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Resumen

Los antecedentes y la justificacion del presente documento se originan en
diciembre del 2002, cuando las Naciones Unidas aprobaron proclamar el
Decenio de la Educacion para el Desarrollo Sostenible (DEDS), el cual inicid
el 1 de enero de 2005 y concluy6 en diciembre del 2014. En el citado Plan
de Aplicacion Internacional se establecid, como una de las siete estrategias
a emplear, el seguimiento y la evaluacion, las cuales se consideran
instrumentos béasicos para determinar los impactos del DEDS, en el contexto
de que una iniciativa de esa envergadura requiere identificar los resultados
alcanzados en los niveles locales y nacionales. Es en esta linea que se ha
elaborado un documento, impulsado por el Cecadesu y operado por la
Maestria en Educacion Ambiental de la Universidad de Guadalajara y el
Centro de Cultura Ambiental e Investigacion Educativa, con el cual se
pretende reflejar el panorama general que guarda la EAS en nuestro pais,
visto desde los propios educadores ambientales, para lo cual se aplicaron
entrevistas en linea, se hizo una revisién documental y se organizé un foro
nacional para debatir un documento base. Especificamente se realiza un
balance sobre los avances logrados en México en materia de educacion
ambiental en el periodo correspondiente al DEDS (2005-2014) y se
identifican los retos y pendientes prioritarios de educacion ambiental en el
pais para los proximos afos, hasta el 2018.

Palabras clave: Decenio de la Educacion para el Desarrollo
Sustentable, Educacion ambiental para la Sustentabilidad en México,
Balance Nacional DEDS.

INTRODUCCION

La educacién ambiental para la sustentabilidad (EAS) como expresién institucionalizada,
surgio en México hace varias décadas. En su trayectoria ha ido ganando claridad tanto en sus posturas

politicas como en sus acciones, lo cual se podra apreciar en el presente documento, aunque no se
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realiza en él un recuento historico de la EAS en el pais. Hoy es posible identificar que el actual
escenario es diferente al que habia en la década de los 70 y 80 del siglo pasado cuando se empezd
a impulsar de manera méas sistematica a la educacion ambiental, por lo que en este momento,
mediados del 2017, se puede hacer referencia a una etapa distinta, marcada, por un lado, por el
debilitamiento de las iniciativas municipales y comunitarias (més por el impacto directo de las politicas
nacionales que por resultado de sus labores) y, por otro, por el enriquecimiento de discusiones en
torno a la complejidad, la interdisciplina y la transversalidad que requieren los procesos educativo-
ambientales.

Los antecedentes y la justificacion del presente esfuerzo investigativo se originan en diciembre
del 2002, cuando las Naciones Unidas aprobaron proclamar el Decenio de la Educacion para el
Desarrollo Sostenible (DEDS), el cual inicié el 1 de enero de 2005 y concluyo en diciembre del 2014.
En el citado Plan de Aplicacién Internacional se establecid, como una de las siete estrategias a
emplear, el seguimiento y la evaluacion, las cuales se consideran instrumentos basicos para
determinar los impactos del DEDS, en el contexto de que una iniciativa de esa envergadura requiere
identificar los resultados alcanzados en los niveles locales y nacionales. Es en esta linea que se realizé
una investigacion impulsada por el Cecadesu y operado por la Maestria en Educacion Ambiental de
la Universidad de Guadalajara y el Centro de Cultura Ambiental e Investigacion Educativa, que tuvo
entre sus objetivos los siguientes:

1). Sistematizar y evaluar los avances logrados en México en materia de educacion
ambiental en el periodo correspondiente al Decenio de la Educacion para el Desarrollo Sostenible
decretado por la UNESCO (2005-2014).

2). ldentificar los retos y pendientes prioritarios de educacién ambiental en el pais para
los proximos afos, hasta el 2018, en el marco de la actualizacion de la Estrategia de Educacion

Ambiental para la Sustentabilidad en México.

METODOLOGIA

El proceso de elaboracién del presente producto implicd la generacion de diversos insumos,
los cuales se construyeron con distintos procedimientos y de acuerdo con las condiciones que
present6 cada entidad federativa.

En términos generales, se procedié de la siguiente manera:
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1. El Centro de Educacion y Capacitacion para el Desarrollo Sustentable (Cecadesu), de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat) propicio, a través de su
programa de subsidios a proyectos educativos impulsados por la sociedad civil, que se
destinaran recursos al presente balance. La propuesta favorecida estuvo encabezada por la
Maestria en Educacion Ambiental de la Universidad de Guadalajara, el Centro de Cultura
Ambiental e Investigacion Educativa (CCAIE) y el Centro de Estudios Sociales y Ecoldgicos.

2. En un primer momento se identificaron a los educadores ambientales de cada entidad
federativa del pais que podian, por conocimiento del campo de la EAS o por capacidad de
convocatoria, contribuir a la construccién del presente Balance Nacional. La lista fue analizada
y aprobada por las cuatro instancias referidas en el parrafo anterior.

3. Paralelamente al punto anterior, se realizo el disefio de una entrevista, que contenia 37
preguntas abiertas organizadas en 12 bloques tematicos, y que seria aplicada en linea a la
lista de educadores ambientales seleccionados, pero dandoles la posibilidad de responderla
de manera colectiva en sus respectivas entidades federativas. El instrumento se disefi6
tomando como base los elementos que la UNESCO sugiri6, en documentos oficiales del
DEDS, para la elaboracion de los balances regionales y nacionales, especialmente los
recomendados en el Plan de Accion Internacional del Decenio, aunque no se restringio solo a
ellos, dado que las entrevistas en linea fueron aportando otros aspectos.

4. No todos los educadores ambientales seleccionados aceptaron o pudieron responder la
entrevista en linea, de tal manera que se conté con las respuesta de los siguientes 24 estados
de la republica: Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Coahuila, Colima,
Chiapas, Distrito Federal, Durango, Estado de México, Guanajuato, Jalisco, Michoacan,
Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, Sonora, Tabasco,
Tlaxcala, Veracruz y Yucatan.

5. De dichas entidades federativas se recibieron 55 entrevistas respondidas por educadores y
educadoras ambientales, que cumplieron con el perfil referido anteriormente. La respuesta a
las entrevistas virtuales se construyeron de diferente manera, entre las que se destacaron las
siguientes:

a) Educadores ambientales que respondieron de manera individual y enviaron sus

respuestas a la pagina prevista para ello.
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b) Educadores ambientales que respondieron de manera individual y luego pusieron a
consideracion de otros colegas sus respuestas para que las enriquecieran.

c) Convocatoria o realizacion de un taller con la participacion de educadores ambientales
para dar respuesta colectiva al instrumento.

d) Reuniones de educadores ambientales destacados de la entidad para: i) familiarizarse
con el instrumento; ii) convocar a talleres para responder colectivamente el instrumento;
iii) identificar a otros educadores ambientales de otras regiones del estado para pedirles
que ofrecieran insumos que enriquecieran las respuestas de la entidad.
Cabe destacar que las entrevistas en linea, en muchos casos, no se respondieron sélo
con opiniones de los participantes, sino con busquedas en internet de informacion que

complementara las aseveraciones de los participantes.

Los educadores ambientales que respondieron las entrevistas en linea procedieron de 53
organismos:
e 27 gubernamentales
e 14 académicos
o 12civiles
6. Una vez que se tuvieron todas las entrevistas, el procesamiento de las respuestas se realizd
por parte de los redactores del presente informe. Los criterios que se aplicaron para realizarlo
fueron, en general, los siguientes: a) tomar en cuenta, en la medida de lo posible, todas las
afirmaciones contenidas en el instrumento; b) aglutinar las ideas en funcién de los reactivos
de la entrevista, pues algunos contenidos de ellas venian entremezclados o dispersos; c)
priorizar las aseveraciones mas repetidas y las mas sustentadas; d) registrar aquellos
planeamientos y juicios en los que no se percibia consenso o habia posiciones encontradas
para explicitarlas en el documento; e) complementar el contenido con algunos hallazgos
encontrados en documentos en fisico y en internet.
7. Redaccion de una primera versién de los distintos capitulos que conforman el documento y
realizacion de un trabajo colectivo entre los redactores tanto para garantizar que las ideas
centrales presentes en las entrevistas estuvieran incluidas en el documento como para

depurar la articulacion y orden de las aseveraciones, ademas de pulir el contenido.



CONGRESO NACIONAL
DE INVESTIGACION

EDUCATIVA - COMIE San Luis Potosi 2017

8. Seleccion de 30 educadores ambientales del pais para convocarlos a un Foro Nacional en la
ciudad de Guadalajara, en el que se revisara de manera detallada el contenido de la primera
version del presente Balance. Para ello se les envi6 el documento con unas semanas de
anticipacion con el propésito de que lo leyeran con detenimiento y pudieran discutirlo en el
evento referido.

9. Realizacion del Foro Nacional, los dias 13 'y 14 de noviembre del 2015. En él se fue analizando
capitulo por capitulo el contenido del borrador del Balance, de tal manera que éste se vio muy
enriquecido con criticas, sugerencias, comentarios y datos que fueron registrados por varios
relatores. Si bien el texto preliminar fue motivo de sefialamientos criticos y de solicitud de
mejoras en varios de sus puntos, los participantes del Foro validaron en lo general su
contenido, reconociendo que en él se encuentran sintetizadas las ideas expresadas en las
entrevistas en linea.

10. Elaboracion del informe final.

Es necesario sefalar, por otra parte, que las opiniones vertidas, ordenadas y validadas que
componen el contenido central de este Balance no son unanimes, y varias ni siquiera llegan al
consenso, pero si alcanzan a reflejar que las preocupaciones que existe en el campo de la EAS en el
pais se mantienen vigentes, en buena medida, si se comparan con las expresadas en la Estrategia de
Educacion Ambiental para la Sustentabilidad en México, publicada en el 2006. Sin embargo, no dejan
de reconocerse avances y una mayor vitalidad, aunque muy por debajo de lo que demanda la grave
situacion ambiental que vive nuestro pais. El desarrollo de la EAS, con sus altibajos, en el periodo
estudiado se ha logrado a pesar de un contexto nacional en el que la politica ambiental, supeditada a

decisiones econdmicas, ha estado lejos de ser efectiva en la construccidn de la sustentabilidad.

RESULTADOS Y CONCLUSIONES

El Plan de Accion Internacional del DEDS previé algunos impactos, sobre todo el de ser un
referente conceptual y operativo para el desarrollo de una campafia internacional por diez afios, cuyas
banderas se convirtieran en vanguardia de los paises, dado los acuerdos tomados por ellos mismos
en la UNESCO. Asociado a este impacto global, se atinan otros relacionados con los objetivos y las

lineas estratégicas del citado Plan.
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El primer impacto tiene que ver con la toma de posicion del Decenio en el @mbito de la
educacion ambiental para la sustentabilidad en México. Al respecto, el presente estudio permitid
constatar que entre los educadores ambientales de las entidades federativas existe un conocimiento
basico sobre dicho documento, aunque reconocen que no lo dominan cabalmente. Se reconoce,
empero, que hay sectores sociales que no estan enterados de dicha promulgacion. Sin embargo, hay
acuerdo en que se le considera un referente de importancia para la planeacion de actividades
educativas.

En términos generales, se juzga que hubo algunas influencias positivas del DEDS, sobre todo
porque justificd una gran cantidad de actividades ambientales, muchas de ellas ligadas a las
efemérides, proporciond las bases y los criterios para iniciar un trabajo mas continuo, suministro
insumos para elaborar planes de educacion ambiental en diferentes escenarios, promovié la
produccion de materiales didacticos (como guias y cuadernos de trabajo) y la realizacion de eventos
de muy diversa indole. Entre los logros también se encuentra el impulso a la creacion de areas,
consejos y planes estatales responsables de atender la demanda educativa ambiental.

Incluso se menciona al DEDS como la puerta de entrada oficial de la educacién ambiental en
gobiernos estatales, que mostraron interés por unirse y fomentar actividades verdes en relacién con
el Cambio Climético Global (CCG). Los temas de la agenda del DEDS, asignados para cada afio, se
han incorporado en cursos o disefios curriculares para la formacién de docentes en educacién béasica.

El CCG se convirtio en parte de la agenda de trabajo de centros escolares y organismos
publicos y privados, al postularse como un fenémeno global prioritario en la agenda ambiental del pais,
y a la educacion como parte importante dentro de una estrategia de solucion integral para disminuir la
emision de GEI. Los educadores ambientales han mostrado, aunque no siempre recibiendo la atencién
deseada, la forma de hacer un tratamiento didactico transversal del problema climatico, y de generar
programas de accion comunitaria para enfrentarlo.

En este sentido, el DEDS contribuy6, como lo postulé en sus documentos, a una educacién
activa, aunque en general se considera que su postura fue politicamente aséptica. Esto implica que
el Decenio procur6 impulsar, aunque sea parcialmente, una educacion de calidad, con base en una
reorientacion de programas curriculares de todos los actores sociales, y de poner acento en la

formacion practica de la gente en materia ambiental.
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Hay cierto consenso en que el DEDS ha sido una propuesta ligada mayormente a la
institucionalidad oficial, en donde se convirtié en un asunto normativo. Acciones educativo-ambientales
impulsadas por instituciones federales y estatales, ambientales y educativas, tuvieron en el DEDS un
referente obligado. No asi en el medio académico, y menos aun en el de las organizaciones sociales,
en donde su caracter no fue normativo sino apenas indicativo. Por tal motivo, el Cecadesu orient6 sus
apoyos o subsidios a estas ultimas con la condicionante de alinear los proyectos al cumplimiento de
los compromisos contenidos en el Plan de Accion Internacional del Decenio.

En todos los estados se realizaron actividades que de una u otra manera estuvieron ligadas
al DEDS. Basta con pensar en el numero de talleres de Carta de la Tierra que se celebraron en todo
el pais en el periodo 2005-2014. A este tipo de actividades o eventos puntuales se sumaron cursos,
diplomados foros ciudadanos, disefio de programas estatales, produccion de materiales didacticos,
que impactaron en mayor o menor medida el curriculo, la formacién profesional de docentes en
educacion ambiental, las actividades extraescolares y de vinculacion de la escuela con su entorno,
entre otros aspectos.

A pesar de los sefialamientos anteriores, se identifica una amplia controversia entre los
educadores ambientales al respecto del DEDS. Existe una postura, como ya vimos, que asume que
el Decenio genero influencias, directas o indirectas en las acciones educativas del pais, las cuales se
considera que pueden ser enunciadas puntualmente. Sefialan que éste se constituyé en una
oportunidad para argumentar la importancia de la educacion vinculada al medio ambiente y abrir
espacios de reconocimiento institucional y en consecuencia de recursos financieros.

En contraste, hay otra postura que plantea que el DEDS pertenecié sélo a los terrenos del
discurso y que, por lo tanto, no hubo influencia significativa, especialmente fuera de los circulos
oficiales y que en las actividades realizadas no se logré una mayor articulacion entre actores sociales,
ni generaron, después de un cierto impulso inicial pero muy atomizado, mayor permanencia o
constancia de los programas o acciones educativas, ni éstas estuvieron evaluadas o tuvieron
seguimiento por las autoridades. Algunos de los que abrazan esta postura enfatizan que ha sido mas
poderosa la influencia del pensamiento educativo latinoamericano.

Puede, incluso, ubicarse una tercera postura basada en el desconocimiento y en el desinterés
en el tema, por considerarlo de escasa relevancia para el desarrollo de la EAS en el pais. Desde esta
posicion se plantea que con o sin DEDS la educacién en México, en especial la relacionada con lo
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ambiental, ha seguido igual, con una trayectoria cargada de altibajos, un crecimiento moderado,
buscando su propia identidad y con esfuerzos que tienden, aunque sin suficiente conexion, a su
fortalecimiento, por un lado, como campo de conocimiento y, por otro, como territorio de préacticas
comprometidas con la sustentabilidad.

Adicionalmente, los educadores ambientales observan dificultades importantes para la
evaluacion de los logros o los impactos del DEDS, debido a dos factores: i) la formulacion ambiciosa
y de gran magnitud expresada en sus principios y postulados vy ii) la carencia en el documento de un
marco metodoldgico para evaluar sus alcances. Sin embargo, existe la percepcion de que la amplitud
de sus objetivos en materia de politica educativa internacional, tiene escasa correspondencia
con la realidad de los programas desarrollados en el contexto estatal o local de nuestro pais.

En sintesis, se puede sefialar lo siguiente:

Se reitera que los postulados del Plan de Accién Internacional para el DEDS fueron muy
amplios y hasta dispersos, con pocos recursos, y por tanto practicamente inalcanzables por definicién.
Pero a la vez se reconoce su importancia como impulsores de iniciativas, al grado de no poder
explicarse la razon o razones por las cuales el DEDS tuvo repercusién, pero no con la magnitud
esperada (que se reflejara en una politica publica educativa mas profunda, en una critica al modelo
de desarrollo prevaleciente mas extendida, en el freno a la cultura del despilfarro que caracteriza a la
sociedad actual) ni con la permanencia deseada (hoy, a més de un afio que concluyé el DEDS resulta
evidente su pérdida de fuerza en el discurso institucional, por ejemplo).

Se reconoce a su vez que el DEDS, en tanto a la politica educativa internacional, present6 los
lineamientos para los planes y programas de desarrollo nacional y locales. Sin embargo, falté contar
con mecanismos de evaluacion dotados de indicadores mas especificos que den cuenta de la
operatividad de los programas de educacidén ambiental realizados en todos los sectores de la sociedad.
Es muy débil el desarrollo de una evaluacion de la EAS que parta de procesos de sistematizacion de
su propia practica por parte de los docentes. Y este reto no puede resolverse de la noche a la mafiana
y sin recursos humanos y financieros especificos para ello, de ahi que este asunto sea uno de los
retos a resolver en el futuro inmediato.

Asi, tomando como base en el contenido de las encuestas, la revision bibliografica y con los
comentarios vertidos durante el Foro Nacional realizado en noviembre del 2015, se desprenden una



CONGRESO NACIONAL
DE INVESTIGACION

EDUCATIVA - COMIE San Luis Potosi 2017

serie de conclusiones con las que se procura enfatizar algunos elementos centrales, pero sin la
pretension de ser exhaustivos en la explicitacion de las ideas claves que estan presentes en este texto:

1. Realizar un balance como el que aqui se ha construido, demanda explicitar de entrada
que la educacion ambiental para la sustentabilidad o la educacién para el desarrollo sustentable, o
cualquier tendencia relacionada, no alcanzaran impactos en cultura que la realidad actual exige, si no
se hace un reconocimiento explicito y critico sobre la causa central de la profunda crisis civilizatoria
que se enfrenta: el modelo urbano agro-industrial y las politicas neoliberales que lo impulsan. En tal
sentido, ni el Decenio ni los objetivos del Milenio de las Naciones Unidas o cualquier otra propuesta
similar podran cumplir a cabalidad sus intenciones si a la par no se realizan ajustes profundos en un
proyecto civilizatorio que esta produciendo enormes dafios sociales y ecoldgicos, de ahi que es
necesario recuperar el sentido critico y esperanzador de la sustentabilidad, basado en la generacion
de procesos de justicia social y de respeto al patrimonio natural. Resulta evidente, al menos para los
educadores ambientales del pais, que en el balance final del Decenio y de los objetivos del Milenio no
se esta cumpliendo con los propositos de resolver la pobreza y proteger a los ecosistemas.

2 Sin lo anterior, los asuntos estratégicos y las acciones cruciales pueden perderse en
un mar de iniciativas que No tengan suficientemente claro las propuestas de profesionalizacion de los
educadores ambientales, la articulacion de actores, el sentido y el rumbo de la construccion de
politicas publicas. Es en este sentido que el Decenio de la Educacion para el Desarrollo Sostenible no
ha sido un motor de transformacién relevante, a pesar de que permitié que se alcanzaran algunos
acuerdos y logros que no pueden despreciarse. Desde la perspectiva de los educadores ambientales
participantes en este estudio predomina la opinion de que el DEDS no favorecid, en parte por
deficiencias de planeacion de sus gestores, de manera notable el desarrollo de la educacion ambiental
en México, pero ésta siguié avanzando y diversificando sus alcances.

3 Un ejercicio como el presente, que ha permitido abordar distintas dimensiones de la
EAS y desde diferentes enfoques (aportados por los participantes) resulta muy valioso, pues acerca a
una vision integral del campo, formulada a través del intercambio de subjetividades, y ademas permite
reconocer, en lo general, lo andado y los retos que se enfrentan en el futuro inmediato y en el largo
plazo. Sin embargo, se considera que este esfuerzo so6lo es un insumo importante pero no suficiente,
dado que se requiere emprender una evaluacion de mayor calado, que implique sopesar, cuantitativa

y cualitativamente, lo que ha sucedido en el campo de la EAS en el pais tanto durante el periodo
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comprendido por la Estrategia de Educacién Ambiental para la Sustentabilidad en México y el Decenio
de la Educacion para el Desarrollo Sostenible. Lo ideal es que dicho esfuerzo de evaluacion permita
a los actores locales realizar sus propios estudios y definir sus particulares estrategias y
posicionamientos politicos. Esto generaria un logro sin precedentes y seria un referente histérico para
el campo, dado que su declaracion de estrategias, objetivos, principios, valores y practicas se veria
confrontada con criterios e indicadores que hasta ahora no han sido definidos con precision y
colectivamente.

4 Un elemento que destaca de este esfuerzo es la importante emergencia y diversidad
de experiencias que responden a los diferentes entornos sociales y naturales que existen hasta
en una misma regién o entidad federativa, ya no se diga a nivel nacional. Esto implica que, si bien
se requiere de una firme politica nacional en materia de EAS, no se pude hacer una sola propuesta
de acciones, sino que corresponde a los actores locales definir las iniciativas en funcién de las
realidades geograficas y culturales en las que viven.

o El hecho de que el DEDS fuera promovido por un organismo internacional y que el
gobierno de México lo asumiera como un referente para la educaciéon ambiental no significd que se
cumplieran los acuerdos, a pesar del esfuerzo personal de algunos funcionarios de los tres ambitos
de gobierno. Por encima ello, en el gremio se tiene la conviccion de que en el periodo del Decenio se
lograron avances destacados en la EAS en el pais, pero la percepcion de los educadores ambientales
es que la mayor vitalidad ha estado impulsada por los organismos civiles, la academia, grupos
ciudadanos y personas que mostraron mayor consistencia en el compromiso y alcanzaron mas
resultados que los esfuerzos provenientes de la institucionalidad gubernamental.

6. La vitalidad y la diversificacién de alcances de la EAS no significa que se pueda
aceptar que ésta atraviese por un buen momento. El adelgazamiento de instancias oficiales dedicadas
a la educacion ambiental, la escasez de financiamiento, la carencia de una politica publica y de una
agenda de cabildeo politico que favorezca el fortalecimiento del campo, las modas tematicas
(educacién ambiental en condiciones de cambio climatico, para la conservacion, divulgacion de la
cultura forestal, etc.) sin mayor reflexion ni cuestionamiento, han generado importantes niveles de
incertidumbre y confusidn en el seguimiento estratégico del campo, lo cual también ha ayudado a
propiciar un terreno fértil para la simulacion y el oportunismo que han impactado negativamente en la

imagen de laEAS.
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El presente balance muestra que, quiza por encima de las deficiencias de financiamiento, un
problema central para la EAS ha sido la marcada insuficiencia de cuadros profesionalizados en el
campo. Por un lado, estan quienes se han concebido como tomadores de decisiones en el pais, los
cuales carecen de conocimientos, capacidades de comprension y las competencias técnicas para
impulsar a la EAS y, en el mejor de los casos, solo repiten lugares comunes para declarar la
importancia que tiene éstas en la construccion de la sustentabilidad. Por otro lado, la oferta para la
formacion de educadores ambientales resulta escasa en funcién de las necesidades y, sobre todo, del
interés por el campo que se ha despertado en los Ultimos afios entre los jovenes. Este reto es uno de
los elementos claves a resolver en los préximos afios, no sélo porque sin la formacién requerida la
EAS dificilmente resolvera cualquier situacion de crisis, sino porque en la actual coyuntura resulta

indispensable garantizar renovadas capacidades de conduccion
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