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Resumen:

La presente ponencia representa una aproximacion analitica al proceso ideoldgico del discurso de la
educacion intercultural en la politica educativa mexicana. El ejercicio es resultado de una investigacion mas
amplia que se ha desarrollado para obtener el grado de Maestria en Desarrollo Educativo por la Universidad
Pedagdgica Nacional y que tuvo como propdsito dar cuenta de las tensiones y antagonismos discursivos que

han orientado y definido la nocion de educacion intercultural en el sistema educativo nacional.

El analisis tiene como base tedrico-metodoldgica la perspectiva critica de la interculturalidad, impulsada por
Fidel Tubino y Catherine Walsh en el contexto Latinoamericano, y el enfoque interpretativo-cualitativo de
investigacion en el que se articula y adapta la Ruta metddica de analisis de la migracion del discurso de la
interculturalidad, propuesta por Gunther Dietz, y el Analisis Politico del Discurso, promovido por Rosa Nidia

Buenfil en el caso del Sistema Educativo Mexicano (SEM).

En el desarrollo se vislumbran las tensiones y antagonismos discursivos que definen la nocion de educacion
intercultural en la politica educativa internacional y nacional, asi como su significacion y concrecion en la
Reforma Integral de la Educacion Basica (RIEB) y en particular la propuesta de Marcos Curriculares para

Educacion Indigena y Migrante como plataforma normativo-pedagodgica de la educacion intercultural.
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Introduccién

La educacion intercultural se ha convertido en el centro de mdultiples discusiones académicas,
pedagdgicas, politicas y hasta econdmicas; ha sido objeto de interminables debates entre estudiosos del
campo de la educacion en México y Latinoamérica, asi como de especialistas en el desarrollo y estudio de

politicas educativas para la atencion a la diversidad cultural, étnica, social y linguistica.

Las posiciones y caracterizaciones de las que ha sido objeto la educacion intercultural han sido diversas.
En dicha nocidn convergen conceptualizaciones, metodologias, significados, intereses y expectativas
individuales o colectivas que dan cuentan de las tensiones y antagonismos que orientan y definen la idea

de educacion intercultural en la politica educativa nacional.

Es en este marco que la investigacion desarrollada, y que se presenta como parte de esta ponencia, participa
en el debate y busca contribuir en el analisis del tema abordando dimensiones poco exploradas y que
tienen un impacto definitorio en la generacion de pedagogias, politicas y reformas curriculares nacionales

denominadas como interculturales.

La investigacion ha tenido como planteamiento y proposito central develar y analizar las corrientes
ideoldgicas que definen y orientan la construccion discursiva de la educacion intercultural en la politica
educativa nacional y su proceso de resignificacion en las mas recientes reformas curriculares en la

educacion basica.

Como delimitacion el analisis propuesto centra su atencion en la Reforma Integral de la Educacion Basica
(RIEB), iniciada en el ano 2004 con la reforma a la educacion preescolar y concluida en el 2011 con el
Plan de Estudios 2011 y el Acuerdo 592 por el que se estable la Articulacion de la Educacion Basica y se
normativiza la propuesta de Marcos Curriculares para la Educacion Indigena y Migrante (MCElyM) como

principal plataforma pedagdgica de la educacion intercultural en el sistema educativo nacional.

El estudio de la RIEB y en particular la propuesta de MCElyM se establece como fundamental al ser el espacio
de interseccion de las multiples corrientes ideoldgicas y discursos de la educacion intercultural, tanto
internacionales como nacionales, asi como de articulacion de la construccion discursiva de los distintos
actores educativos que intervienen en los niveles y espacios del subsistema de educacion indigena y el

sistema educativo en general.

De modo que la investigacion termina profundizando el analisis del discurso de la educacion intercultural
en la propuesta de MCEIyM y su proceso de resignificacion en la figura del Asesor Técnico Pedagdgico
(ATP) de la Direccion General de Educacion Indigena (DGED como hacedor de politicas educativas e

institucion rectora de las politicas curriculares en el subsistema de educacion indigena.
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Desarrollo

Elanalisis tiene como base tedricay metodoldgica la perspectiva critica de la interculturalidad, propuesta
por Fidel Tubino (2004) y Catherine Walsh (2009) en el contexto Latinoamericano, asi como el enfoque
interpretativo-cualitativo de investigacion (Denzin y Lincoln, 2001), en el cual se articula y adapta la Ruta
metodica de analisis de la migracion del discurso de la interculturalidad, impulsada por Gunther Dietz (2010,

y el Anélisis Politico del Discurso (APD), planteado por Rosa Nidia Buenfil (1997).

Desde dicho entramado se establecen dos planos analiticos — el factico (o de los hechos) y normativo (o de
las propuestas politicas y curriculares)— que se concretan en tres niveles de analisis y cinco momentos de

aproximacion metodoldgica que orientan la estructura y organizacion de la investigacion (ver esquema 1).

Esquema 1: Ruta metodoldgica de investigacion
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Ruta metodoldgica de investigacion
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Fuente: Elaboracion a partir de Buenfil (1997); Tubino (2004) y Dietz (2011)

En los primero tres momentos se reflexiona sobre los principales planteamientos tedricos y las politicas
qgue han orientado las discusiones en torno a la educacion intercultural a nivel internacional y nacional,
asi como su concrecion en proyectos y propuestas curriculares, centrando el analisis en MCEIyM. Por
otro lado, en los ultimos dos momentos se analiza la forma en la que el ATP de la DCEI, en particular de la
Direccion de Educacion Basica (DEB), construye y resignifica desde su experiencia y narrativa el discurso de

la educacion intercultural.
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En conjunto dicha aproximacion metodologica permite presentar el contexto y las condiciones politicas,
sociales e historicas en las que se establece vy significa el discurso de la educacion intercultural, asi como
dilucidar las corrientes ideoldgicas que convergen en su construccion y dan lugar a la emergencia de un

discurso hegemonico.

Asi pues, los cinco momentos de aproximacion metodoldgica representan los cinco capitulos que integran

la investigacion y que, a manera de sintesis, a continuacion, se presentan los principales resultados:

Primer momento: De la educacion intercultural disruptiva al discurso global de la educacion intercultural en

la politica educativa internacional

En consonancia con la ruta metodoldgica, en este primer momento de analisis la investigacion da cuenta de
las complejas articulaciones ideoldgicas, politicas, sociales y econdmicas que orientan y definen el discurso de

la educacion intercultural en la politica educativa internacional.

Sugiere reconocer dichas articulaciones como parte de un proceso antagdnico que, si bien mantiene y promueve
una multiplicidad de discusiones politicas y académicas, destaca el desplazamiento del proyecto disruptivo de la
educacion intercultural, surgido con los movimientos indigenas y afrodescendientes en Latinoamericana, por

un nuevo discurso hegemonico (Tubino, 2004; Walsh, 2009 Diaz, 2010).

Dicho discurso tiene su origen en distintos Organismos Internacionales, como la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y

el Banco Mundial (BM) que establecen como nucleo articulador un modelo global de educacion intercultural.

Este modelo representa el crisol de multiples discusiones tedricas y transformaciones sociales, politicas y
econdmicas condensadas en distintos convenios y acuerdos internacionales que convergen, segin la UNESCO
(2007), en las Directrices sobre la Educacion Intercultural como la expresion maxima del proceso de globalizacion
y, como se ha referido en la investigacion, la consolidacion ideoldgica del globalismo en el campo del estudio de

la interculturalidad y el desarrollo de la politica educativa internacional (lanni, 2004).

La ideologia del globalismo permea la construccion y significacion del discurso de la educacion intercultural en
el desarrollo de la politica educativa en Latinoamérica, generandose estructuras normativas, modelos, enfoques
y propuestas curriculares regionales y locales que se anudan y dispersan con distinto énfasis e impacto de los

sistemas educativos nacionales, entre ellos el Sistema Educativo Mexicano (SEM).

Segundo momento: Del Mito de la castellanizacion al discurso de la educacion intercultural en la politica

educativa nacional

Por lo que se refiere al segundo momento de analisis, destaca el discurso de la educacion intercultural como
un elemento central y antagonico en las discusiones politicas, académicas y pedagdgicas que han definido y

orientado el desarrollo de la politica educativa nacional en las Ultimas décadas.
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Presenta las tensiones historicas que acompanan y orientan dicho proceso dejando ver la vinculacion del
discurso de la educacion intercultural con los proyectos politicos, econdémicos e ideoldgicos del nacionalismo
revolucionario, ubicado por Ornelas (2006) en los primeros tres tercios del siglo XX, y el denominado

neoliberalismo mexicano (Flores y Marina, 2006), alin presente.

En cuanto al nacionalismo revolucionario las discusiones se presentan de forma alterna a las estructuras
institucionales y con un significado disruptivo asociado con las movilizaciones y demandas indigenas como
producto de una transicion compleja y de transformacion de la narrativa de la Cultura Unica y del Mito del

mestizaje nacional (De la Pena, 2002 Velasco, 2003).

Dicha transicion se ve reflejada en la creacion de distintas instituciones, entre ellas la DGEI, que, como institucion
rectora del subsistema de educacion indigena, recupera las demandas histéricas de los movimientos indigenas
para integrarlas en el campo de la educacion nacional como antesala de la incorporacion del discurso de la

interculturalidad en el proyecto del neoliberalismo mexicano (Munoz, 2002; Bello, 2007).

Con el impulso de las politicas neoliberales, la nocion y el discurso de la educacion intercultural transita de lo
alternativo a un proceso gradual de institucionalizacion, en el que se incorporan las nociones de revolucion y
modernizacion educativa como ejes discursivos fundamentales del desarrollo de la politica educativa nacional

(Alcantara, 2008).

Desde este entramado se sientan las primeras bases del marco constitucional, politico y académico que define
y apuntala la construccion y significacion del discurso de la educacion intercultural en las reformas curriculares

y pedagdgicas de principios del siglo XXI (Jablonska, 2010; Guzman, 2012).

Tercer momento: De la institucionalizacion del discurso de la educacion intercultural al discurso global de la

educacion intercultural en la politica educativa nacional

Con respecto al tercer momento de la investigacion, se reconoce la profundizacion del proyecto del
neoliberalismo mexicano como expresion directa de la ideologia del globalismo y el surgimiento de la
alternancia politica nacional, después de setenta anos de gobierno del Partido Revolucionario Institucional
(PRI, como parteaguas en el proceso de institucionalizacion del discurso de la educacion intercultural en la

politica educativa nacional.

Dicho proceso de institucionalizacion se refleja en distintas reformas y enmiendas constitucionales, asi como
en el fortalecimiento y la creacion de nuevas instituciones y el impulso de un ciclo de reformas curriculares
definido como Reforma Integral de la Educacion Basica (RIEB), que se extiende a lo largo de la primera década

del siglo XXI.

En estas reformas se reconoce la desigualdad y exclusion de la que auin forman parte los pueblos indigenas,
ademas de la omision de las demandas del movimiento zapatista indigena; asimismo, se plantea la necesidad de
romper la educacion intercultural indigenista y adoptar el modelo global de educacion intercultural promovido

por la UNESCO (2007).
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Lo anterior se cristaliza en el Plan de Estudios de Educacion Basica 2011 en el que el discurso de la educacion
intercultural se establece como un principio pedagdgico transversal a través del Perfil de egreso, los Estandares
curriculares, los Aprendizajes esperados, los Campos de formacion y la organizacion y distribucion de los espacios

curriculares, sin embargo, la discusion termina concentrandose en la Asignatura de Lengua indigena.

Para la concrecion de dicha asignatura se apuntalan dos propuestas a cargo de la DGEI: Parametros Curriculares
para la Asignatura de Lengua indigena (PCLI) y MCElyM. Ambas propuestas se presentan como estructuras
curriculares antagonicas, lo que trae como resultado una fuerte pugna en la politica curricular del subsistema

de educacion indigena.

Con todo, desde ambas propuestas se ha impulsado el desarrollo de distintos programas educativos y recursos
pedagdgicos que se establecen como dispositivos didacticos “innovadores” en el proceso de legitimacion e

institucionalizacion del discurso global de la educacion intercultural.

Cuarto momento: La institucionalizacion del discurso global de la educacion intercultural en la estructura

normativa y curricular de la DGEI

En relacion con el cuarto momento de andlisis se destaca el proceso de construccion y significacion del
discurso global de la educacion intercultural en el entramado normativo de la DGElI como instancia rectora
del subsistema de educacion indigena y el desarrollo de politicas y propuestas curriculares de educacion

intercultural.

Con la RIEB, la DGEI se establece como una de las principales instancias en el proceso de institucionalizacion
del discurso global de la educacion intercultural en el subsistema de educacion indigena y en el SEM en general;
frente a ello, ha establecido una plataforma institucional y distintos mecanismos de reorganizacion que forman

parte de las lineas de accion en cada una de las direcciones y subdirecciones que le integran (ver tabla I).

Tablal: Estructura de la DGEI

DIRECCIONES GENERALES SUBDIRECCIONES

DIRECCION PARA LA FORMACION Y DESARROLLO PROFESIONAL DE ~ ® SUBDIRECCION DE ACTUALIZACION DE DOCENTES INDIGENAS.

DOCENTES DE EDUCACION INDIGENA

° DEPARTAMENTO DE NIVELACION DE NIVELACION DE DOCENTES INDIGENA.

DIRECCION DE APOYOS EDUCATIVOS

. SUBDIRECCION PARA EL FORTALECIMIENTO E IDENTIDAD CULTURAL DE LOS PUEBLOS INDIGENA.

DIRECCION PARA EL DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO DE LENGUAS ~ ® SUBDIRECCION DE PROMOCION DE LA ENSENANZA APRENDIZAJE DE LAS LENGUAS INDIGENAS.

INDIGENA

. SUBDIRECCION PARA EL FOMENTO DE LA LECTURA Y ESCRITURA EN LENGUAS INDIGENAS.

DIRECCION DE EDUCACION BASICA. .

° SUBDIRECCION PARA LA ATENCION DE LA EDUCACION PREESCOLAR INDIGENA.

SUBDIRECCION PARA LA ATENCION DE LA EDUCACION INICIAL INDIGENA.

. SUBDIRECCION PARA LA ATENCION DE LA EDUCACION PRIMARIA INDIGENA

d SUBDIRECCION PARA LA ATENCION DE LA EDUCACION ESPECIAL INDIGENA.

AREA TEMATICA 16. MULTICULTURALISMO, INTERCULTURALIDAD Y EDUCACION

Fuente: Elaboracion a partir de DGEI (2014).




XVeonsreso
NACIONAL

AREA TEMATICA 16. MULTICULTURALISMO, INTERCULTURALIDAD Y EDUCACION

Acapu/co, Guerrero 2019

Desde esta plataforma el proceso de construccion y significacion del discurso de la educacion intercultural ha
transitado con distintas ambigliedades y tensiones de su decreto de creacion y de la estructura normativa a

la vision y mision de la institucion.

Entre las tensiones destacan la incorporacion y articulacion del discurso de la educacion intercultural con las
nociones de competencia, calidad, equidad e inclusion derivadas del proyecto del neoliberalismo mexicano y de

las politicas de modernizacion educativa de las tltimas décadas (Bello, 2004; Ornelas, 2006).

Dicha articulacion se ha visto plasmada en la formulacion de los propositos de la institucion, asi como en las
lineas de accion generales y especificas de las cuatro direcciones que le conforman, particularmente la DEB

como area responsable del desarrollo e implementacion de la propuesta de MCElyM.

La DEB es la instancia con el mayor nimero de subdirecciones, cada una mantiene un objetivo general y lineas
especificas de accion derivadas de los objetivos generales dispuestos en la DEB en materia de educacion

intercultural y del desarrollo de MCElyM en la educacion basica indigena.

De tal modo que cada subdireccion tiene entre sus funciones principales el desarrollo y la implementacion de
la propuesta de MCEIyM en las que la figura del ATP se convierte en un elemento fundamental e interlocutor
entre la politica educativa nacional, el desarrollo de la propuesta curricular y la practica pedagdgica cotidiana

en las escuelas del subsistema de educacion indigena.
Quinto momento: El discurso global de la educacion intercultural en la narrativa del ATP de la DEB

La narrativa del ATP de la DEB no ha estado exenta de las tensiones y antagonismos discursivos que han
acompanado la nocion de educacion intercultural en la politica educativa nacional y el entramado institucional

y curricular de la DGEI.

Dicha narrativa se ha asociado con distintos factores, algunos propios de la construccion histérica y politica del
discurso de la educacion intercultural y otros de las ambigtiedades en el decreto de creacion e incorporacion
de la figura del ATP en la DGEI, su formacion académica y disciplinaria, los anos de servicio en la institucion, la

afiliacion sindical, la pertenencia a un pueblo o comunidad indigena y el tipo de contratacion.

Lo anterior ha tenido un fuerte impacto en las funciones que desempena dicha figura para el cumplimiento de
los objetivos y las lineas de accion de la DEB, entre ellas, el desarrollo de politicas educativas para la educacion
indigena, la asesorfa y el acompanamiento en el diseno de propuestas pedagdgicas y curriculares, asi como la

formacion docente.

Entre las tensiones y antagonismos discursivos en la narrativa del ATP destacan tres posiciones generales
en torno a la nociéon de educacion intercultural, una de caracter critico que marca la esencia disruptiva de
la educacion intercultural; otra de mayor aproximacion a la propuesta impulsada desde la politica educativa
nacional y, finalmente, una posicion de caracter pragmatico en la que prevalecen rasgos de las dos posturas

anteriores.
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En la primera posicion sobresale la narrativa del ATP de origen indigena y de oposicion sindical,
independientemente del tipo de formacion académica, la contratacion que mantiene o los anos de servicio
en la DGEL En dicha narrativa se reconoce el origen disruptivo de la educacion intercultural como proyecto

politico y social, manteniendo una constante tension con el discurso oficial de la propuesta de MCElyM.

Por otro lado, en el posicionamiento apegado a la politica educativa nacional destaca la narrativa del ATP
de origen no indigena y con un perfil no necesariamente apegado al campo educativo. El nicleo discursivo
de dicha narrativa se ubica en promover la educacion intercultural como un mecanismo de transicion de “lo

indigena” a lo “no indigena” como expresion de acceso al proceso de modernizacion y globalismo.

En la posicion que se ha denominado pragmatica, prevalece la narrativa que reconoce en el discurso de la
educacion intercultura la posibilidad de promover un proceso de transformacion e intenta recuperar las
estructuras politicas y discursivas oficiales como plataforma para la conformacion de un proyecto politico
y social amplio. Frente a ello, el ATP reconoce la propuesta de MCEIlyM al tiempo que la cuestiona y buscar

reorientarle como parte de las tensiones micropoliticas de la institucion.

Las tres posiciones prevalecen como nudos articuladores de un abanico complejo de multiples construcciones
discursivas. Sin embargo, como producto de las relaciones antagdnicas que orientan y definen el discurso de
educacion intercultural prevalece un énfasis del posicionamiento oficial o del modelo global de la educacion

intercultural impulsado desde la politica educativa internacional.

A modo de reflexiones finales

desde el ambito académico y pedagodgico, se ha intentado comprender y analizar la realidad educativa
dicha nocion y la construccion discursiva en torno a ésta se ha vuelto cada vez mas opaca. Si bien su

surgimiento ha dado paso al desplazamiento de verdades ortodoxas la idea misma se ha transformado en

En los Ultimos anos la nocion de educacion intercultural se ha convertido en un fetiche. A medida que,

un canon que no admite cuestionamientos.

Es en este marco que surgen las siguientes reflexiones:
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« Eldiscurso de la educacion intercultural ha transitado de una perspectiva disruptiva a un proceso

de institucionalizacion fundado en la corriente ideoldgica del globalismo econdmico.

-+ Lainstitucionalizacion del discurso de la educacion intercultural en la politica educativa nacional
ha naturalizado y legitimado las relaciones de poder y los mecanismos de desigualdad social y

exclusion cultural.

+ Lapropuesta de MCElyM ha terminado por invisibilizar los dispositivos de desigualdad y exclusion

que institucionalizan el discurso de la educacion intercultural en el sistema educativo.

- Lanarrativa del ATP se presenta como producto de las tensiones y antagonismos ideologicos que
condicionan y definen el discurso de la educacion intercultural en la politica educativa nacional.
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Los resultados presentados revelan la importancia de seguir profundizando en el estudio de la educacion
intercultural y la necesidad de reorientar la toma de decisiones en el campo de la politica educativa nacional,
no solo la dirigida a la educacion indigena.
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