Coleccion: La Investigacion Educativa en
Mexico 1992-2002

SUJETOS, ACTORES
¥ PROCES0S DE
FORMACION
]

= Y
(2
B3

Volumen 8: Sujetos, Actos y Procesos de Formacion
(Tomo I)

Coordinadora: Patricia Ducoing Watty

412 paginas. ISBN: 968-7542-30-6.

© 2003 por Consejo Mexicano de Investigacién Educativa, A.C.

¢

Wwww.comie.org.mx




SUJETOS, ACTORES
Y PROCESOS DE FORMACION

TOMO I:
FORMACION PARA LA INVESTIGACION
L.OS ACADEMICOS EN MEXICO

ACTORES Y ORGANIZACIONES

coordinadora: Patricia Ducoing Watty

La
Investigacion
Educativa

en México

1992-2002

(g g Esu



Coordinaciéon general:

CONSEJO MEXICANO DE INVESTIGACION EDUCATIVA,AC

Mtra. Margarita Zorrilla
Presidenta

Dr. Armando Alcantara
Secretario

Dr. Mario Rueda
Coordinador general de los estados de conocimiento

Agradecemos el apoyo de:

Direccion General de Investigacion
Educativa, de la Subsecretaria
de Educacién Basica y Normal-SEP

M. en C. Lorenzo Gémez-Morfin
Fuentes
Subsecretario en Educacion Bdsica y
Normal

Prof. Rodolfo Ramirez Raymundo
Director General de Investigacion Educativa

PROGRAMA DE FOMENTO
A LA INVESTIGACION EDUCATIVA
CONVOCATORIA 2002

Primera edicién, 2003

Edicién: GRUPO IDEOGRAMA EDITORES
Disefio de portada: MORA DIEZ BISCARO

Centro de Estudios
sobre la Universidad-UNAM

Dr. Axel Didriksson
Takayanagui
Director

Mtra Ma. de Lourdes Velazquez Albo
Secretaria Académica

© 2003 Consejo Mexicano de Investigacion Educativa

San Lorenzo de Almagro nam. 116

Colonia Arboledas del Sur, CP 14376, México, DF

ISBN: 968-7542-30-6

Impreso en México



PRESENTACION DE LA COLECCION

LA INVESTIGACION
EDUCATIVA EN MEXICO
(1992-2002)

a colecciéon de libros La investigacion educativa en México
(1992-2002) es el resultado de una de las actividades centrales impulsadas
por el Consejo Mexicano de Investigacion Educativa (COMIE) para fortale-
cer el desarrollo de la investigacién educativa en el pafs.! En el mes de mayo
del afio 2000 se dieron los pasos iniciales para conformar un equipo de
trabajo que coordinara el proceso de elaboracion de los estados de conoci-
miento correspondientes a la década de los noventa.

Como antecedente a esta actividad, en 1996, se edité una coleccion de
nueve libros bajo el titulo de La investigacion educativa en los ochenta,
perspectivas para los noventa que revisé la produccion de la comunidad
de investigadores educativos del pais de 1982 a 1992, En esa ocasién, como
un derivado de la participacién de mas de doscientos académicos en la
elaboracion de los estados de conocimiento a lo largo de varios afos, se
fundé el COMIE que a la fecha ha diversificado sus iniciativas para fortale-
cer la investigacion sobre educacion en el pals; destacan entre otras muchas
' Un agradecimiento especial para la doctora Guillermina Waldegg, presidenta del
COMIE durante los primeros dos afios de la realizacién de este proyecto, por su
participacién en la conformacién de las comisiones que iniciaron los trabajos, en
su apoyo para la seleccion de coordinadores de area y la obtencion de condiciones
economicas para hacer posible esta tarea. A la maestra Margarita Zorrilla presiden-
ta actual que hizo posible la continuidad y término de las actividades previstas.
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actividades la organizacién del Congreso Nacional de Investigacién Edu-
cativa cada dos afios y la Revista Mexicana de Investigacion Educativa, iniciada
en 1996 y que a la fecha sigue publicindose puntualmente.

El COMIE retom6 la idea de continuar constituyendo la memoria del
quehacer cientifico sobre educacién en el pafs, por lo que se dio a la tarea
de revisar la produccién en la década pasada. La actividad se formaliz6 al
conformar un equipo de investigadores dispuesto a invitar a otros colegas
y constituir equipos de trabajo voluntatio para cubrtir, en principio, los mis-
mos temas desarrollados para la década de los ochenta. La combinacién de
iniciativas personales y una discusiéon amplia colegiada delimité la configu-
racién de once areas con sus respectivos temas al interior. Durante distintas
etapas del proceso se contabilizé la participacion de 433 académicos, 146
miembros del COMIE y 287 de otras instituciones.

Para la elaboracién de los estados de conocimiento del periodo que
abarca esta coleccion, se reconocié como finalidad de la actividad el desa-
rrollo y fortalecimiento de la investigacién educativa (IE), considerandose
de manera simultinea otros propdsitos:

* Producir conocimiento sistematico, analitico, critico y propositivo so-
bre la produccién de la IE.

¢ Desarrollar redes de académicos de distintas instituciones.

» Ampliar y fortalecer las relaciones de colaboracién entre académicos
de distintas instituciones.

* Facilitar la incorporaciéon de nuevos académicos a la actividad profe-
sional como investigadores sobre educacion.

+ Contribuir a la formacién de estudiantes en el campo de la investiga-
cién educativa.

» Ampliar la difusién del conocimiento derivado de la investigacién edu-
cativa a distintos publicos.

* Contribuir a la consolidacion del COMIE, como comunidad académica
especializada en la IE.

En cuanto a la definicién formal se opt6 por considerar al estado de conoci-
miento como el analisis sistematico y la valoraciéon del conocimiento y de la
produccion generadas en torno a un campo de investigacién durante un perio-
do determinado. Esto permitirfa identificar los objetos bajo estudio y sus refe-
rentes conceptuales, las principales perspectivas tedricas-metodologicas, ten-
dencias y temas abordados, el tipo de produccién generada, los problemas de
investigacion y ausencias, as{ como su impacto y condiciones de produccién.
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El conjunto de trabajos estuvo dirigido a través de un comité académi-
co, compuesto por un coordinador general, los responsables de las once
areas de conocimiento y un representante del comité directivo y del conse-
jo consultivo del COMIE. Los coordinadores de las areas se designaron a
partir de autopropuestas y de invitaciones formuladas a miembros del
COMIE desde la coordinacion general y el comité directivo, en todos los
casos los nombramientos fueron avalados por el comité académico.

La actividad del comité académico se inicié formalmente con el disefio
de algunos criterios de orientacién general:

a) Organizgacion

* El trabajo estard organizado a partir de un grupo de investigadores
cuya produccion se inscribe dentro de un campo tematico especifico.

» El grupo de trabajo estara coordinado por un miembro del COMIE y
debe incluir investigadores de, por lo menos, dos instituciones educati-
vas del pafs.

* Para colaborar en un campo tematico, el investigador debe tener pro-
duccidén en ese campo.

» Cada campo tematico formard parte de un area tematica coordinada
por un miembro del COMIE.

* Los grupos de trabajo deben convocar ampliamente y dar cabida a in-
vestigadores de distintas instituciones (idealmente con cobertura na-
cional), independientemente de su tendencia teérica o metodologica.

b) Contenido

» La actividad esta dirigida principalmente a investigadores, aunque el
proceso debe incluir a estudiantes y auxiliares de investigacion.

* No se trata solamente de una recopilacion; sino de un andlisis con cate-
gotias y marcos de referencia, requiere de un aparato conceptual y
emplea la critica.

* Enfatiza lineas de continuidad y cambios en el campo, asi como
los conocimientos sobre los procesos educativos que aporta la investi-
gacion.

+ Incluye problemas y perspectivas abiertas, asi como agendas en marcha.

+ Cada grupo debera discutir y explicitar los criterios sobre los tipos de
investigacién y conocimientos que se incluiran en la revisién.
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* Se debera cubrir el panorama de la produccién nacional y segun lo
acuerden en cada equipo de trabajo se ubicara en el contexto regional e
internacional.

* En cada equipo se debera definir la pertinencia de desarrollar las con-
diciones de produccién del conocimiento en cada tema, sin excluir la
posibilidad de hacerlo en un estudio que considere al conjunto.

+ Se procurara la promocién de trabajos que den cuenta del conjunto de
la investigacién educativa y ensayos sobre cruces entre campos.

El comité académico funcioné como cuerpo colegiado para tomar las deci-
siones y establecer las directrices generales en la coordinacién del proceso
de elaboracion de los estados de conocimiento; asi mismo procur6 la coot-
dinaci6én entre las areas y busco el equilibrio entre las instituciones y las
personas que participaron en ellas. Se empled una pagina electronica del COMIE
como eje de la coordinacién, la comunicacién y el seguimiento del proceso.
Se extendié una invitacién amplia a todos los miembros del COMIE para
participar en la elaboracién de los estados de conocimiento y para el envio
de las referencias bibliograficas de su propia produccion.

Se disefi6 un formato de registro para todos los trabajos con la finali-
dad de contar con una base de datos comun, la especificidad de cada una de
las 4areas mostrd, desde los primeros intentos, la dificultad de emplear un
solo formato. Al mismo tiempo la idea de contar al final con una base de
datos que incluyera toda la informacién analizada no fue posible de con-
cluir debido a problemas técnicos y de comunicacién con los encargados
de disefiar la base electrénica.

Los lineamientos generales se difundieron a través de la pagina electro-
nica y se fueron completando durante el proceso con los lineamientos
especificos de cada area, con la finalidad de que las demas pudieran benefi-
ciarse de las experiencias particulares. En cuanto al funcionamiento de los
grupos, cada uno definié su forma de trabajo y lo plasmé en planes de
accién y reportes parciales que se dieron a conocer en la pagina electrénica,
con la intencién de enriquecer el trabajo colectivo a través del intercambio.

El comité directivo del COMIE dio a conocer publicamente, a través de
carteles y publicidad en medios impresos, el proyecto de elaboracion de
estados de conocimiento, para facilitar a los investigadores el acceso a la
informacién por parte de los cuerpos directivos de las instituciones y, a su
vez, extender la invitacién para que el publico en general enviara materiales
para cada uno de los temas a desarrollar.

Durante la realizacion del VI Congreso Nacional de Investigacion Edu-
cativa (en el afio 2001) se presentaron los avances de los trabajos
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correspondientes a las 4reas, a cargo de cada uno de los responsables; con
las presentaciones se confirmé la diversidad de estilos de organizacion,
formas de trabajo y variedad de productos esperados como resultantes del
complejo proceso seguido a lo largo del primer afio de colaboracion.

El comité académico acordé como procedimiento que cada una de las
areas y sus respectivos temas propusieran los nombres de dos o tres lecto-
res externos (personas especialistas en el tema que no hubieran participado
en la elaboracién de los documentos), para que de manera conjunta con los
responsables de cada tema pudieran intercambiar puntos de vista para lo-
grar la version final de los libros. Las propuestas de dictaminadores fueron
analizadas y aprobadas por el comité académico. Asimismo se acepto la
posibilidad de que los lectores, si asi lo consideraran en cada area, pudieran
participar como comentaristas, elaborando un documento breve que se in-
cluiria en la versién final de los estados de conocimiento.”

BALANCE PRELIMINAR

Una apreciacion inicial sobre el proceso de elaboracién de los estados de
conocimiento se tratd de captar con las respuestas de los coordinadores de las
areas a un cuestionario® que solicitaba su opinion sobre el cumplimiento de
los propésitos con los que se inicio la actividad. Las respuestas se agrupa-
ron segun los propodsitos previstos:

1) Producir conocimiento sistematico, analitico, critico
y propositivo sobre la produccién de la investigacion educativa

En relacién con la produccién de la investigaciéon educativa, siete de los
once coordinadores afirmaron que el area de conocimiento y sus campos
tematicos si cumplieron con el objetivo de producir conocimiento sistema-
tico, analitico, ctitico y propositivo; mientras que tres coordinadores expre-
saron que dicho objetivo se alcanzé parcialmente debido a que no se ha
efectuado un analisis profundo del desarrollo de cada campo tematico, asi

La culminacién de la actividad colectiva recibié un fuerte impulso con la firma del
convenio susctito entre la SEP y la UNAM, con la participacién decidida del doctor
Angel Diaz-Barriga director en su momento del CESU.

Un agradecimiento especial a las maestras Leticia Elizalde Lora y Alma Delia
Torquemada Gonzalez por su participacion en el diseflo del cuestionario y en el
analisis de la informacién obtenida.
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como a la complejidad que representé la produccion de escritos sistemati-
cos, ctiticos y, sobre todo, propositivos. Unicamente una persona no res-
pondib a esta pregunta.

2) Desarrollar redes de académicos de distintas instituciones

Respecto de la conformacién de grupos de trabajo, 7 coordinadores co-
mentaron sobre la existencia de un equipo de investigadores reducido que
inicialmente trabajé de manera constante. Estos grupos de trabajo se ha-
bian consolidado debido al desarrollo previo de investigaciones conjuntas.
El tiempo que reportan haber trabajado juntos oscila entre los 3 y los 15
afos.

Asi, los académicos participantes provienen de diversas instituciones
de nivel superior: facultades y centros de la UNAM, DIE-CINVESTAV, ICAI,
CIESAS, COLMEX, UPN; universidades de los estados de Aguascalientes,
Sinaloa, Morelos, Puebla, Guadalajara, Baja California, Estado de México,
Veracruz; Archivo Histérico de Colima; ISCEEM; Escuela Normal para
Maestros de Toluca nim. 2; SEP, SEIT y SEJ.

En estas siete dreas tematicas, las redes académicas existentes desarro-
llaron diversas actividades, tales como:

*  Seminarios: Sesiones periddicas de trabajo en donde se discutieron las
directrices y enfoques de los campos tematicos, se analizaron docu-
mentos y la redaccion final de los trabajos.

*  Reuniones de discusion: Encuentros académicos para tomar acuerdos so-
bre el objeto de conocimiento de cada campo e intercambiar informa-
cién sobre la toma de decisiones de cada grupo de trabajo.

o Seleccion e intercambio de material- Una tarea comun consistié en recopilar
material bibliografico a través de indices de revistas de educacién y bases
de datos, asi como rescatar las producciones cientificas de todo el pais.

*  Proyectos colectivos: Desarrollar investigaciones y/o proyectos de manera
conjunta.

*  Foros académicos: Organizacioén de encuentros de interés comin a escala
nacional o internacional.

 Seguimiento de actividades: Procesos de revisioén y correccion de los esta-
dos de conocimiento a partir de las problematicas detectadas.

Conformacion de comunidades de trabajo: Integracién de redes y grupos co-
legiados, promoviendo la incorporacién de nuevos investigadores y es-
tudiantes, a la vez que se articularon actividades de interés.
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Otras actividades realizadas en menor medida fueron:

*  Publicaciones: produccion para revistas de obras colectivas.

* Productos: entrega de informes sobre la integracién de los estados de
conocimiento, resumenes analiticos y elaboracién de diccionatrios.

* Directorio: un conjunto de directorios en constante actualizacion.

o Formacion académica: redes informales de formacion académica especia-
lizada y programas de posgrado.

»  Definicidn de lineas de investigacion: 1dentificacién y construccion de lineas
de investigacién constitutivas de cada campo.

Dada la existencia reducida de estos grupos de trabajo, nueve coordinado-
res comentaron que se “impulsé el crecimiento de esta red académica” a
través del involucramiento de nuevos participantes. Esto se desarroll6 prin-
cipalmente a través de dos medios. Primero, mediante una convocatoria
ablerta propuesta por el COMIE que brind6 la oportunidad de establecer
contacto con investigadores de todo el pafs. El segundo medio fue la deci-
si6n de cada drea y/o campo tematico, conformando proyectos tematicos
de los participantes. Otras maneras que permitieron la integracién de equi-
pos de trabajo fueron los congresos y seminarios colectivos.

Cabe sefialar que de 5 a 90 académicos colaboraron en los distintos
grupos para elaborar los estados de conocimiento, procedentes de diferen-
tes instancias de la UNAM, asi como de otras universidades de la republica,
como: ICEEM, Escuela Nacional de Maestros, CENEVAL, SEP, CIIDET, DIE-
CINVESTAV, ISCEEM, CIESAS, COLMEX, Colegio Mexiquense, Toluca,
Cuernavaca, Universidad de las Américas, de Puebla, Morelos, Yucatan,
Hidalgo, Guadalajara, Querétaro, Veracruz, Sonora, Aguascalientes, Gue-
rrero, Chapingo, Zacatecas, Nuevo Ledn y Michoacan, entre otras. Partici-
paron ademas becarios, ayudantes de investigacién y prestadores de
servicio social.

En lo que se refiere a las “funciones desempefiadas por los equipos de
trabajo”, se reportaron:

* Productos: Redaccidn, analisis, interpretacion, integraciéon y presenta-
cién de los documentos de cada campo tematico.

*  Discusion: Reuniones periddicas para trabajar y analizar los ejes temati-
cos de los estados de conocimiento.

*  Recopilacion del material: Bisqueda y clasificacion de informacién sobre
las tematicas de interés.
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* Bases de datos: Sistematizacion de bases bibliograficas y documentales,
con el apoyo de asistentes y ayudantes de investigacion.

3) Ampliar y fortalecer las relaciones de colaboracion entre acadé-
micos de distintas instituciones

Por otra parte, en todas las areas tematicas se sefialé como principales
“mecanismos de comunicacién” el correo electrénico y las reuniones pe-
riddicas, algunas de ellas seminarios de trabajo, lo que en su conjunto pet-
miti6 el intercambio de informacién y retroalimentacién en términos
teéricos y metodologicos al interior de los campos. En menor medida se
seflalaron el uso de bases de datos y eventos académicos como medios de
comunicacién. Cabe destacar que tres de las once areas tematicas utilizaron
una pagina electrénica para facilitar la comunicacién entre los participantes.

En cuanto a las acciones de colaboracion entre los miembros del grupo,
en seis areas tematicas los coordinadores manifestaron que se dio a través
de la organizacién y desarrollo del trabajo; asi se delimitaron tareas, crite-
rios de revision e integraciéon de los materiales. De igual forma, se tomaron
acuerdos sobre la presentacion formal de los documentos. Otra acciéon de
colaboracién consisti6 en el intercambio de material bibliografico entre los
campos. Es importante seflalar que tres coordinadores reconocieron la
importancia de la comunicacién electrénica como medio de colaboracién.

Asimismo, cinco coordinadores comentaron que “las relaciones de
colaboraciéon se han mantenido” gracias al trabajo conjunto, permanente y
al apoyo mutuo de los equipos, asi como al ambiente de armonia y cordia-
lidad entre sus integrantes. Algunas areas expresaron que la comunicacién
electrénica y el intercambio de material bibliografico también permitieron
mantener las relaciones de colaboracién entre los campos.

Por otra parte, en nueve areas tematicas se reconocieron diversas “difi-
cultades:

*  Diferencias personales: Desacuerdos sobre posturas, perspectivas, formas de
trabajo o enfoques para el desarrollo de los estados de conocimiento.

»  Elaboracion y presentacion de escritos: Se detectaron dificultades en la re-
daccion de escritos, en la definicién de nicleos tematicos, asi como
una limitada produccién y heterogeneidad de productos. Retrasos en la
entrega de versiones finales.

Ausencia de coordinadores y/ o excpertos: En algunas dreas se reincorporaron
tardfamente expertos en el campo y en otras se expresé la opinién de
poco involucramiento de sus coordinadores.
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o Limitaciones institucionales: Por la ubicacién de los participantes en sus
instituciones de procedencia, algunos tuvieron que dejar actividades
para asistir a las reuniones de trabajo.

Inexperiencia de integrantes: Dada la incorporacién de nuevos integrantes
que desconocian la dinimica de trabajo en investigacién, se tuvo que
brindar apoyo y asesoria constante.

*  Financiamiento: Apoyo econémico insuficiente por parte de las institu-
ciones para que los participantes de diversas partes de la republica se
trasladaran a la ciudad de México.

» Manejo de bases de datos: Carencia de una formacién conceptual para el
analisis y capacitaciéon en coémputo de bases de datos.

Ante las dificultades encontradas, los coordinadores manifestaron el em-
pleo de algunas estrategias:

o Conciliacidn en los conflictos: Se propicio el didlogo abierto, la confronta-
cién y negociacion entre los miembros en conflicto, llegando a acuer-
dos mutuos promoviendo, al mismo tiempo, el trabajo en equipo.

» Apoyo y asesoria: Orientacion del trabajo al interior de los campos,
reasignando tareas, apoyando a los nuevos integrantes en la dinamica
de trabajo y manteniendo la interlocucién entre los campos que configu-
ran cada area tematica. Se apoy6 en la coordinacién de otros campos.

»  Revisiones y ajustes al trabajo: Se efectuaron analisis exhaustivos de los
estados de conocimiento revisando y corrigiendo los diversos docu-
mentos. Asimismo, se reorganizaron algunos ejes tematicos para una
mejor integracién de los documentos.

o Apoyo de expertos: Se invit6 a especialistas con el propdsito de orientar el
trabajo en algunos campos tematicos.

» Apoyo financiero: Unicamente un coordinador expreso la obtencion de
ayuda econémica para desarrollar reuniones de trabajo.

Cabe destacar que solamente en dos areas tematicas no se reportaron difi-
cultades durante la elaboracién de los estados de conocimiento.

Ademas nueve coordinadores afirmaron que continuaran trabajando
en equipo una vez que concluyan los estados de conocimiento desarrollan-
do diversas actividades como:

*  Proyectos: Investigaciones colectivas sobre tematicas derivadas de los
estados de conocimiento y de interés para el grupo de trabajo.



12 MARIO RUEDA

»  BEventos académicos: La organizaciéon conjunta de diversos eventos, tales
como foros y congresos.

*  Redes académicas: Conformar vinculos de comunicacion para identificar
académicos que realicen investigacién en las tematicas del grupo de
trabajo y generar el intercambio de informacion.

En menor medida se sefialaron ademas la integracion de nuevos estados de
conocimiento, publicaciones de los productos efectuados, elaboracién y
entrega de bases de datos a instituciones académicas, asi como la operacién
de programas de posgrado.

Es importante sefialar que mientras cuatro coordinadores no especi-
fican el tiempo en el que desarrollarin el trabajo posterior a la culminacién
de los estados de conocimiento; cuatro de ellos seflalaron que la duracién
del trabajo colectivo estard en funcién del desarrollo de las tematicas de
interés, o bien, de la realizacion de eventos académicos previamente orga-
nizados. Solamente en un area temadtica se especificé una fecha concreta.

Unicamente dos coordinadores puntualizaron que no continuaran tra-
bajando colectivamente después de haber concluido los estados de
conocimiento, debido a que no existen intereses comunes sobre tematicas
de investigacion y dada la incompatibilidad de los integrantes para desarro-
llar actividades en equipo.

4) Facilitar la incorporacién de nuevos académicos a la actividad
profesional como investigadores sobre educacién

Respecto a la incorporacién de nuevos académicos al campo de la investi-
gacion, la mayoria de los coordinadores comentan que si se realizé dicha
incorporacién y sélo uno enfatiza que no, debido a que es muy reciente el
trabajo de investigacion en el area y el tipo de trabajos como ensayos suelen
escribirse por personas con fuerte presencia en el sector educativo.

Por lo que se refiere a si el estado de conocimiento facilitara la incorpora-
ci6én de nuevos académicos para la investigacion sobre el tema, siete coordina-
dores expresan que si, ya que tenfan como proposito hacer crecer la comuni-
dad. Entre las estrategias para realizar la incorporacién se consideraron:

+ Integrar a jévenes investigadores como coordinadores de subcampo,
coautores o asistentes.

+ Otorgar tareas diferenciales.

+ Difundir los productos realizados.

* Pormacién de equipos de trabajo base y regionales.
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Asimismo, se plantea que las temadticas en si generan la incorporacion, ya
que estan relacionadas con la vida laboral y personal de los participantes
interesados en la investigacién.

En este aspecto dos coordinadores sefialan que no se realizara la incor-
poraciéon, ya que los estados de conocimiento no son espacios para la
formacién propiamente dicha de investigadores y, por lo tanto, es la exis-
tencia de grupos o lineas de investigaciéon en las instituciones la que
propicia esta incorporacién. Un coordinador plantea la posibilidad de in-
corporacién, pero no amplié sus comentarios al respecto.

5) Contribuir a la formacién de estudiantes en el campo
de la investigacion educativa

En cuanto a la participacién de estudiantes, ésta se present6 en nueve areas.
De esta manera colaboraron en tres de ellas estudiantes de licenciatura; en
dos de maestria y doctorado y en cuatro de ambos niveles. Las funciones
desempefiadas consistieron, entre otras, en recopilar y analizar el material
bibliografico; elaborar bases de datos; elaborar ensayos; realizar sintesis;
elaborar categorfas analiticas y coordinar subcampos.

Las habilidades que desde la perspectiva de los coordinadores se promo-
vieron en los estudiantes fueron el analisis, la expresion escrita, la lectura critica,
la localizacién de material especializado, el trabajo en equipo y la investigacion.
Sobre las actitudes promovidas, se plantearon el respeto y la comunicacién.

Para cuatro areas se determina que no se considera la permanencia de
los estudiantes después de la elaboracién de los estados de conocimiento,
ya que las instituciones no tienen lugar y presupuesto destinado para nue-
vos investigadores. Por el contrario, los que s{ consideran su permanencia
especifican que ésta se destinara a la culminacién de trabajos de tesis.

En dos areas no se propicié la participacion de estudiantes por consi-
derar que la elaboracién del estado de conocimiento exige competencias
académicas y un nivel de analisis que rebasa, en mucho, la recopilacién de
material y llenado de fichas bibliograficas y documentales.

6) Ampliar la difusiéon del conocimiento derivado
de la investigacion educativa a distintos publicos

La difusién de los productos no fue realizada por siete areas, bajo el argu-
mento de que serfa conveniente hacerlo hasta tener los productos termina-
dos y dictaminados por los lectores correspondientes. Las 4 areas que si
difundieron sus trabajos siguieron como estrategias la presentaciéon en con-
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gresos y conferencias nacionales e internacionales, asi como la elaboracion
de articulos para revistas.

7) Contribuir a la consolidaciéon del COMIE como comunidad
académica especializada en la investigacion educativa

Para diez de los coordinadores, las actividades realizadas si contribuyeron a
la consolidacién del COMIE como organizacion, especificando que el traba-
jo académico es la mejor forma de unir a los integrantes de una organiza-
cién, por lo que si se fortalece la comunidad de investigadores, se fortalece
el COMIE, que desempefia un papel fundamental en la investigacion a nivel
nacional. Al respecto en un area de conocimiento se percibe que se trabaja
para realizar investigaciones especificas, pero no necesariamente para con-
solidar a la organizaciéon que promueve la actividad.

En siete areas si se incorporaron participantes no agremiados al
COMIE, oscilando los nimeros entre 4 y 18 personas. En dos areas los
participantes estin en el proceso de ingreso, en otra se desconoce si se
realizara dicha incorporaciéon y, en una mas, no se considera debido a que
los criterios de selecciéon son muy cerrados. En este sentido, se propone
solicitar una relacién de los participantes en la elaboracién de los estados
de conocimiento, para que sea considerada como un antecedente impot-
tante para ingresar al COMIE.

La funcién del comité académico en la organizacién y orientacion en la
toma de decisiones, es percibida por ocho areas como favorable, enfatizando:

+ El funcionamiento colegiado y conciliadot, realizandose los trabajos
en un ambiente de armonfa, diversidad y tolerancia.

* Buena organizacion.

+ Elaboracién de orientaciones centrales para la integracion de los docu-
mentos.

Para dos areas la funcion del comité académico fue innecesaria, siendo
mas conveniente tener un procedimiento escrito con los controles necesa-
rios para la actividad (lectores, revisores, mecanismos de consolidacion,
etcétera). Asimismo, se considera que el papel del comité académico no fue
tan decisivo; en el mismo sentido se sefiala que fue poco favorable inten-
tar elaborar una base de datos compartida con toda la informacién cap-
turada.
Algunos comentarios adicionales giraron en torno a:
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» E/ contexcto. Los estimulos a la productividad han producido presiones
en los académicos, a diferencia de la situacion en la que se elaboraron
los estados de conocimiento de la década de los noventa.

o Coordinador del comité académico. Su papel ha sido fundamental para la
conclusién de los trabajos, aunque se recomienda actuar con mayor
autoridad.

» Grupos de trabajo. El crecimiento de los equipos, por un lado, amplio el
estado de conocimiento y, por otro, obstaculizé su organizacion.
Serfa recomendable no trabajar con convocatorias abiertas, por lo cual
serfa conveniente reconocer grupos de trabajo integrados institucio-
nalmente.

o Campos tematicos. Considerar la permanencia del tema de formacién de
investigadores.

» Apoyo del/ COMIE. Este Consejo deberia emplear parte de sus ingresos
en apoyar la actividad de elaboracién de los estados de conocimiento
bajo la modalidad de proyectos de investigacion.

Finalmente, como podra apreciarse por los comentarios vertidos, la visién
general de los coordinadores plantea el logro de los propésitos iniciales, sin
dejar de reconocer seflalamientos criticos respecto de algunos rubros. La
actividad desplegada no deja de representar un acontecimiento notable al
involucrar por cerca de tres aflos a mas de cuatrocientas personas interesa-
das en constituir la memoria del quehacer profesional sobre la investiga-
cién educativa en México; este esfuerzo promovido por el COMIE por
segunda ocasion, reafirma su vocacién de servicio hacia la comunidad edu-
cativa y consolida el puente de acceso a la investigacion de los nuevos acto-
res. Quizas lo mas extraordinario es que la tarea, a pesar de los obstaculos
de todo tipo, ha sido concluida. Sin duda otro momento para el balance de
lo ocurrido lo constituira la lectura analitica de los libros producidos, en la
que los lectores tendran la dltima palabra.

Mario Rueda
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PROLOGO

ste texto constituye el primero de dos que conforman los estados
de conocimiento del area I, denominada Swjetos, actores y procesos de formaciin.
La actual denominacién del area es producto del debate efectuado en el
gran grupo de investigadores del COMIE, asi como de los académicos inte-
resados en las temadticas que aqui se trabajan. Esta denominacién difiere de
la antetior, Sujetos de la educacion y formacion docente, debido a argumentos de in-
dole tedrica que, a la fecha, se estan trabajando con todos los participantes
de los diversos campos.

La denominacién “campos tematicos” y “areas” en el marco de todo el
proyecto del COMIE amerita una breve reflexién. Primeramente, reconoce-
mos la arbitrariedad en la conformaciéon e integracién de las “areas”, en-
tendidas éstas como nucleos organizadores de los diversos tépicos sobre
los que trabajan los investigadores. La produccién del conocimiento edu-
cativo estd basada en las particulares condiciones sociales de elaboracién y
de funcionamiento de la comunidad académica correspondiente, es decir,
de los investigadores en educacién, independientemente del area en que
pudiese ubicarse su producciéon. Dicho de otra forma, la determinacién de
areas obedece mas a elementos organizadores para el desarrollo del trabajo
que a categorias conceptuales que mantienen un debate permanente en lo
relativo a la estructura y funcionamiento del area. Esto, de ninguna manera
quiere decir, que queda excluida toda posibilidad de construccién concep-
tual y de juegos e interjuegos vinculados con la produccién del conoci-
miento entre los propios productores inscritos en una misma area.

Contrariamente, los “campos” constituyen pequefios submundos so-
ciales, relativamente auténomos en donde circula —diria Bourdieu— un
cierto capital cientifico entre los diferentes agentes que participan en el
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campo, es decir, un capital simbélico, determinado por el conocimiento y
reconocimiento de la produccién de los partenaires.! Por ello, los campos
inscritos en el COMIE reflejan de manera mas cercana las légicas de la pro-
duccién del conocimiento educativo, tanto en lo relativo a los autores como
a las instituciones que producen o difunden los saberes, pero también en
donde las luchas por el poder y la legitimacion para definir los objetos de
investigacién importantes, no estin ausentes, sino que forman parte de su
propia conformacién y de sus posibilidades y perspectivas de desarrollo.

A partir de estas puntualizaciones, podriamos acordar que las areas
establecidas por el COMIE constituyen modalidades de organizacién y que
los campos ahi inscritos recogen una diversidad de posiciones de los inves-
tigadores ah{ involucrados, de relaciones personales e institucionales que, a
su vez, tienen que ver con el tejido social plural del mundo de la academia.

Con base en el acuerdo tomado en varias sesiones de trabajo entre
algunos de los académicos que trabajamos sobre las tematicas aqui inclui-
das, esta area, Swjetos, actores y procesos de formacion quedé conformada por
seis campos:

7) Estudiantes

2) Formacién docente (normal y universidad) y en educacién. Formacion
profesional

3) Formacién para la investigacioén
4) Profesores de educacién basica y normal
5)  Académicos

6) Actores y organizaciones

Con respecto al estado de conocimiento anterior, se incorporaron en el
area dos nuevos campos: el de formacion para la investigacion y el de acto-
res colectivos y organizaciones. Para ambos ésta representa la primera oca-
sion que tienen un lugar especifico, debido a que el primero habifa sido
incluido como un tépico del campo de la investigacion educativa, en tanto
que el segundo aparecia en el correspondiente a politicas educativas.

En virtud de que cada campo reclama un acercamiento tedrico particu-
lar, vinculado con miradas socioldgicas, pedagogicas, histéricas, psicoa-
naliticas y filoséficas de los objetos de analisis y en el marco del respeto a la
autonomia de cada uno, se trabajé en la conceptualizacién especifica de las
' Segtn Ardoino partenaire significa a la vez y, contradictoriamente, colega, patr y

contrincante.
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tematicas o topicos que ahi quedaron integrados, a partir de las teotfas o
desarrollos relevantes, elegidos por los participantes.

En este libro se presentan los trabajos relativos a tres campos temati-
cos: el 3: “Formacién para la investigacién”, el 5: “Académicos”, y el 6:
“Actores y organizaciones”.

FORMACION PARA LA INVESTIGACION

Este estado de conocimiento fue coordinado por Guadalupe Moreno Ba-
yardo, de la Universidad de Guadalajara con la participacion de cuatro in-
vestigadores: Ricardo Sanchez Puentes, Victor Martiniano Arredondo,
Graciela Pérez Rivera, los tres del Centro de Estudios sobre la Universidad
de la UNAM, y por Cynthia Klingler, de la Universidad de Las Américas
(UDLA); igualmente colaboraron ocho investigadores en proceso de for-
macién.

El texto se encuentra organizado en cinco apartados: el método de traba-
jo, la conceptualizacién del campo, la caracterizacién de la produccion, el re-
porte de hallazgos y algunas consideraciones sobre el desarrollo del campo.

a) El método de trabajo

Aqui los autores presentan el plan de trabajo inicial atendiendo a cuatro
aspectos:

+ Seleccidn, lectura y andlisis de los materiales que posibilitaran al equipo
de trabajo académico la construccién de un lenguaje comun en rela-
cién con los temas y conceptos vinculados con el campo y el area.

+ Localizacién, identificacidn, obtenciéon y organizaciéon de la produc-
cién, para lo que recurrieron a bases de datos de bibliotecas, heme-
rotecas y redes electronicas.

+ Construccién del aparato critico que habria de apoyar la sistematiza-
cién, analisis y valoracién de la produccion relativa al campo.

+ Valoracién de la produccién del campo y el intercambio con los otros
tematicos para establecer cruces y diseflar estrategias de comple-
mentacién y afinacion.

Inicialmente se definieron ciertas categorias para arrancar el trabajo; sin
embargo, a partir de la revision del material se detecté que, en algunos
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casos, diversas las tematicas no habfan sido trabajadas por los investigadores,
es decir, no estaban presentes en las materiales producidos en la década, por lo
que se procedié a la conformaciéon de nuevas categorias —construcciones
conceptuales, actores, procesos y practicas, condiciones institucionales y pro-
gramas y experiencias— de las que se da cuenta posteriormente.

b) Conceptualizacion del campo

En esta seccién se abordan algunas de las nociones desarrolladas por los
diferentes autores nacionales (particularmente Sanchez Puentes y Moreno
Bayardo) y extranjeros (Heller, Bourdieu, Ferry, Filloux, Barbier, entre
otros) en torno a la formacién para la investigacién y se plantean las rela-
ciones y distinciones con expresiones cercanas, tales como formacion en la
investigacion, formacion de investigadores, enseflanza de la investigacion.
Entre otros elementos, se puntualiza una distinciéon fundamental en torno
a la formacién de investigadores, entendida como el proceso de formacion
que alude a los sujetos que habran de dedicarse a la investigaciéon como
actividad profesional y aquella otra que refiere a la formacién para la inves-
tigacion de los estudiantes, entendida especificamente como apoyo para su
mejor desempefio profesional.

c) Caracterizacion global de la produccion de la década

Este apartado incluye un recuento y analisis de la produccién por autores,
por aflo, por naturaleza de la publicacién, por entidades federativas y por
instituciones. Se compara la actual produccién con la de la década prece-
dente y se reporta el significativo aumento de trabajos del campo, aunque
se reconoce, por otro lado, la escasez de los mismos. Se destaca, a su vez,
que el articulo y la ponencia constituyen las formas de publicacién mayor-
mente aqui utilizadas.

d) Reporte de hallazgos

En la parte central del trabajo se incluyen las formulaciones elaboradas con
base en los insumos a partir de las categorfas que se establecieron:

+ Construcciones conceptuales. Se analizan algunas de los pocos desa-
rrollos conceptuales en torno a la formacién para la investigacion, ba-
sicamente los producidos en los trabajos de Sanchez Puentes y de
Moreno Bayardo, en donde se debaten las nociones de investigacion,
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formacioén, practicas de formacion, procesos de formacion, formacién
de investigadores en educacién, habilidades investigativas, tutoria, di-
dactica de la investigacién, competencia, destreza, desarrollo de habili-
dades, entre otros.

» Actores. Los trabajos que refieren a rasgos reales o deseables en los
sujetos involucrados en los procesos de formacién para la investiga-
cién se incluyen en este rubro, esto es, aquéllos cuya mirada se encuen-
tra focalizada hacia los formadores, los formandos y las formas de
interaccién que entre ellos se establecen. En relacién con los
formandos, se valoran diversos textos centrados en el sujeto en proce-
so de formacién, sea como perfil de ingreso o antecedentes de forma-
cién, sea como motivaciones del sujeto, condiciones o rasgos que
habrian de desarrollarse, rasgos de conducta o actitudes deseables o
bien habilidades de pensamiento, entre otros.

En torno al formador, se alude a aquellos académicos o docentes que
han asumido una responsabilidad institucional en la gran tarea de for-
macién para la investigacién. La figura de tutor o asesor es aqui
reconceptualizada y aparece reiteradamente en varios de los trabajos
analizados, aun cuando se reconozca la diversidad de nociones y fun-
ciones que a aquél se le asignan. La nocién de tutorfa se configura
como la modalidad especifica de relacién entre formando y formador
en el marco de los procesos institucionales de formacién de investiga-
dores y es motivo de desarrollos diversos, muy vinculados con la vida
académica en las instituciones.

o Procesos y pricticas. Las “formas de hacer” en la formacién para la inves-
tigacion constituyen el nicleo de este tépico. Se retoman los plantea-
mientos de Moreno Bayardo, referentes a las estrategias de formacion
para la investigacion, mismos que, organizados en tres categorias, son
utilizados para analizar la produccién sobre esta tematica. La primera,
denominada concepcién del proceso de formacién para la investiga-
cién, integra diferentes textos en donde se reflexiona sobre las visiones
que los diferentes autores elaboran para la formacién en investigacion.
En la segunda categoria se abordan las experiencias de aprendizaje ten-
dientes a la formacién para la investigacion y se relevan, desde la optica
de los autores consultados, las bondades de diversas experiencias, tales
como residir en centros de investigacion, participar en espacios colec-
tivos de investigacién, es decir, en seminarios o talleres, participar
como ayudante en proyectos de investigacion. Finalmente, la tercera
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categoria corresponde a los estilos de tutorias y la relacién con los
estudiantes. Varios de los autores trabajados coinciden en estimar que
la tutoria representa el eje estructurador del proceso de aprendizaje.

o Condiciones institucionales. E1 papel que tienen las condiciones insti-
tucionales es el motivo de atencién de este apartado, por lo que aqui se
revisan los trabajos que dan cuenta de la oferta de posgrados, concebi-
dos éstos como la estrategia formalizada para formar en investigacion,
as{ como los factores vinculados con el clima organizacional, el régi-
men institucional de investigacion, la reglamentacion, las condiciones
laborales, entre otros.

* Programas y experiencias. En las experiencias concretas de formacién para
la investigacién se consideran no sélo las vividas en los programas de
posgrado promovidos en algunas universidades, sino también aquellas
relativas a la conformacién de grupos de investigacion en torno a un
proyecto e incluso aquellas, mas fugaces, correspondientes a los semi-
narios, cursos o talleres destinados a la formacién de investigadores o
bien a la vinculacién de la docencia con la investigacion.

e) Consideraciones sobre el desarrollo del campo

Los autores consideran que el desarrollo del campo es aun incipiente pues-
to que son contados los investigadores que se consagran a esta tematica y
cuentan con varias publicaciones, en cambio si son varios los trabajos que,
de forma coyuntural, presentan algunos otros. Dos son los debates que se
mantienen alrededor de esta tematica: el primero, correspondiente a la tan
discutida figura del docente-investigador y el segundo, a la posibilidad de for-
mar sistematicamente para la investigacién. Se reconoce la escasez de cons-
truccion conceptual y de teorizacion y la problematica que viven los posgrados,
asi como la formacién de investigadores, misma que, en opinién de varios
autores, se encuentra estrechamente vinculada con la correspondiente a la
del campo de la educacion en general y a la de la investigacion educativa, en
particular.

ACADEMICOS
Este campo fue desarrollado por tres investigadoras, Susana Garcia Salord,

del Instituto de Investigaciones en Matematicas Aplicadas y en Sistemas de
la UNAM, Rocio Grediaga del Area de Sociologia de las Universidades de la
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UAM-Azcapotzalco y Monique Landesmann de la Unidad Interdisciplinaria
de Investigacién en Ciencias de la Salud y de la Educacién FESI-UNAM, y
una ayudante de investigacion: Laura Padilla, de la Universidad Auténoma
de Aguascalientes.

De entrada, las autoras abordan, entre otros elementos, el transito vivi-
do de la década pasada a la presente, considerando minuciosamente los
avances en relacion con la constitucién del campo a partir de un analisis
bidimensional: en primer lugar, la construccién epistémica, tépico estre-
chamente vinculado con la delimitacién del campo mismo y la preocupa-
cién por vincular las multiples dimensiones analiticas que atraviesan el
estudio de los académicos y, en segundo, la construccién social, de la que se
da cuenta no sélo con base en el importante incremento de investigadores
que abordan la tematica y de sus correspondientes publicaciones, sino tam-
bién de la constitucién de grupos, asociaciones y redes de diversa naturale-
za. Desde el punto de vista metodolégico y con base en el andlisis del
material de la década, se construyeron tres grandes ejes: la génesis y evolu-
cién de los cuerpos académicos y de los grupos disciplinarios, los procesos
de constitucion simbolico-imaginaria de los académicos y las condiciones
de trabajo y de reproducciéon vigentes.

El estado de conocimiento se integra por cuatro apartados, tres de las
cuales corresponden a las categorias anteriormente sefialadas, mientras que
el ultimo refiere a una revisioén de literatura selecta en torno a la profesién
académica en Estados Unidos.

a) Génesis y evoluciéon de los cuerpos académicos y de los grupos
disciplinarios

Si bien con anterioridad el académico habia sido abordado como actor
multifacético, adscrito a las instituciones de educacién superior —puntua-
lizan las autoras— en la actualidad, y con base en los trabajos revisados, las
preocupaciones de los investigadores se han orientado hacia los procesos
de su constitucién, asi como de las trayectorias que estos actores van cons-
truyendo a lo largo de su vida académica. Aqui se han formulado diferentes
preguntas que reflejan el didlogo de las autoras con los textos:

+ ¢Cuantos son, dénde trabajan y cudles son los perfiles de los académi-
cos? Se agrupan en este rubro las publicaciones encaminadas a contar,
caracterizar y clasificar las poblaciones. Los productos de estos traba-
jos son bases de datos, analisis de la composicioén del personal y anua-
rios y agendas estadisticas.
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¢Cudl es el origen y la composicién social de los académicos mexica-
nos? A pesar de ser escasos los trabajos destinados a la indagacién de
la condicién social —posicion social, estilo de vida, escolaridad de pa-
dres, entre otros— de los académicos, aqui se analizan algunos desa-
rrollados desde diferentes perspectivas: tratamientos estadisticos
diversos, histéricas y socioantropologicas.

¢Cuiles son las funciones asignadas y realizadas por los académicos?
Las autoras reportan que en los trabajos de esta década la categoria
“trabajo académico” sustituye las anteriores visiones dicotémicas en
torno a las funciones de docencia e investigacion, sin eludir las tensio-
nes y contradicciones existentes.

Qué es la cultura académicar El énfasis en la cultura académica y las
nociones cercanas, tales como ethos, identidad, representaciones socia-
les, tradiciones —entre otros— revela nuevas formas de leer a las ins-
tituciones de educacién superior y a sus comunidades.

¢Coémo emergen, se conforman y reproducen los cuerpos académicos
y las comunidades disciplinarias? Avances importantes se registran en
este rubro a partir de las aportaciones elaboradas tanto en el campo de
las ciencias sociales como de la investigacion cientifica sobre los proce-
sos de constitucién de diferentes grupos disciplinares, institucionales y
gremiales y sobre las etapas y logicas particulares de la emergencia y
dicha constitucion.

¢Coémo se llega a ser académico? Los trabajos centrados en la recons-
truccién de trayectorias académicas que reportan las autoras dan cuen-
ta de los avances que en este ambito se evidenciaron y de la riqueza de
aproximaciones tedricas y metodoldgicas con que fueron realizados.

¢Qué es la carrera académica? A decir de las autoras, las aportaciones
con respecto a la década anterior se sitan en tres topicos: el enriqueci-
miento de las reconstrucciones histéricas sobre la génesis de la carrera
académica; los desarrollos conceptuales sobre carrera y trayectoria y
las puntualizaciones de problemas especificos en las instituciones de
educacién supetiot.

¢Qué es la profesién académica? Si bien se cuenta con variados traba-
jos de corte reflexivo y empirico en los que se vislumbran nociones,
preguntas y supuestos sobre la profesién académica, se puede plantear
la ausencia de aportaciones sélidas que posibiliten responder esta pre-
gunta.
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b) Procesos de constitucion simboélico-imaginaria de los académicos
desde la experiencia de los sujetos. Enfoques histéricos y
relacionales

Uno de los rasgos fundamentales del conjunto de investigaciones aqui ubi-
cadas es su interés por explicar la constitucion de la subjetividad con base
en elementos de corte simbélico-imaginario de las instituciones y las disci-
plinas, asi como por analizar la constitucién histérica a partir de enfoques
biograficos. Tres son los elementos que se indagan: el recorte analitico, los
objetos de estudio y la metodologfa.

o Elrecorte analitico, los universos y posiciones tedricas. La constitucion y repro-
duccién de los académicos —puntualizan las autoras— es el nucleo
focalizador de todos los trabajos que los abordan en el marco de insti-
tuciones particulares y especificas. Desde el punto de vista tedrico se
comparten enfoques multidisciplinares y se privilegian las miradas so-
cio-histéricas y antropolégicas.

o Los objetos: identidades académicas y procesos de reproduccion y reconversion so-
cial. La centralidad que cobra el problema de “la identidad” para estu-
diar los procesos de constitucion y reproduccién de los académicos en
el marco de procesos de socializacion e institucionalizacién se eviden-
cia en el reiterado manejo de esta categoria por los investigadores en
sus diversos trabajos. A su vez, se estudian los procesos de reproduc-
cién y reconversion social desde otros enfoques, pero siempre inscri-
tos en la constitucion del ser académico.

o Perspectivas metodoldgicas. L.os acercamientos metodolégicos que compat-
ten este grupo de trabajos se conforman por tres momentos que, aun-
que de manera diversificada, estan presentes en las investigaciones: la
reconstruccion historica de contextos; la reconstruccion biografica de
los sujetos o de los grupos y la relacién entre contextos y las biografias.

c) Politicas publicas y nuevas formas de organizacién y regulacion
del trabajo académico

Durante el transcurso de la década, un cambio interesante relevan las auto-
ras entre el estado de conocimiento anterior y los trabajos de la década de
los noventa: si bien anteriormente las politicas de evaluacién del personal
académico emergian como una tematica capaz de convocar a los investiga-
dores para la produccion de reflexiones, debates y posicionamientos, en la
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actualidad, la evaluacién se ha construido como objeto de conocimiento.
Cuatro elementos han sido aqui desarrollados: las relaciones del Estado
con las universidades, los enfoques teéricos y metodoldgicos, la importan-
cia de la evaluacién en este campo de conocimiento y, por ultimo, los ha-
llazgos.

o E/ cambio en las relaciones Estado ¢ instituciones de educacion superior. Estos
trabajos despegaron en torno al tratamiento de las politicas publicas en
educacién supetior y, particularmente, hacia los académicos, en el mar-
co de las nuevas relaciones entre el Estado y las instituciones y el surgi-
miento de los programas de control, reconocimiento y premios.

« Enfoques tedricos. La tematica de la evaluacién ha sido trabajada de ma-
nera sistematica desde distintos enfoques tedricos y metodologicos,
entre los que destacan los de perspectivas organizacionales, institucio-
nales, teorfa de campos, analisis comparativos y de corte pedagbgico.

o La importancia de este eje en el estado de conocimiento. La relevancia que ha
sido asignada a la tematica de la regulacion del trabajo académico, a los
cambios en las condiciones de trabajo y a las nuevas formas de organi-
zacién en las multiples y polémicas publicaciones de la década, da cuen-
ta no sélo de la ampliacién de dicha tematica, sino también de la
diversificacién del campo.

o Resultados, hallazgos e hipdtesis. En opinién de las autoras, los hallazgos
pueden ubicarse en torno de varias intenciones: la caracterizacion de
los sistemas de evaluacién y programas de estimulos; los cambios en
las formas de organizacion del trabajo, las trayectorias de vida y resul-
tados de los académicos y el analisis de sus ingresos a partir de la trans-
formacion de las formas de evaluacion; la descripcion de las particu-
laridades en cuanto a la distribucién de los estimulos en las diversas
instituciones y entre grupos disciplinares; la opinién de los académicos
sobre los sistemas de evaluacion y la revisiéon de la pertinencia de los
supuestos subyacentes a la relacién entre obtencién de indicadores de
excelencia y logro de resultados.

d) La profesion académica en Estados Unidos: revision de literatura

En este segmento se efectia un acercamiento hacia la profesioén del acadé-
mico en Estados Unidos a partir de una seleccién de literatura. El trabajo
se encuentra conformado por cuatro tépicos: la participacion de los profe-
sores en las decisiones, los cambios en la configuracién del cuerpo acadé-
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mico, la confrontacién en las funciones de docencia e investigacion y la
influencia de las nuevas tecnologias en el rol de profesor.

ACTORES COLECTIVOS Y ORGANIZACIONES

A pesar de la diversidad de trabajos sobre actotes colectivos y organizacio-
nes que fueron publicados en esta década —particularmente los relativos
al CENEVAL, a los Comités interinstitucionales de pares, a la iglesia, a los
partidos politicos, a las autoridades gubernamentales en educacién, a la
ANUIES, entre otros— en este estado de conocimiento se retoman exclusi-
vamente dos: el SNTE y los organismos internacionales. Las razones estin
estrechamente vinculadas con la disposicion y el tiempo que demanda por
parte de los investigadores que trabajan estas tematicas y de ninguna forma
aluden a una decisién de exclusién. Asi que si bien fueron convocados
otros colegas para participar en este campo, lamentablemente no hubo, en
la mayorfa de los casos, una respuesta favorable.

Como se indicé anteriormente, es la primera ocasiéon que se ubica como
un campo auténomo la tematica sobre actores sociales colectivos y organiza-
ciones y —como puntualizan los autores— esta inclusion se corresponde con
la dindmica que existe entre la produccién del conocimiento y su contexto.

a) El Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE)

La elaboracién de este trabajo estuvo a cargo de Aurora Loyo del Instituto de
Investigaciones Sociales de la UNAM y Aldo Mufioz del Departamento de Cien-
cias Politicas y Sociales de la Universidad Iberoamericana, quienes aqui pun-
tualizan que el contexto, de haber ocupado un lugar periférico y coyuntural, ha
devenido en un nicleo fundamental, particularmente para comprender que las
organizaciones magisteriales y las relaciones que las circunscriben constituyen
una parte estructurante del propio sistema educativo mexicano. El cambio de
vision obedece, entre otras cosas, a la toma de conciencia de las autoridades, de
los organismos internacionales y de la sociedad civil, sobre el sitio y papel que
tienen los sindicatos docentes en las politicas educativas.

a. Marco general de andlisis
En el marco del proyecto de liberalizacién econémica y de la descentraliza-

cién educativa, los autores sefialan que las investigaciones de la década han
pretendido analizar los cambios en las relaciones entre el sindicato, sus
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secciones, sus corrientes y su entorno. Son tres los ejes bajo los que se
sistematiza y valora la produccién sobre el sindicalismo magisterial: organi-
zacién sindical, movimientos magisteriales y politicas educativas.

b. Organizacion sindical

En esta seccién se integran aquellos materiales cuya intencion es analizar el
sindicato desde una diversidad de angulos, tales como su estructura, fun-
cionamiento, lideres, organizacion, fracciones internas, entre otros. Se con-
figuran al respecto varias lineas de analisis: los efectos del proyecto
tecnécratico, los cambios en la dirigencia sindical, las estrategias de la
dirigencia y la estructura sindical y el sistema educativo.

o Efectos del proyecto tecnocrdtico. La consolidacion de la tecnocracia, por un
lado, y los avances en la pluralidad politica, por otro, contribuyeron de
manera notable al cambio de la posicién del SNTE, el que por afios
habia mantenido una posicién relevante en el marco del corporativis-
mo existente. Los trabajos resaltan las nuevas formas de relacién entre
el grupo hegemonico y sus opositores, las maneras adoptadas por la
dirigencia nacional para enfrentar el proyecto de modernizaciéon edu-
cativa, asi como los acuerdos intrasindicales por los que se redefine la
alianza con el Partido Revolucionario Institucional (PRI).

o Los cambios en la dirigencia sindical. Al respecto se relevan, por un lado, los
estudios orientados al analisis de los cambios ocurridos en la dirigencia
sindical que permiten comprender la forma como el SNTE ha manteni-
do el control y, por otro, las disputas por el podert, el corporativismo,
las rupturas internas, as{ como las negociaciones que terminaron por
concretar la disolucién de Vanguardia Revolucionaria para dar paso a
una nueva dirigencia.

o Las estrategias de la dirigencia sindical. Se reportan igualmente: los cambios
relativos a los estatutos y sus implicaciones para enfrentar el proyecto
de la federalizacion en educaciéon basica y normal; la vinculacién del
SNTE con organizaciones internacionales y la desvinculacién formal
con el PRI, a la vez, que su alianza con el mismo.

o La estructura sindical y el sistema educativo. El analisis de la centralidad que
ocupa el SNTE para promover y concretar las reformas educativas es
motivo de analisis en esta seccién, en donde a su vez se analizan las
tensiones a que esta sometido y las practicas informales que contindan
desplegando a pesar de los mismos cambios estatutarios.
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Se cierra este eje con el andlisis de las ausencias ubicadas por los autores:

las tematicas referentes a la vida interna del sindicato, las relaciones entre

la dirigencia y los agremiados y el funcionamiento de los 6rganos de go-
bierno.

¢. Sobre movimientos magisteriales

 Movilizaciones y proyecto sindical alternativo. Las investigaciones aqui valo-

radas, particularmente las de Susan Street, puntualizan los autores,
conforman puntos de referencia sustantiva para orientarse con respec-
to al resto del material, en tanto que los ejes analiticos trabajados por
esta autora, los conceptos aludidos y los entramados teéricos construi-
dos, son frecuentemente retomados en los otros textos. La diversidad de
enfoques y tratamientos es la pauta que caracteriza este sector, pese a la
homogeneidad desde el punto de vista del posicionamiento politico.

Lucha por la democracia. El analisis de las practicas y la constitucion del
sujeto, su vinculaciéon con la democracia, asi como la construccién de
identidades constituyen, entre otros, los acercamientos analiticos con
que se desarrollan aqui los trabajos.

Los alcances sociales en las luchas del magisterio. Los tratamientos ocupados
del analisis de diversos movimientos magisteriales de tipo regional y
sus implicaciones en el ambito nacional conforman el escenario de las
publicaciones aqui revisadas.

d. Politicas educativas y sindicato magisterial: el conflicto permanente

« Nuevos enfoques. Las intenciones de los trabajos aqui formulados consis-

ten en valorar el papel del SNTE en la politica educativa, recuperando
entre otros cuestionamientos, el cémo y el porqué de este impacto, asi
como los alcances en los diferentes niveles del sistema educativo.

o Evalnaciones generales sobre el papel del SNTE en el dambito educativo. Los ba-

lances sobre su participacién en las politicas educativas han ocupado a
los autores aqui analizados, quienes de manera muy diversificada estu-
dian los obstaculos y las negociaciones que aquel despliega para blo-
quear o, en su caso, propiciar las propuestas de innovacién de las
autoridades educativas.

« E/SNTE y el proceso de descentralizacion. La transferencia de los servicios

educativos de la federacion a los estados, asi como la redefinicién de
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politicas administrativas que implicé una reorganizaciéon de la estruc-
tura sindical, son los objetos de revisién en este apartado.

+ Experiencias regionales a partir del federalismo educativo. En el matco
del despegue de la construccion de los sistemas educativos estatales, la
mayor autonomia de las secciones sindicales, unida al pluralismo poli-
tico que vivia el pafs, convocaron a los investigadores al estudio de los
particulares procesos de conflictos y negociaciones que se estaban des-
plegando en las diferentes secciones del pafs. L.a documentacién de
estos procesos locales y regionales, indican los autores, fue el objetivo
puntual de los trabajos de esta década, cuya relevancia es fundamental
para comprender el sindicalismo magisterial.

e. Politicas hacia el magisterio

Las politicas educativas y laborales orientadas a los profesores son motivo de
estudio en este topico, considerando a las autoridades como patrén de los
trabajadores de la educacion, asi como las estrategias que, por aquellos desple-
gadas para la mejora del servicio educativo, tienen un efecto en los docentes.

* Panorama bistdrico de la formacion docente. La obra de Alberto Arnaut es el
material sustantivo para comprender la historicidad del desarrollo de la
profesién magisterial, a partir de las politicas desplegadas por el Esta-
do para avanzar en la consolidacion del quehacer docente y de la profe-
sion misma.

 Carrera magisterial y dindmica salarial. Varios estudiosos se han ocupado
de indagar el significado del programa de carrera magisterial en lo que
se refiere a la postura asumida por el SNTE al respecto (conquista sindi-
cal), as{ como la oposicién y debate promovidos por la Coordinadora
Nacional de Trabajadores de la Educacién (CNTE). Se integran aqui los
analisis sobre salarios de los profesores de educacién basica, asi como
algunas comparaciones con los de nivel superior.

b) Organismos internacionales

El estado de conocimiento de esta tematica fue elaborado por Alma
Maldonado, candidata a doctorado por el Boston College, becaria de el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa (CONACyT) y asistente de inves-
tigacion en el Center for International Higher Education. La inclusion de
estos actores obedece al papel protagdnico que han cobrado no sélo en la
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determinacién de las politicas educativas nacionales, sino también en el apoyo
financiero brindado, en algunas ocasiones, pata el desarrollo de proyectos edu-
cativos particulares. La autora advierte que existe una relacién entre la apari-
ci6én de publicaciones de estos organismos o la realizacién de conferencias o
eventos y la publicacién de analisis, criticas, reflexiones, ensayos sobre los mis-
mos, por lo que se reconoce el caracter coyuntural de estos trabajos. El corpus
del trabajo se encuentra organizado con base en cinco topicos.

a. Los organismos internacionales como objeto de investigacion

Se inicia este apartado con distinciones conceptuales importantes en lo
referente a “regimenes internacionales” y “organismos internacionales” a
fin de puntualizar que aqui se abordaran estos ultimos como integraciéon de
instituciones, aludiendo fundamentalmente a las organizaciones intergu-
bernamentales por ser éstas las que mayor impacto presentan en educacién.

b. Las investigaciones sobre organismos internacionales

La autora expresa que se han privilegiado tres criterios para situar los tra-
bajos sobre organismos internacionales: el primero, atendiendo a la natura-
leza de la(s) disciplina(s) desde la(s) que se abordan, sea sociologia o ciencia
politica; el segundo, conforme con las escuelas tedricas, funcionalismo,
constructivismo, interaccionismo simbolico, enfoques sistémicos, entre
otros, v, el tercero, de acuerdo con sus intenciones y caracteristicas: des-
criptivos, analiticos y criticos.

¢. Organismos internacionales vincnlados con educacion

Se puntualiza la dificultad para ubicar, en el abanico de los organismos interna-
cionales, aquellos explicitamente orientados al trabajo en el campo educativo;
sin embargo se presenta un listado que, sin estar acabado, refleja los mas vin-
culados con este campo, asi como aquellos sobre los que mids se ha escrito.

d. Investigaciones sobre organismos internacionales

 Librosy tesis. Son muy escasos —indica la autora— los textos consagra-
dos exclusivamente al estudio de los organismos internacionales y mas
los vinculados con la educacién especificamente. Por ello se hace un
recorrido global en el que se incluyen tanto los trabajos publicados al
interior de los mismos, los elaborados a peticién o por sus miembros,
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as{ como los efectuados de manera totalmente independiente; también
se integran las escasas tesis que abordan la tematica. Un acotamiento
importante es, por tanto, el relativo a que no sélo se incluyeron textos
mexicanos, sino los publicados en el extranjero y, por otro lado, no
exclusivamente de la ultima década, sino de periodos anteriores, por
supuesto en el marco de un proceso selectivo en cuanto a los organis-
mos mismos, como a los textos motivo de analisis. Se revisan las publi-
caciones en torno a la UNESCO, el Banco Mundial, la OCDE y varias
otras que integran un analisis o diversos tratamientos no sobre uno
sino sobre diferentes organismos internacionales, asi como las tesis y
los trabajos que, en el marco de las politicas educativas, plantean una
interlocucién con los dichos organismos.

Capitulos en libros. Un tratamiento similar se desarrollé para analizar los
capitulos de libros, aunque, como sefiala la autora, ésta es una tarea
mucho mas compleja. Igualmente entonces, se revisan los materiales
sobre la UNESCO, el Banco Mundial y la OCDE, asi como los que aluden
a varios organismos. Aqui se manifiesta una mayor presencia de
autorfas mexicanas y latinoamericanas.

o Articnlos de revistas. Aqui la autora puntualiza que esta revision si esta

acotada exclusivamente a la década de los noventa y que es ciertamente
incompleta, porque la tematica no es motivo de analisis exclusivo de
los investigadores en educacién, sino de muchos otros profesionales
provenientes del campo de la ciencia politica, de la sociologia, de la
comunicacion, de las relaciones internacionales. En consecuencia, las
revistas académicas, no son tampoco las tnicas que publican reflexio-
nes, comentarios y debates, sino que éstos estan presente en semana-
rios, diarios, revistas de difusién, etcétera. Ademads de los analisis
relativos a los tres organismos ya citados, se incluyen los referentes a la
OEA, justamente por el papel que ha desplegado en materia educativa
en Latinoamérica y México.

e. Sobre la clasificacion de las investigaciones y algunas consideraciones metodoldgicas

Con base en la naturaleza de los trabajos realizados en México, la autora
propone un esquema clasificatorio a partir de cuatro categorias:

Estudios descriptivos: trabajos de caracter analitico-documental que
revisan la historia de los organismos, asi como su relaciéon con la edu-
cacién, las politicas y las recomendaciones.
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+ Estudios ctiticos: representan a la mayoria de los trabajos mexicanos y
se remiten a interpretaciones frecuentemente unilaterales y en ocasio-
nes no muy bien fundamentadas.

+ Estudios que analizan aspectos muy limitados sobre el funcionamiento
organizacional de los organismos. La presencia de este tipo de trabajos
es muy limitada, posiblemente por los obstaculos existentes para acce-
der a la informacion.

+ Estudios que analizan de lleno el funcionamiento organizacional de los
organismos. Hstos trabajos estan practicamente ausentes en el panorama
mexicano, en tanto que la totalidad han sido elaborados por extranjeros.

En fin, este es un mapeo muy parcial y unilateral de los trabajos desarrolla-
dos en estos tres campos de conocimiento que Gnicamente pretende invi-
tar a la lectura detallada, analitica y critica a fin de valorar las aportaciones
consumadas en la década, asi como las tareas pendientes para la proxima.

Patricia Ducoing Watty
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INTRODUCCION

El campo tematico denominado “Formacién para la investigaciéon” tiene,
por primera vez, un espacio como tal en los estados de conocimiento ela-
borados, desde hace dos décadas, a iniciativa del Consejo Mexicano de
Investigacién Educativa; anteriormente se manejé con el descriptor for-
macién de investigadores en educacion y se incluyé como un aspecto a
considerar en el area de Investigacion de la investigacion educativa. Haberlo he-
cho de esa manera tiene sentido desde una visiéon que considera que parte
de la caracterizaciéon de un campo cientifico, como lo es el de la investiga-
cién educativa, se hace analizando cual es el estado que guarda la formaciéon
de los agentes que se encargan de la produccién de conocimiento en el
campo respectivo.

Sin embargo, trabajarlo sélo desde ese descriptor deja fuera situacio-
nes que van adquiriendo especial relevancia como es el caso de la forma-
cién en investigaciéon de quienes, sin pretender dedicarse a la ella como
funcién profesional principal, necesitan de dicha formacién como herra-
mienta para enriquecer o innovar su practica profesional; o bien, de quie-
nes necesitan ser usuarios frecuentes de productos de investigacion y, por
lo tanto, contar con elementos para entender, valorar y aprovechar mejor
las aportaciones de la investigacion.

Asi, en los estados de conocimiento 1992-2002, 1a propuesta de traba-
jar esta tematica como un campo especifico ubicado en el area de Sujeros,
actores y procesos de formacion nacid, por una parte, de la certeza de quienes
trabajan en esta linea, de que la formacién para la investigacion, entendida
segin la definicién que se presenta mas adelante, va siendo objeto de estu-
dio cada vez mas relevante sobre todo para académicos involucrados en
procesos de formacién en educacién superior, especialmente en progra-
mas de posgrado.
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Por otra parte, surge del interés compartido por esta temadtica, de la
produccién en torno a la misma y de la interaccion académica consecuente,
entre investigadores pertenecientes: al Centro de Estudios sobre la Univer-
sidad (CESU) de la UNAM —al que se incorporé un académico de la facultad
de Contaduria y Administracién y de la UDLA—; al Departamento de Estu-
dios en Educacién de la Universidad de Guadalajara y a la Secretarfa de
Educacion de Jalisco, en este ultimo caso con la participaciéon de acadé-
micos actualmente ubicados en el Centro de Investigaciones Pedagogicas y
Sociales.

Aunque se hizo invitacién abierta a participar en el equipo que trabaja-
ria en este campo tematico y hubo inicialmente buena respuesta, no todos
los académicos que expresaron interés en colaborar pudieron hacetlo, entre
otras causas, por el esfuerzo econémico que significa para investigadores
del interior de la republica, desplazarse con cierta frecuencia a la ciudad de
México, que suele ser sede de la mayoria de las reuniones de los grupos
académicos que participan en la elaboracion de los estados de conocimiento.

El trabajo fue realizado por cinco investigadores titulares y ocho en
formacién, segin relacién que aparece en la portada de este documento,
todos ellos con un minimo de estudios de maesttfa, de tal manera que los
investigadores en formacién trabajaron asociados de alguna manera con
los primeros, pero con una plena participacion en todos los momentos del
trabajo. La distribucion fue en dos equipos base, uno en la ciudad de Méxi-
co y otro en Guadalajara; las reuniones de coordinacién de los trabajos se
realizaron en el Centro de Estudios sobre la Universidad (CESU) aproxima-
damente una cada mes y medio.

Elaborar un estado de conocimiento sobre la formacion para la inves-
tigacion ha constituido un verdadero reto para el equipo académico a cargo,
no solo por el esfuerzo que supone tratar de generar consensos desde di-
versas concepciones, esquemas de referencia y experiencias de produccion
académica, lo cual también enriquece la tarea; sino por la necesidad de rela-
cionar lo que aqui se analiza con la produccién de otros campos tematicos
o areas, como es el caso de las referentes a posgrado.

Por otra parte, es importante tener en cuenta que podria haber tantas
formas de construir un estado de conocimiento como perspectivas indivi-
duales o de grupo, ésta es una de las construcciones posibles, que tiene su
sustento en los planteamientos que se hacen en los diversos apartados de
este trabajo; en esta construccién se mantuvo la atencién en el foco central
denominado formacién para la investigacién, desde una perspectiva mas
general que la que podria referirse a formacién de investigadores, espe-
cificamente en educacion.
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Se asumié entonces que el tratamiento de lo relacionado con los
posgrados en educacién (orientacién de los programas, desarrollo, creci-
miento de poblacién de estudiantes, etcétera; como se hizo, por ejemplo,
en la produccién colectiva de Moreno Bayardo, Soria Nicastro, Garibay
Bagnis, Sanchez Puentes, Arredondo Galvan, Sanchez Escobedo y Diaz
Barriga Casanova, publicada en 2000), serfa objeto del campo correspon-
diente, a excepcién de lo relativo a procesos de formaciéon para la
investigacién, asunto que es abordado en este trabajo.

El estado de conocimiento que aqui se presenta fue organizado dando
cuenta, en primer término, del método de trabajo; posteriormente, de la
definicién del campo tematico, para continuar con una presentaciéon global
que describe algunas caracteristicas de los documentos incorporados al
analisis. Mas adelante se presenta una descripcién pormenorizada de los
hallazgos, organizada con base en las categorfas que se consideraron perti-
nentes para dar cuenta de lo encontrado en las publicaciones de la década.

Luego se hacen consideraciones sobre el campo tematico de la forma-
cién para la investigacion, surgidas de un trabajo interpretativo, con una
mirada holistica y anticipando algunas situaciones a tomar en cuenta para el
desarrollo del campo de interés. En la ultima parte se da cuenta del analisis
y las reflexiones que surgieron de un contraste entre el presente trabajo y
dos estados de conocimiento correspondientes a la década 1982-1992.

Una vez elaborada la primera version, se invité a dos académicos espe-
cialistas en el campo a fungir como lectores externos: el licenciado Felipe
Martinez Rizo y el doctor Eduardo Weiss, quienes hicieron valiosos
seflalamientos que permitieron ampliar, afinar y profundizar el trabajo; de
tal manera que la mayoria de sus observaciones quedaron plasmadas en la
versién que aqui se presenta.

Los miembros del equipo académico integrado para la elaboraciéon de
este documento no podemos dejar de expresar nuestra profunda pena por
el inesperado deceso de uno de sus principales actores, el doctor Ricardo
Sanchez Puentes, el que ocurri6 practicamente en la etapa final del proceso.
A él dedicamos de manera especial nuestro esfuerzo por presentar un tra-
bajo digno de la reconocida produccién académica de quien fuera lider de
este grupo en todos los sentidos, cuya forma de trabajo y de relacién ha
dejado profunda huella entre nosotros.






CAPITULO 1

EL METODO DE TRABAJO

Una vez conformado el equipo académico que patticiparia en el estado de
conocimiento sobre la formacién para la investigacion, y tomando en cuen-
ta tanto los sefilalamientos del comité académico de estados de conocimien-
to del Consejo Mexicano de Investigacién Educativa, como los acuerdos
asumidos en la coordinacién del area respectiva, se procedié a definir un
plan de trabajo que centrd su atencién en cuatro aspectos fundamentales:

1)

2)

3)

La seleccidn, lectura y analisis de materiales que permitieran a los inte-
grantes del equipo académico la construccién de un lenguaje comun,
por lo menos en relacién con temas y conceptos estrechamente vincu-
lados con el area y el campo; esta fue una tarea que se realizé en sesio-
nes de trabajo tipo seminario, unas con todos los miembros del area y
otras s6lo con los del campo de interés.

La identificacién, obtencién y organizaciéon de la produccion (libros,
articulos, ensayos, memorias, reportes, tesis) que seria objeto de anali-
sis, para ello se recurrié a bases de datos de bibliotecas, hemerotecas y
redes electronicas, asi como a la invitacién expresa a investigadores
que han trabajado la tematica propia del campo. Mediante solicitud
directa en algunas visitas a centros de informacién de diversos lugares
de la republica, pero sobre todo del area metropolitana del Distrito
Federal, se pudieron conseguir ejemplares de los documentos identifi-
cados. En comunicacién e intercambio con los demas campos temati-
cos del area se tuvo acceso a mas informacion y, en ocasiones, a
ejemplares de los documentos localizados por éstos.

La construccion del aparato critico que apoyarfa la sistematizacion,
analisis y valoraciéon de la produccién relativa al campo tematico.
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4) El analisis, critica y autoevaluacién del producto del campo y el inter-
cambio con los de los demds campos tematicos para establecer cruces
y disefiar estrategias de complementacion y afinacién, hasta llegar a la
elaboracién del estado de conocimiento que aqui se presenta.

El principal interés de este apartado es dar cuenta de la forma en que fue-
ron trabajados los dos dltimos aspectos, puesto que éstos constituyen la
parte medular y definitoria del método construido a propdsito del objetivo
central de la elaboracién de los estados de conocimiento.

El aparato critico fue entendido como el disefo y utilizacién de una
forma especifica de organizar, analizar e interpretar lo encontrado estable-
ciendo, para ello, ciertos criterios y asumiendo que éstos surgen tanto de
los esquemas de percepcioén construidos a lo largo de la experiencia acadé-
mica y de investigacién de los integrantes del grupo, como de los referentes
tedricos puestos a discusion entre ellos a propdsito de este trabajo.

Un criterio general establecido en el drea fue el referido al tipo de tra-
bajos susceptibles de ser incorporados al acervo base de los diversos cam-
pos tematicos y, por lo tanto, a los respectivos estados de conocimiento. Se
trat6 fundamentalmente de reportes de investigacion (investigaciones pu-
blicadas), investigaciones en proceso, ensayos, analisis de experiencias y
propuestas de formacion, estos tltimos s6lo en el caso de que aportaran
elementos para la reflexion y el debate teérico.

Para una primera organizacién de los materiales recabados, el equipo
académico establecié en forma deductiva algunas categorias que, en princi-
pio, permitieran agruparlos para el analisis. Para la definicién inicial de ca-
tegorfas se hizo una revisién de los estados de conocimiento 1982-1992,
especialmente de los relativos al area en la que fue tratado el tema de for-
macién de investigadores; por otra parte, se tomo en cuenta lo que los
miembros del equipo, en tanto investigadores del campo, conocen acerca
de lo que se ha publicado en el mismo en los tltimos afios y, finalmente, se
consideraron aspectos que setfa de interés indagar sobre la produccion del
campo tematico en estudio, para contar con elementos que permitieran
identificar y describir sus tendencias, asi como caracterizar la produccién.
Las categorfas establecidas en este primer momento fueron las siguientes:

7) Construcciéon conceptual. Historia. Vision
2) Agentes

3) Procesos y practicas (incluye tutoria, comité tutorial, régimen de inves-
tigacion)
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4) Institucién y condiciones institucionales

5) Programas y experiencias (distinguiendo si se trata de los de actualiza-
cién, de diplomados o de posgrados, incluye vinculacién docencia-in-
vestigacion)

6) Orientacién tedrico-metodologica

Con base en una lectura global, cada documento se ubicé en alguna de las
categorias provisionales y se inici6 la elaboracion de las fichas respectivas,
con la intencién de trabajar posteriormente en un nuevo planteamiento de
categorias por via inductiva. Para la elaboracién de las fichas correspon-
dientes (bibliografica, de clasificacion y resumen analitico) se utilizaron los
formatos disefiados para este proposito por una comision nombrada por el
Consejo Mexicano de Investigacién Educativa; dichos formatos, al ser uti-
lizados de la misma manera por todas las areas y campos, permitirfan con-
tar con una base de datos amplia y ficilmente manejable. Si bien las fichas
permitieron identificar y registrar elementos para la base de datos, esta in-
formacién no resulté suficiente para los aspectos cualitativos del analisis;
por ello se elaboré ademas una especie de gufa para una lectura intencionada, a
la que se le denominé esquema orientador de percepcién y apreciacion,
que fue utilizada en aquellos casos en que el analista lo consideré conve-
niente y, ademas, se contaba con los datos respectivos en el documento.

El esquema orientador de percepcion y apreciacion propicid la busqueda
de informacién clave sobre: los autores de los documentos incorporados al
acervo; los significados que éstos atribuyen a expresiones relacionadas con la
formacion para la investigacion; el contexto en el que se estudia dicha forma-
cién; los objetos de estudio sobre los que interesa generar conocimiento; la forma
en que se conciben los procesos de formacion para la investigacion; las estrategias de
formacion para la investigacion a las que se hace referencia; los principales aportes y
propuestas que surgen del estudio; la vincnlacion de éste con otros del mismo o de
diferente campo tematico; apreciaciones criticas sobre el documento revisado; as
como la identificacion de algin debate presente en la producciéon global del
campo tematico.

Con base en la informacion registrada acerca de cada documento ana-
lizado, se procedié nuevamente a la construcciéon de categorias, en esta
ocasion por via inductiva; esto es, dejandolas surgir a partir de las caracte-
risticas especificas encontradas, una vez que éstos fueron analizados en
detalle. El ejercicio de construir categorias por via inductiva, realizado a
partir de un minucioso estudio de cada uno, fue concretado en la siguiente
propuesta:
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7) Construcciones conceptuales

2) Mediaciones humanas (rasgos del formador, asesor, tutor; rasgos del
formando; relaciéon formador-formando)

3) Mediaciones institucionales (programas, estrategias, condiciones
institucionales)

4) Vinculacién docencia-investigacion

El contraste entre las categorias planteadas por via deductiva y las estable-
cidas por via inductiva permitié descubrir que habifa ciertos elementos de
las primeras que no podian ser tomados en cuenta, dado que practicamente
no estaban tratados en los diversos documentos; tal fue el caso de lo que se
habia enunciado como historia, visiéon y la categoria orientacién tedrico-
metodolégica, puesto que esta ultima no se referia a la orientacion del tra-
bajo publicado en si, sino a la que sirve de sustento a un programa de
formacién determinado. Por otra parte, a partir del analisis y la discusién al
interior del grupo de trabajo, se encontré que algunas categorias de ambas
propuestas, aunque designadas de diferente forma, sefialaban aspectos
equivalentes; finalmente, ese doble procedimiento deductivo-inductivo fue
la via para establecer las categorias que facilitaron el anilisis, las que se
presentan a continuacion:

1. Construcciones conceptuales. En esta categorfa se incluyeron trabajos
cuyo contenido contribuye a la precision y/o construccion del significado
de términos o expresiones que son de uso frecuente en la produccién del
campo tematico, pero que estan siendo utilizados con diferentes acepcio-
nes o bien sin una precisién del sentido en que se usan. Dicha contribucién
puede estar referida a un término, por ejemplo, el de investigacion; a una
expresion, como la de autonomia intelectual, o bien, a la delimitacién misma
del campo tematico en cuestiéon.

2. Actores. Se incorporaron publicaciones que hacen referencia a rasgos
(preparacién, actitudes, valores, formas de relacion, etcétera) reales y/o
deseables en los sujetos involucrados en los procesos de formacion para la
investigacién; se trata de trabajos que centran su atencién en los
formadores, los formandos y/o a las formas de relacién que se establecen
entre unos y otros.

3. Procesos y prdcticas. Aqui se ubicaron los trabajos que se refieren fun-
damentalmente a las formas de hacer en la formacién para la investigacion,
asumiendo que cuando se tiene la intencién de propiciar esta ultima, se
genera cierto tipo de procesos, con sus correspondientes practicas; a su
vez, en el marco de esas practicas se favorecen diversas experiencias de
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aprendizaje, se orienta a los estudiantes de determinada manera, se estable-
cen con ellos diversas formas de relacion, etcétera.

4. Condiciones institucionales. Se agruparon los trabajos en los que se ana-
liza de alguna manera el papel que tienen las condiciones de las
instituciones en las que se llevan a cabo los procesos de formacion para la
investigacién y en la posibilidad de que dichos procesos alcancen satisfac-
toriamente sus objetivos. Se asumen como condiciones institucionales, no
sélo las relativas a infraestructura, sino también las referidas a factores
como el clima organizacional, el régimen institucional de investigacion, las
condiciones laborales, etcétera.

5. Programas y experiencias. En esta categoria se ubicaron trabajos que
recuperan, sistematizan, analizan y/o evaldan experiencias concretas de
formacion para la investigacién ya sea que éstas hayan tenido lugar o no,
bajo el esquema de un programa formal.

Una vez definidas las categorias, se procedi6 al analisis de las publica-
ciones, las que quedaron ubicadas, segtin su contenido, en alguno(s) de los
cinco grupos; en ese momento fue necesario apoyarse en formatos con
columnas en los que se registré la categoria, el autor del documento en
analisis y algunas frases descriptivas de sus principales aportaciones. La
vision global de lo producido en cada categoria permitié también un esbo-
zo de posibles subcategorias que pudieran facilitar el analisis y la
descripciéon de lo encontrado. Este fue un trabajo sumamente laborioso,
que en algunos casos demando una nueva lectura del documento original,
pero que permiti6 sustentar cada afirmacion de las que posteriormente se
hicieron en relacién con cada categoria.

Finalmente, se analiz6 de manera global la produccién del campo, tarea
que permitié caracterizarlo en términos cuantitativos y cualitativos, referir
sus tendencias y ausencias asi como hacer algunas consideraciones sobre
su desarrollo, especialmente al contrastarlo con estados de conocimiento
del mismo campo en la década 1982-1992. A continuacién se da cuenta de
cada uno de los productos antes mencionados.






CAPITULO 2

DELIMITACION DEL CAMPO
TEMATICO FORMACION
PARA LA INVESTIGACION

En este ejercicio de conceptuaciéon del campo tematico de la formacion
para la investigacion, se caracteriza la practica que le da existencia y sentido
como objeto de estudio, para ello se incorporan algunas ideas trabajadas
anteriormente por Sanchez Puentes (1995, 2001) y Moreno Bayardo
(1999a, 2000b) en torno al concepto de formacién para la investigacion y
se complementan en funcién de la intencién de este documento. Se preten-
de precisar el significado asociado a expresiones tales como ensefianza de
la investigacion, formacién de investigadores y formacién para la investi-
gacién que, en algunas ocasiones, se emplean como sindénimos.

Se parte de entender la formacién a la manera de Diaz Barriga y Rigo
(2000:87) quienes suscribiendo las ideas de Heller (1977) plantean que:

[...] el término formacién estd estrechamente ligado al concepto de cultura, y
designa de manera fundamental, el modo especificamente humano de dar for-
ma a las disposiciones y capacidades del hombre. El contacto del hombre con
la cultura, mediante la interacciéon con sus semejantes, le permite elaborar su
propia identidad y su proyecto de vida. De esta forma y en sentido amplio, el
proceso de formacién de una persona lleva implicito el desarrollo de sus po-
tencialidades, las que se pondran a disposicién de otras personas en la rela-
cién social cotidiana y en los distintos ambitos en que convive o se
desempefia.
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En el concepto de formacién expresado en el parrafo anterior, esta
presente la idea del hombre como realidad graduable que es presentada por
Luhmann y Schorr (1993:79), autores que también hacen referencia a la
formacién como conformacion de la forma interna de cada ser humano, la cual
es, fundamentalmente, una tarea de si mismo.

En relacidn con esta ultima idea, existe un debate no dirimido en torno
a la posibilidad de que alguien pueda ser formado por otro; al respecto
Ferry (1991:55) expresa que hablar de formador y formado (o formando)
puede dar la falsa idea de un papel activo y uno pasivo en los procesos de
formacion, por ello destaca la relevancia de la participacién del propio sujeto
sefialando que “por un lado, uno se forma a si mismo, pero uno se forma s6lo
por mediaciéon. Las mediaciones son variadas, diversas. Los formadores
son mediadores humanos, lo son también las lecturas, las circunstancias,
los accidentes de vida, la relacién con los otros”; de alli que justamente, los
procesos de formacion se desarrollan con apoyo en interacciones y éstas se
dan no sélo en la escuela o en programas institucionales de formacion,
sino en la vida toda como fuente de experiencias de aprendizaje.

Conviene ademas establecer una distincién, orientada por Filloux
(1996), acerca de la utilizacién de expresiones tales como: formacion ez,
formacion pory formacion para. La formacion en hace referencia al conte-
nido del saber adquirido o por adquirir; la formacién por alude a procedi-
mientos o mediaciones que se utilizaran para apoyar al sujeto que aprende;
la formacion para se refiere a la practica, funcién o profesiéon que habra de
desempefiar el sujeto en formacién.

Cualquiera de las tres expresiones mencionadas se utiliza para enfatizar
lo que interesa considerar en primer término, pero en realidad involucra a
las otras dos. Por ejemplo, es posible hablar de formaciin en investigacion en
términos de producto (parcial y en evolucion), pensando en las competen-
cias que un individuo ha desarrollado o en general en el cumulo de
aprendizajes alcanzados que le posibilitan la realizacién de esta tarea, pero
es un hecho que dichos aprendizajes se dieron en concordancia con la for-
ma en que internaliz6 sus experiencias de aprendizaje sistematizadas o no,
algunas de ellas tenidas durante trabajo de investigacion personal, de grupo
o asociado al de investigadores en funciones, mediaciones que en su con-
junto han constituido una formacidn por. Ademas, se trata de una formacion
que pretendié habilitarle para la realizacion de una practica concreta deno-
minada investigacion, por ello es también formacion para la investigacion.

En este trabajo, la formacidn para la investigacion es entendida como un
proceso que implica practicas y actores diversos, en el que la intervencién
de los formadores como mediadores humanos, se concreta en un quehacer
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académico consistente en promover y facilitar, preferentemente de manera
sistematizada (no necesariamente escolatizada), el acceso a los conocimien-
tos, el desarrollo de habilidades, habitos y actitudes, y la internalizacién de
valores, que demanda la realizacién de la practica denominada investigacion,
entendida ésta, en coincidencia con De Ipola y Castells (1975:41), como
“todo un conjunto de procesos de producciéon de conocimientos unifica-
dos por un campo conceptual comun, organizados y regulados por un
sistema de normas e inscritos en un conjunto de aparatos institucionales
materiales”.

Asi entendida, la formacion para la investigacion es un proceso que supone
una intencionalidad, pero no un periodo temporal definido, pues no se
trata de una formacion a la que hay que acceder antes de hacer investiga-
cién (por el tiempo en que dure determinado programa o estancia), tam-
bién se accede a dicha formacién durante la realizacién de la investigacién
y en forma continua a lo largo de toda la trayectoria como investigador. Es
una formacién que puede iniciarse desde la educacion basica, continuarse e
incrementarse en los niveles educativos posteriores y convertirse en nicleo
central cuando se trata de formar a quienes se dedicaran profesionalmente
a la produccién de conocimiento por via de la investigacion.

La formacion para la investigacidn puede ser considerada por algunos como
sinénimo de la expresion enserianza de la investigacion; pero aqui se opta por
usar el término formacidn justamente porque ésta se concibe, en coinciden-
cia con Barbier (1999), no sélo en términos de facilitar la apropiacién del
saber, lo cual podria relacionarse con ensefianza, o de propiciar el desarro-
llo de competencias para la investigacion, lo cual se identificarfa con
profesionalizacién; sino con la funcién mediadora que consiste en
dinamizar el proceso de transformacién de la persona en términos de evo-
lucién de sus potencialidades, identificable con la expresion usada por
Barbier como transformacion de capacidades, 1a cual involucra también los fines
asignados a la ensefianza (apropiacioén del saber) y a la profesionalizacion
(desarrollo de competencias).

Por otra parte, hablar de formacidn permite enfatizar, de acuerdo con
Ferry (1991:75), que la “formacién requiere, por parte de los formadores,
un estilo de intervencién muy diferente al de la intervenciéon ensefiante
tradicional. Es decir, trabajo de motivacion, de facilidades para la elabora-
cién y realizacién de proyectos, ya sea por medio de tutoria individual o en
grupos de trabajo.”

Aunque para la definicién del campo se opté por la expresion formacidn
para la investigacidn (con base en las razones antes expresadas), conviene
hacer notar que no todos los autores que se refieren a la enseianza de la
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investigacidn 1o hacen con una connotacién equivalente a la de enseflanza
tradicional, tal es el caso de Sanchez Puentes (1995:125-127), quien la utili-
za con un significado de mayor densidad y trascendencia, el que puede
percibirse en afirmaciones como las siguientes:

[...] ensentar a investigar consiste ante todo en la transmisién de saberes tedricos
y practicos, de estrategias, habilidades y destrezas; es mucho mds que transmi-
tir un procedimiento o describir un conjunto de técnicas, consiste en: 7) fo-
mentar y desarrollar una serie de habilidades y actitudes propias de la
mentalidad cientifica; 2) capacitar y entrenar en algunas formas probadas de
generar conocimientos, pues el quehacer cientifico es un habitus con una larga
tradicién que recoge sus especificidades en cada campo cientifico y se singu-
lariza en los rasgos caracteristicos de la institucién que forma, 3) transmitir el

oficio de productor de conocimientos.

La formacion para la investigacion puede constituirse en proposito:

7) De algunos programas educativos formales como los posgrados (en
donde se convierte en prioridad en el caso de maestrias orientadas a la
investigacién y en nucleo central de la formacién en el caso de los
doctorados).

2) De algunos espacios curriculares en ciertas licenciaturas o bachi-
lleratos.

3) De actividades de formacién/actualizacion de docentes, directivos o
5
profesionales diversos, orientadas a que éstos puedan entender, valorar
y aprovechar mejor las aportaciones de la investigacion.

4) De lo que hoy se denomina curricula transversal, es decir, aquella no
referida a grados escolares o materias especificas, pero presente como
intencionalidad y atendida, por ejemplo, a lo largo de todo un nivel
educativo en correlacién con las diversas experiencias de aprendizaje
que en éste se propician.

La formacién para la investigacidn va teniendo diferente énfasis y realizindose
con apoyo en diversos procedimientos, segun el objetivo fundamental que
la orienta que tiene que ver con las necesidades de los sujetos involucrados
en dicha formacién. Es diferente formar para la investigacion a quien se
dedicara a la investigacién como profesiéon —tarea que aqui se reconoce
con la expresion formacion de investigadores— que a quien necesita dicha for-
macién como apoyo para un mejor desempefio de su practica profesional o
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a profesores que incorporaran la investigacién como forma de enriqueci-
miento de su tarea cotidiana.

Por ello, conviene precisar que con la expresion formacidn de investigado-
res, se hace referencia a un proceso de amplio espectro, mediante el cual se
preparan los agentes que tendran como desempefio profesional la genera-
cién de conocimiento en un campo determinado; se trata de un proceso
con una doble dimensién: personal e institucional, que tiene lugar no sélo
en el marco de programas educativos formales, que se propicia fuertemen-
te en la practica de la investigacion asociada con investigadores en activo y
al que no se le puede cedir a una temporalidad especifica 0 a modalidades
unicas. Puede afirmarse, entonces, que el sentido mas estricto de la forma-
cidn para la investigacion es precisamente el de preparaciéon de personas que
pretenden dedicarse profesionalmente a una actividad particular que es la
investigacién, aqui denominado formacion de investigadores.

En la formacion de investigadores tiene especial relevancia la internalizacion
de habitus cientificos, concepto construido por Bourdieu (2000:33) para
referirse a los “sistemas de esquemas generadores de percepcién, de apre-
ciacién y de accion que son el producto de una forma de accién pedagogica
y que vuelven posible la eleccién de los objetos, la solucién de problemas y
la evaluacién de soluciones”. Dicha internalizaciéon ocurre, sobre todo,
como consecuencia de la interaccién continua e intensiva entre los investi-
gadores de larga trayectoria en un campo cientifico determinado y los
recién incorporados.

Sanchez Puentes (2001) desarrolla el concepto de formacion de investiga-
dores en ciencias sociales y humanas acentuando que dicha formacién necesita
atenderse sin perder de vista su triple funcién:

7) Formaciéon como madurez (salir fuera de si mismo, manifestarse en
obras).

2) Formacién como proceso de ensefianza-aprendizaje de un habitus (en
el sentido en que Bourdieu trabaja este concepto).

3) Formacién como transmisién/apropiacion de un ezhos nuevo (formar
para la incertidumbre, la creatividad, el dialogo, la tolerancia, la colabo-
racioén y el trabajo en equipo).

Como se sugirié en parrafos anteriores, es deseable propiciar una formacion
temprana para la investigacion, para que se vaya despertando en los nifios y
jovenes de educacién basica y media, el gusto por y la habilidad para la
indagacion, la organizacién de informacién, la generacién de hipétesis, la
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observacién cuidadosa, etcétera, todo lo cual les permitird ir desarrollando,
entre otras cosas, una mentalidad cientifica.

La formacion para la investigacidn es atendida con énfasis e intensidad dife-
rente en la educacién superior y puede afirmarse que es de interés comun
para los posgrados. Esto se ilustra con lo que ocurre en los de educacion;
ya que existen no sélo en el nivel de doctorado, cuya finalidad explicita es
coadyuvar a la formacién de investigadores educativos, en este caso, el pro-
grama en su conjunto se orienta de manera prioritaria a la formacion para la
investigacidn. En otros, la formacidén antes mencionada, sin ser el objetivo
prioritario, es considerada como importante y se atiende en forma paralela
a otros objetivos; por lo tanto, cuando se habla de formacion para la investigacion
puede partirse de la certeza de que ésta es asunto de interés en los progra-
mas de posgrado en educacién, aunque exista diferencia en el grado de
prioridad y, desde luego, en las estrategias con que dicha formacion es pro-
piciada, segun que el programa esté o no orientado hacia la investigacion.

En el marco de un concepto de formacion para la investigacion como el
construido en los parrafos anteriores, se asume que en el cazpo temdtico de la
formacidn para la investigacion pueden ubicarse, por ejemplo, productos de
investigacién relacionados con:

7) Definicion de la formacion para la investigacion.

2) Sistematizacion de experiencias de formacién para la investigacion.

3) El uso y las consecuencias de intentar formar para la investigacién de
determinada manera.

4) Exploracién de cémo se llevan a cabo los procesos de formacion para
la investigacién en programas formales.

5) Evaluacién de los productos de investigacion que generan estudiantes
de programas orientados prioritariamente a la formacién para la inves-
tigacion.

6) Historias de vida en las que se recupere la forma en que un investiga-
dor activo fue formado para la investigacién y lo que en este proceso le
resulté relevante.

7) Diagnésticos que permitan caracterizar tendencias en la formacion
para la investigacién en programas formales de diversa naturaleza.

8) Diagnésticos acerca de quiénes son los formadores que tienen a su
cargo la formacion para la investigacion.

9) Trabajos que conciban y sustenten formas alternativas de propiciar la
formacion para la investigaciéon en programas formales.
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Diagnésticos que establezcan cudl es el estado de la formacion para la
investigacién (como se concibe, cémo se lleva a cabo, qué se produce,
etcétera) en un programa formal especifico.

Caben ademas, por el hecho de que en muchos casos se usan como
sinénimos (y porque la conceptualizaciéon que se propone y asume en
este trabajo es aun motivo de busqueda de consenso), trabajos que
tengan objetos de estudio relacionados con la ensefianza de la investi-
gacién, la didactica de la investigacion, la pedagogia de la investigacion,
la ensefianza de la metodologia de la investigacion y la formacién de
investigadores.

Para efectos de la elaboracion de estado de conocimiento 1992-2002,
como parte de la delimitacién del campo tematico denominado forma-
cién para la investigacion, se tomo la decisiéon de incluir Gnicamente
trabajos ubicados en el universo de la educacién supetrior.






CAPITULO 3

CARACTERIZACION GILOBAL
DE LA PRODUCCION DE
LA DECADA

La basqueda de publicaciones, misma que fue realizada en un tiempo
aproximado de ocho meses, permiti6 localizar diversos tipos de trabajos
con posibilidad de ser incorporados al campo tematico de la formacién
para la investigacion. El acervo documental integrado para el analisis que
se presenta organizado segun los clasificadores incorporados a la base de
datos que colaboradores del Consejo Mexicano de Investigacién Educativa

disefiaron para efectos de la elaboracién de los estados de conocimiento
1992-2002, se compone de:

7) 26 articulos contenidos en 21 diferentes revistas o publicaciones espe-

2)

cializadas: Pedagogia; Perfiles Educativos; Revista de Educacion Superior
(ANUIES); Ethos Educativos; Umbral XX1; Ciencia y Desarrollo; Sigl XXI;
Perspectiva Docente; Educacion y Ciencias Humanas; Encuentro Educacional;
Revista Latinoamericana de Estudios Educativos; Educativa; Educar;, Omnia;
Cuarto Nivel; Revista Electronica de Investigacion Educativa; Rompan filas;
Revista Mexcicana de Investigacion Educativa; Cero en Conductay Cuadernos del
CESU.

8 libros: Formacion de Investigadores Educativos. Una propuesta de investigacion
(1992); La investigacidn educativa en la UAA. La construccion de una tradicion
(1993); Enseriar a investigar. Una diddctica nueva de la investigacion en ciencias
sociales y humanas (1995); Los posgrados en educacion de la UAA. Diversidad y
complementariedad (1995); E/ oficio del investigador educativo (1997); Trece ver-
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siones de la formacion para la investigacion (2000); E/ fomento de la investigaciin.
E/ caso del Programa Interinstitucional de Investigaciones sobre Edncacion Supe-
rior de la Universidad Autdnoma de Agnascalientes (2000); y Formacion para la
investigacion centrada en el desarrollo de habilidades (2002).

11 capitulos de libro: “El doctorado individualizado. Una modalidad
para la formacién de investigadores”, contenido en el libro Posgrado y
desarrollo en América Latina (1992); “Los procesos de formacién en los
posgrados en educaciéon” y “La relacién de tutorfa en los procesos de
formacién en los programas de posgrado”, ambos en el libro Problend-
tica de los posgrados en educacion en México. Hacia la consolidacion en el siglo
XXT (2000); “El proceso y las practicas de tutoria”, contenido en el
libro Posgrado de ciencias sociales y humanidades. Vida académica y eficiencia
terminal (2000); “El maestro como investigador en el aula. Investigar
para conocer, conocer para enseflar”, “Docencia de la investigacién en
la Universidad Latinoamericana. ;Por qué esperar hasta el posgrador”,
“El vinculo investigacién-docencia en la universidad publica”, “Posibi-
lidades y limites de la vinculacién de la docencia con la investigacion”,
y “Perspectivas de una docencia en forma de investigacién en la Uni-
versidad”, estos cinco capitulos son del libro Docencia ¢ investigacion en el
anla. Una relacion imprescindible (2002); y dos estados de conocimiento
—Ilos tomos 8 y 9— de la coleccion La investigacion educativa en los
ochenta. Perspectivas para los noventa; que fueron publicados en 1995
y 1997, respectivamente.

26 ponencias contenidas en memorias in extenso correspondientes a
los siguientes eventos: II Encuentro de investigacion educativa; I Con-
greso estatal de investigaciéon en educacién, ciencia y tecnologia; III
Encuentro de investigacioén educativa, formacién docente, moderniza-
cién educativa y globalizacién; 1T Simposio internacional, 111 Congtreso
regional de investigacién educativa; V Congreso nacional de investiga-
cién educativa y VI Congreso nacional de investigacién educativa y en
los foros “Los horizontes posibles para la educaciéon” y “La formacién
en educaciéon. Una mirada retrospectiva para la construccion”, ambos
asociados con el VI CNIE, organizado por el Consejo Mexicano de In-
vestigacién Educativa; XII Encuentro nacional de educacion y pensa-
miento (Puerto Rico); VI Junta consultiva sobre el posgrado en
Iberoamérica (La Habana); y foro de consulta para el Plan estatal de
Desarrollo en Jalisco 2001-2006.

Un reporte de investigacién publicado a manera de cuaderno: Metodolo-
gla para el fomento de la investigacion en el SNIT (1997).
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6) 4 tesis: una de maestria, La tutoria para la formacion de investigadores. E/
caso de cuatro programas de posgrado de la UNAM (2001); y tres de doctora-
do: E/ cambiante papel de la investigacion en programas de posgrado en educacion.
Awndlisis de seis programas (1980-1992), realizada en el afio de 1993; Forma-
cidn doctoral y antonomia intelectual. Relaciones causales (2001); y Los agentes de
la investigacion educativa en México “capitales y habitus” (2002).

La produccién publicada en el campo durante el periodo 1992-2002 da un
total de 77 documentos, lo que representa un promedio de 7.6 referencias al
afio, mientras que las publicaciones de la década 1982-1992 sobre investigado-
res en educacion, fueron 4.4 por afio. El aumento proporcional en el numero
de publicaciones es significativo, pues representa un incremento de 72% sobre
la produccién de la década anterior, pero en términos absolutos, sigue siendo
escasa. Con el fin de tener mayor claridad sobre el tipo de documentos produ-
cidos por afio se elaboré el cuadro 1 que relaciona afios y produccién.

CUADRO 1
DOCUMENTOS PUBLICADOS EN LA DECADA 1992-2002

Aflos Arts. Pon.  Tesis Rep.  Libros  Cap. Coor.  Total
deinv. delibro libro

1992 1 1 1 3
1993 4 1 1 6
1994 4 4
1995 4 1 2 1 8
1996 1 1 2
1997 6 2 1 1 1 11
1998 2 2
1999 3 2 5
2000 4 2 3 1 10
2001 1 15 2 18
2002 1 1 1 5 8

Total 26 26 4 1 8 11 1 77
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Conviene hacer notar que las formas de publicacién més utilizadas para
socializar el conocimiento producido en el campo de la formacion para la
investigacidn son el articulo y la ponencia. En el periodo que va del afio 2000
al 2002, las publicaciones aumentan en ponencias, libros y capitulos de
libro, lo cual sugiere, sobre todo en el caso de libros y capitulos de libro,
que se trata de productos de mayor profundidad y consistencia, realizados
por investigadores que no escriben ocasionalmente sobre el tema, sino que
lo han convertido en su linea de investigacion.

Ahora bien, el cuadro muestra numeros asociados con los diversos
tipos de productos, pero la visioén global de lo producido demanda también
un minimo acercamiento a los asuntos tratados en ellos, por eso se com-
plementa con la siguiente descripcion:

La produccién de 1992 consistié en un libro presentado como reporte
de una investigacién-accion realizada con apoyo en cursos taller para formar
investigadores; un capitulo de libro en el que se presenta la situacién de los
posgrados y al final se propone la necesidad de crear un doctorado in-
dividualizado para investigadores expertos; asf como un articulo que apor-
ta algunas condiciones para la formacién de investigadores en educacion.

En 1993 se publicaron cuatro articulos, una tesis doctoral y un libro, en

los cuales: se presenta un analisis del desarrollo de la investigacién educativa en
la Universidad Auténoma de Aguascalientes y se da a conocer el proyecto del
doctorado interinstitucional para formar investigadores educativos; se ana-
liza la evolucion del papel de la investigacion en programas de posgrado en
educacion en México; se presenta una descripcion de las interrogantes en
el campo de la educacion; se aborda la relacién investigacion, formacién y
curriculum; y se sefiala la necesidad de que la ensefianza de la investigacién
sea incorporada a las normales como medio de formacion.
Los articulos publicados en 1994, en nimero de cuatro, tratan los siguientes
temas: la trama y urdimbre del oficio del investigador; la formacién de investi-
gadores en las escuelas normales; medios para prepararse en la investigacion y
condiciones para articular docencia e investigacion; el dltimo se refiere a una
experiencia alterna para propiciar la formacién de investigadores.

En 1995 se publicaron cuatro articulos, una ponencia, dos libros y un
capitulo de libro, en los que se presentan los posgrados en educacién de la
UAA que forman investigadores; un problema fundamental de la formacién
en investigacion, asi como aspectos generales de la pedagogia de la investi-
gacién; se hacen consideraciones sobre el clima organizacional en el
proceso de aprendizaje de la investigacion educativa; se realizan plantea-
mientos sobre la formacién de profesores investigadores en ciencias
sociales y sobre la vinculacién investigacion-docencia y el impacto de la
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formacién para la investigacion educativa; se propone una nueva didactica
para la ensefianza de la investigacién en ciencias sociales y humanas; y se
presenta un estado de la investigacion sobre formacion de investigadores
en educaciéon en la década 1982-1992.

En 1996, la produccién localizada consta de una ponencia y un articu-
lo: en la primera se formula una propuesta del doctorado interinstitucional
para el Estado de México y en el segundo se analiza el desarrollo de grupos
de investigacién en la Universidad de Guadalajara.

En 1997 se publicaron once documentos: un libro, seis articulos, dos po-
nencias, un reporte de investigacion y un capitulo de libro, en ellos se analiza la
problematica, rasgos y procesos en la formacién para la investigacién y en el
oficio del investigador educativo; se enfatiza la importancia de desarrollar pro-
gramas de formacién especializada en investigacién educativa; se caracteriza el
habitus de la investigacion en las escuelas normales; se refiere la experiencia de
un doctorado en educacién desde una perspectiva de comunidad; y se presenta
un estado de la investigacién sobre formacién de investigadores.

En 1998 se localizaron dos articulos, en uno se establecen las posibles
consecuencias de vincular la formacién para la investigacién a la de
posgrado y el otro es un reporte de investigacion que presenta elementos
relevantes en la formacién de un investigador desde el punto de vista de
colegas de trayectoria reconocida.

En 1999 se publicaron tres articulos y dos ponencias en los que se
hacen diversos planteamientos: un modelo integral para la ensefianza-
aprendizaje del proceso de investigacién educativa; una delimitacién de la
formacion para la investigacion y la posibilidad de sistematizarla; el avance
de una investigacién sobre estrategias de formacién para la investiga-
cién y desarrollo de habilidades investigativas en los posgrados en educa-
cién; asi como un analisis de la enseflanza de la investigacién en las escuelas
normales.

En el afio 2000 se publicaron 10 documentos: cuatro ponencias, dos
libros y tres capitulos de libro y uno en coordinacién que, en su conjunto,
tratan sobre: el caso del Programa Interinstitucional de Investigaciones
sobre Educacién Superior (PIIES); trayectorias y experiencias de investiga-
dores a partir de las que se plantea la formacion para la investigacion y las
habilidades investigativas a desarrollar; los procesos de formacién en los
posgrados y la relacion de tutoria para formar investigadores.

En el 2001 se publicaron 18 documentos: un articulo, 15 ponencias y
dos tesis que tratan sobre: la relacién de tutoria; retos, dificultades, condi-
ciones, estrategias y habilidades a desarrollar en la formacién para la inves-
tigacion; el impacto de la formacién en investigaciéon educativa; y la
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formacién doctoral. Cabe hacer notar que la produccion de este afio es de
las mas focalizadas en los aspectos considerados como de mayor interés en
el campo y, por lo tanto, de las que mas aportan.

En el 2002 se publicaron ocho documentos: una ponencia, una tesis
doctoral, un libro y cinco capitulos de libro: en los tres primeros se parte de
resultados de investigacion para informar sobre los agentes de la investiga-
cién educativa en México; se genera una propuesta de formar para la inves-
tigacion teniendo como referencia un perfil de habilidades investigativas
construido para este propdsito y, por otra parte, los cinco capitulos analizan,
reflexionan y presentan propuestas sobre de la enseflanza de la investiga-
cién en el aula y estrategias pedagdgicas del vinculo docencia-investigacion
en la tarea docente.

AUTORES CON MAS DE UNA PUBLICACION

De los 56 autores de alguna(s) de las publicaciones localizadas en el campo,
aproximadamente 90% labora en instituciones publicas. Sobresale el hecho
de que los autores con mas de una publicacién sobre formacién para la
investigacion en la década de interés, son ocho; los demas aportan un tra-
bajo cada uno. Es en el periodo que va de 1999 a 2002 cuando aparece el
mayor numero de publicaciones (cuadros 2 y 3).

CUADRO 2
AUTORES CON MAS DE UNA PUBLICACION

Autor Art. Ponen. Libro Cap. Tesis Afios de Total
libro publicacion

1 Chavoya y Rivera

Chavoya 4 2000, 2001 4
2 Diaz Barriga 2 1993, 1995 2
3 Fernandez
Rincon 1 1 1995, 2002 2
4 Martinez Rizo 3 4 1 1993, 1995,
1997, 1999,

2000, 2001 8
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Autor Art. Ponen. Libro Cap. Tesis Afos de Total
libro publicacion
5 Moreno Bayardo 1 6 2 1 1999, 2000,
2001, 2002 10
6 Rojas Soriano 1 1 1992, 1995 2
7 Romay Mufioz 1 1 1993, 1994 2
8 Sanchez Puentes 2 1 1 2 1993, 1994,
1995, 2000,
2001 6
CUADRO 3
FINALIDAD DE LOS TRABAJOS
Finalidad del Arts. Ponen. Tesis Rep. Libro Cap. Coord. Total
trabajo de inv. de de
libro libro
Investigacién 9 8 4 1 1 7 30
Desarrollo basado
en investigacién 10 10 6 4 1 31
Desarrollo: mejorar
practicas, procesos
y productos 5 4 9
Difusién: informar
a publicos amplios
los nuevos conoci-
mientos o las prac-
ticas de desarrollo 2 4 6




66 MARIA GUADALUPE MORENO ET AL.

ENTIDADES FEDERATIVAS E INSTITUCIONES CON PRODUCCION
EN EL CAMPO

En cuanto a las entidades federativas e instituciones donde se ha generado
investigacion relativa al campo, la produccién se encuentra centralizada en
la zona metropolitana del Distrito Federal y en Jalisco con 54 trabajos (29
en el Distrito Federal y 25 en Jalisco); 8 trabajos se realizaron en Aguasca-
lientes, 8 fueron publicados en igual nimero de entidades, la fuente de
procedencia de dos trabajos no pudo ser identificada y cuatro provienen de
otro pafs. Es de observar también que los mas elaborados, consistentes y
con aportes mas fuertes (libros, capitulos de libros y tesis) se realizaron en
el Distrito Federal, Jalisco y Aguascalientes; los aportes de las demas enti-
dades se ubican sobre todo en articulos de revista, memorias, una tesis y un
reporte de investigacion.

Las instituciones cuyos investigadores generaron mayor numero de
publicaciones sobre el campo tematico de la formacién para la investiga-
cion fueron: la Universidad Nacional Auténoma de México, la Universidad
de Guadalajara, la Secretaria de Educacion Jalisco y la Universidad Auténo-
ma de Aguascalientes.



CAPITULO 4

REPORTE DE HALLAZGOS

Para un reporte pormenorizado de los hallazgos, se procedio a trabajat por
categorias una vez que éstas fueron construidas con apoyo en un doble
procedimiento (deductivo e inductivo) segin se explicitd en el apartado
referente al método de trabajo. Al llegar a este punto, el equipo académico
a cargo de la elaboracién del estado de conocimiento tuvo que tomar una
decision sobre la pertinencia de hacer o no referencia explicita a los autores
de los documentos cada vez que se incorporara al texto alguna de sus apot-
taciones. Por una parte resultaba ambiguo hacer seflalamientos sin autor,
como si todos hubieran coincidido en las mismas afirmaciones; por otra,
siendo tan pocos los autores de documentos incorporados al campo y ha-
biendo sélo ocho de ellos con mas de una publicacion, se tendtia que estar
haciendo referencia constante a obras de un mismo autor con el riesgo de
que esto se confundiera con otro tipo de intencion.

Después de una seria reflexion acerca de las ventajas y desventajas de
cada opcidn, se decidi6 citar a los autores todas las veces que resultara
pertinente, desde un analisis colegiado que no pretendié privilegiar perso-
nas ni espacios de determinada extension en el texto, sino dar cuenta con el
mayor detalle posible de las aportaciones de los documentos publicados.

Es importante precisar que las categorias construidas para dar cuenta
de los hallazgos facilitaron que, una vez identificadas las diversas aporta-
ciones de cada documento, éstas fueran ubicadas segun la naturaleza de sus
planteamientos en una o mas categorfas. En otras palabras, no se trat6 de
una ubicacién con base en la tematica global de cada documento que lo
identificara de manera exclusiva con una categoria; dicha ubicacién estuvo
orientada por el analisis de las aportaciones que éstos generaron en aspec-
tos especificos, concretamente los seflalados en cada categoria. A con-
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tinuacion se especifica nuevamente la forma en que fue entendida cada
categoria y, posteriormente, se da cuenta del resultado del analisis realizado
en cada una de ellas.

CONSTRUCCIONES CONCEPTUALES

En esta categoria se incluyeron trabajos cuyo contenido contribuye a la
precision y/o construccién del significado de términos o expresiones que
son de uso frecuente o empiezan a aparecer en la produccién del campo
tematico, pero que estan siendo utilizados con diferentes acepciones, o
bien, sin una precision clara del sentido en que se usan. Dicha contribucién
puede estar referida a un término, por ejemplo el de investigacidn; a una ex-
presion, como la de awutonomia intelectual, o bien, a la definicién misma del
campo tematico en cuestion.

Enlo que se refiere a construcciones conceptuales, la revisiéon del acer-
vo relacionado con el campo tematico de la formacién para la investigacion,
permiti6 identificar algunos autores en los que se percibe la intenciéon de
construir conceptualmente, precisar el significado con el que utilizan las
categorias centrales de su trabajo y/o referirse de manera critica a determi-
nadas concepciones; esto no s6lo como parte de las reglas claras a las que
esta obligado quien expresa por escrito sus ideas, sino como toma de con-
ciencia de la polisemia con que se usan términos y expresiones relacionados
con el campo tematico en cuestioén, lo cual ocurre aun en el caso de con-
ceptos como los de znvestigacion y formacidn, cuyo significado ha sido objeto
de multiples debates.

Sélo 18 de los documentos revisados pueden ubicarse entre los que
dan cuenta de una construcciéon conceptual, o bien, explicitan claramente
el significado que estan atribuyendo a las categorias centrales de su trabajo.
Trece fueron realizados por dos investigadores apoyados por su respectivo
equipo de colaboradores, seis por Ricardo Sinchez Puentes y siete por
Marfa Guadalupe Moreno Bayardo.

La revisiéon de lo producido, analizado desde la categoria de construccio-
nes conceptuales, se centré en términos y expresiones relacionados directa o
indirectamente con la formacion para la investigacion. En algunos casos, la
construccion o precisién conceptual aparecié como intencién explicita re-
ferida por el autor, en otros se presentd incorporada al texto del trabajo,
aparentemente en forma instrumental.

Para facilitar que el lector tenga una idea global de los términos y ex-
presiones acerca de los cuales se encontrd la construccion y/o precision
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conceptual, se presenta un listado: investigacién, formacion, actividades de
formacién, procesos de formacién, formacién para la investigacién, for-
macién de investigadores, formacién de investigadores educativos,
formacién integral de investigadores, formacién temprana para la investi-
gacién, pedagogia de la investigacién, enseflanza de la investigacion,
didactica de la investigacion, tutoria, habilidades investigativas, perfil de
habilidades investigativas, arquitectura de la investigacion, estrategia de la
investigacién cientifica, estrategias de formacion para la investigacion, tra-
ma y urdimbre del oficio de investigador y autonomdia intelectual.

Las precisiones y el énfasis de la forma en que cada autor concibe la
investigacion resultan de interés en tanto que, posteriormente, se convierten
en sustento de la manera en que éste comprende la ensefianza (pedagogia,
didéctica) de la investigacion, asi como de lo que le parece relevante desta-
car en los procesos de formacion para la investigacién. Como un ejemplo
pueden revisarse las precisiones conceptuales que hace Raudl Rojas Soriano
(1992), todas caracterizadas por el énfasis en que la investigacion y, por lo
tanto, la formacién de investigadores, se comprendan desde una perspecti-
va sociohistorica.

Las precisiones conceptuales a que se hace referencia en el parrafo
anterior aparecieron en el mismo documento, de tal manera que en una
sola revisién se pudo tener idea de los diversos planteamientos del autor y
de la posible congruencia entre éstos. Es diferente la situacién que se pre-
senta cuando algun investigador —que ha centrado una parte importante
de su produccién en el campo tematico de la formacién para la investiga-
cién— se ve en la necesidad de construir conceptos en forma secuencial a
lo largo de sus diversos productos y de ir retomando en cada nuevo trabajo
las construcciones anteriores para avanzar desde la certeza de que el lector
dispondra de suficientes elementos para comprender lo que el autor en
cuestion pretende comunicar.

Esta ultima situaciéon puede ilustrarse aludiendo a la produccion rela-
cionada con la formacién para la investigaciéon que fue publicada por
Ricardo Sanchez Puentes en la década de interés, misma que se analizé
documento por documento y de manera transversal, lo cual permiti6 perci-
bir que su trabajo de construccién conceptual:

+ Parti6 de definir qué es investigar, considerando que mds que asunto de
conceptos de estrategias, de quehaceres y practicas, de destrezas y ha-
bilidades, lo que en conjunto puede designarse como arguitectura de la
investigacién. Si bien en algunos casos descendi6 a la caracterizacion
de un proceso especifico como el de cuestionar, lo que acentud es la
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naturaleza y caracteristicas de /a estrategia de la investigacion cientifica en la
que destacé cinco grandes quehaceres: interrogar, construir observa-
bles, fundamentar teérica y conceptualmente, controlar empiricamen-
te y dar a conocer los resultados. Ademas introdujo la expresion trama
Y urdimbre de la investigacion para referirse al conjunto de actividades y
actitudes no manifiestas, pero si actuantes durante el proceso de pro-
duccién cientifica, las que también deben ser objeto de ensefianza
cuando se ensefla a investigar. Se trata de operaciones que ubicé en seis
tipos: de apertura, de la expresion, de la creatividad y el rigor, de la
construccion, de la estrategia y las vinculadas a la socializacion.

+ Su construccién conceptual en torno a la investigaciéon fue el punto de
partida para lo que él denominé una nueva diddctica de la investigacion social
'y humanistica construida sobre la base de: una clara distincién entre el
oficio del investigador y el del profesor; la certeza de que no hay una
manera Unica para enseflar a investigar; y el papel fundamental de la
relaciéon de tutorfa en la enseflanza de la investigacion.

+ Aun cuando la tematica central de su produccién de investigaciéon en
los ultimos afios de la década gir6 hacia los posgrados continué pro-
fundizando, junto con colegas y estudiantes, en la relacidn de tutoria
como eje central de la formacién de investigadores en los programas
de posgrado, mediante la cual se trasmite el oficio de investigador, en-
tendiendo a éste no sélo como modo de actuar, sino también como
forma de ser o, en términos de Bourdieu, como modus operandi y como
habitus.

Otro caso de construccidon conceptual acumulativa y presente de manera
secuencial a lo largo de la década es el de Maria Guadalupe Moreno
Bayardo, quien para sentar las bases de un primer acercamiento a la forma-
cién para la investigacion en términos de desarrollo de habilidades, trabajé
en una construccién conceptual que permitiera distinguir y relacionar los
conceptos de aptitud, competencia, destreza, habilidad, capacidad y desarrollo de
habilidades. En una construccién posterior trabajé los conceptos de forma-
cion, formacion para la investigacion y formacion de investigadores, mas adelante los
de habilidades investigativas y estrategias de formacion para la investigacion. Cuando
el avance de su obra le permitié construir, junto con sus colaboradores, un
perfil de habilidades investigativas, nuevamente tuvo que realizar un fuerte tra-
bajo de construccién conceptual en torno a cada una de las habilidades
incluidas en el perfil antes mencionado, sobre todo en el caso de aquéllas
que no han sido objeto de estudio en otros ambitos del conocimiento.
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En los trabajos de los otros autores que tuvieron una publicacién con
aportaciones que fueron ubicadas en la categoria de construcciones conceptua-
les: Sanchez Tello (1992), Manero Brito (1995), Aguilar Gonzalez (2000) y
Fresan Orozco (2001), se hace precision de conceptos en torno a la inves-
tigacion y la docencia de la investigacion. En el caso de Fresan Orozco se
trabaja acuciosamente el concepto de autonomia intelectual que es la cate-
gorfa central de su tesis doctoral. Resultan de especial interés los
planteamientos de Manero Brito quien trabaja las categorias de #empo y
método como las principales indeterminaciones que llegan a condicionar, o
bien a modificar, las intenciones iniciales de los investigadores.

La revision global de lo producido en la categoria de construcciones con-
ceptuales no permite identificar debates entre autores; tampoco una
coincidencia total entre los planteamientos de unos y otros, aunque si ciet-
ta afinidad en las formas de entender la investigacidn y la formacion para la
investigacidn. Este Gltimo concepto tuvo que ser objeto de diversos momen-
tos de analisis y discusién al interior del equipo académico que elaboré el
presente estado de conocimiento, hasta llegar a un consenso (que no se
considera definitivo) a partir del que se trabajé en la definicién del campo
tematico que fue presentada anteriormente.

Por otra parte, se percibe que el trabajo de construccién conceptual
relativo al campo tematico de la formacién para la investigacion es escaso,
hecho que podra analizarse mas adelante en conjuncién con lo encontrado
en las siguientes categorias.

ACTORES

En esta categoria se incorporaron publicaciones que hacen referencia a rasgos
(preparacion, actitudes, valores, formas de relacion, etcétera) reales y/o desea-
bles en los sujetos involucrados en los procesos de formacién para la investi-
gacién; se trata de trabajos que centran su atencién en los formadores, los
formandos, y/o a las formas de relacion que se establecen entre unos y otros.

Examinando de manera conjunta los textos localizados y ubicados en
el campo de la formacién para la investigacion, se percibe que la categorfa
de actores ha surgido como foco de interés. Mientras en décadas anteriores
los estudios se centraban principalmente en programas o proyectos para
formar investigadores, en la actualidad se empieza a dirigir la mirada hacia
los protagonistas de los procesos de formacién, esto es, tanto a los forma-
dores como a los formandos, por ello el analisis en esta categoria se organi-
za en torno a los dos sujetos centrales: el formando y el formador.



72 MARIA GUADALUPE MORENO ET AL.

Bajo la categoria de actores, se agruparon 22 trabajos, 10 de los cuales
fueron publicados como articulos en alguna revista especializada, mientras
que de los otros 12, cinco aparecieron en memorias de congresos o foros,
el resto corresponde a dos libros, dos capitulos de libros, un reporte de
investigacion y dos tesis. A continuacién se presenta lo encontrado en di-
chas publicaciones.

El formando

En torno al sujeto que se forma para la investigacion, existen diversos tra-
bajos que hacen planteamientos acerca de ciertos antecedentes con los que
el aspirante necesita contar para ingresar a un programa, considerando
que éstos inciden directamente en su formacién. Ademas sefialan rasgos,
actitudes, habilidades, valores, etcétera; que habrian de cultivarse o desa-
rrollarse una vez que los aspirantes se incorporen a procesos de formacién
para la investigacién. Sin embargo, son diferentes las formas en que los
autores ubicados en esta categoria sustentan y concretan dichos plantea-
mientos.

Rojas Soriano (1992) hace referencia a los diversos antecedentes de forma-
cidn o motivaciones con los que un aspirante llega a un posgrado o busca
iniciar su proceso de formacién como investigador y expresa la necesidad
de conocer las limitaciones y posibilidades tanto del individuo, como de su
ambiente social y académico. Moreno Bayardo (2001b) hace alusién de
manera especifica a las condiciones individuales con que el estudiante llega
a un posgrado, como son:

a) la trayectoria escolar, que incluye experiencias de aprendizaje y sociali-
zacién internalizadas desde el nivel basico y las situaciones familiares,
escolares, de grupo o comunidad en que dichas experiencias fueron
vividas; por otra parte, las formas asimiladas de aprendizaje, asi como
las circunstancias de apoyo y respaldo econémicos;

4) la historia personal, construida en un marco de experiencias de apren-
dizaje variadas que le permiten al sujeto llegar con debilidades de for-
macién y también con fortalezas;

¢) laformacién profesional inicial, que sera mas favorable si coincide con

el campo de investigacion al que se busca acceder.

Por otra parte, mirandolo desde los motivos profundos que llevan a los
individuos a tomar decisiones, Moreno Bayardo (2000) hace un analisis de
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algunas de las razones por las que una persona se puede inscribir en un
posgrado, las que no siempre tienen un papel favorecedor en su proceso de
formacion.

Algunos de los trabajos ubicados en esta categoria se refieren a lo que
tendrian que ser las condiciones de ingreso (el perfil o las disposiciones desea-
bles) a algin programa de formacién; en estas condiciones se incluyen
caracteristicas que debe tener el aspirante, las cuales se plantean principal-
mente en términos de habilidades, rasgos o actitudes, aptitud académica o
formacion bésica, asf como también ciertos aspectos técnicos, normativos
o administrativos requeridos en programas determinados, por ejemplo: dis-
ponibilidad de tiempo, titulo que avale los estudios previos y en el caso de
doctorado, contar con un proyecto de investigacion.

En algunos trabajos se presentan condiciones o rasgos que tendrian gue exis-
tir o surgir en el investigador (formado o en formacion); dichas condiciones
estan denominadas como habilidades o capacidades, entre otras: del pensa-
miento, critico-creativas, capacidades minimas para escribir y comunicarse
y para elegir valores, trabajar en equipo, interaccionar con otros investiga-
dores, cultivar la imaginacion, clarificar la propia postura epistemologica;
as{ como dominio metodoldgico para realizar y exponer una investigacion,
ademas de poseer una cultura humanistica sélida.

Finalmente, autores como Martinez Rizo (1997, 1999) y Rugarcia To-
rres (1997) se refieren de manera mas especifica a qué se necesita formar en el
individuo que aspira a ser investigador. De hecho una de las primeras obras
en la que se present6 de manera sistematica una tipificacién de las habilida-
des para la investigacién en ciencias del hombre, las que fueron concreta-
das por el autor en términos de capacidades y luego definidas en relacién
con tareas propias de la investigacion, fue la de Martinez Rizo en E/ oficio
del investigador educativo, que apareci6 en su segunda edicién en 1997.

Uno de los aspectos en que coinciden los autores cuyas aportaciones
fueron ubicadas en esta categorfa, es en la necesidad de que se propicie en
el estudiante una formacidn basica que incluya conocimiento y comprension
de conceptos cientificos correspondientes al campo que le compete o en el
que se forma, ademas de dominio de métodos y técnicas. En otras palabras,
que logre manejo del o de los campos de conocimiento (Martinez Rizo,
1999), o bien, comprensién de conceptos cientificos, al menos de las cien-
cias que corresponden al posgrado (Rugarcia Torres, 1997).

En este ambito de coincidencia se encuentran también quienes men-
cionan la necesidad de que el formando desarrolle ciertos rasgos que
pudieran considerarse como de tipo académico-cultural, entre los que se
encuentran: cultura humanistica sélida; elementos cientificos disciplinarios
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para incorporatlos a su quehacer educativo; comprension de conceptos
cientificos; sabiduria interdisciplinaria; productividad y capacidad para
comprender diferentes niveles socioculturales de la realidad.

Otro de los aspectos coincidentes tiene relacion con ciertos rasgos o
actitudes deseables en el investigador. En los trabajos ubicados en esta categoria
se alude a una gran diversidad de ellos, pero en una publicacién cuyo objeto
de interés son las habilidades investigativas, Moreno Bayardo (2001) pre-
senta como hallazgo que el andlisis y la definicién de dichas habilidades no
puede desvincularse de las actitudes, habitos y valores que el investigador
en formacién necesita internalizar.

Los principales rasgos de conducta (actitudes, hibitos) en los que coinciden
varios de los trabajos revisados son: disposicién a la duda (tolerancia a la
incertidumbre); disposicion al didlogo (escuchar, hablar, argumentar), arro-
gancia (como autoafirmacién), humildad; emotividad (sensibilidad al arte
en sus diferentes manifestaciones), rebeldia interna (no conformismo);
paciencia; disciplina, tenacidad, trabajo sostenido; riesgo intelectual; inicia-
tiva para satisfacer la curiosidad; apertura en la bisqueda del conocimiento;
amor (pasioén por lo que se hace); pluralidad (aceptacion y disposicion al
analisis de la diversidad de tendencias, paradigmas o formas de generar
conocimiento); disposicion a la comunicacién; apertura en la comunica-
cién; actitud de busqueda de las ideas; actitud abierta hacia la evolucion del
conocimiento; libertad para cuestionar con mente abierta; respeto a los
resultados encontrados y a los sujetos de investigacién (ética); rigor (en la
argumentacion, en los criterios de verificacion, en la sustentacién de lo que
se afirma, en las inferencias que se realizan) y asertividad.

Un aspecto que empieza a ser de los mas coincidentes entre los traba-
jos ubicados en esta categoria, se refiere a la necesidad de propiciar en los
investigadores en formacion el desarrollo de habilidades y/ o capacidades; es
notorio que la mayoria de los trabajos ubicados en este grupo hace referen-
cia a ellas de alguna manera aunque sin caracterizarlas con detalle.

Ciertos autores las manejan como sindénimos, pero también se ha reali-
zado trabajo conceptual para diferenciar entre habilidad y capacidad, tal es
el caso de varios estudios (Moreno Bayardo, 1999a, 2001¢, 2002) en los que
las habilidades investigativas son entendidas como un conjunto de habilidades
de diversa naturaleza que, en su mayorfa, empiezan a desarrollarse desde
antes de que el individuo tenga acceso a procesos sistematicos de forma-
cién para la investigacién, que no se desarrollan sélo para posibilitar la
realizacion de las tareas propias de la investigacion, pero que han sido de-
tectadas por los formadores de investigadores como habilidades cuyo
desarrollo, en el investigador en formacién o en funciones, es una contri-
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bucién fundamental para potenciar que éste pueda realizar investigacion de
buena calidad.

Los trabajos de Moreno Bayardo antes mencionados aportaron ele-
mentos para construir un perfil de habilidades investigativas organizado en
siete nucleos; tres de ellos integrados por habilidades que se consideran de
foco mitltiple por su contribucién a una gran diversidad de tareas que realiza
el ser humano y cuatro con foco principal en el proceso de investigacion,
los que estan integrados por habilidades cuyo desarrollo hace posible la
realizacion de tareas propias de la practica de la investigacién. A continua-
cion se presenta el perfil de habilidades investigativas:

Habilidades de percepcion: sensibilidad a los fendmenos; intuicién; ampli-
tud de percepcidn; percepcion selectiva.

Habilidades instrumentales: dominar formalmente el lenguaje, leer, escri-
bir, escuchar, hablar; dominar operaciones cognitivas basicas: inferencia
(induccidn, deduccion, abduccion), andlisis, sintesis e interpretacion; saber
observar y saber preguntar.

Habilidades de pensamiento: pensar criticamente; 16gicamente; reflexiva-
mente, de manera autonoma y flexibilizar el pensamiento.

Habilidades de construccion conceptual: apropiarse y reconstruir las ideas de
otros; generar ideas; organizar l6gicamente, exponer y defender ideas; cues-
tionar; desentrafar y elaborar semdinticamente (construir) un objeto de
estudio y realizar sintesis conceptual creativa.

Habilidades de construccion metodoldgica: construir el método de investiga-
cién; hacer pertinente el método de construcciéon del conocimiento;
construir observables; disefiar procedimientos e instrumentos para buscar,
recuperar y/o generar informacién; asi como manejar y/o disefiar técnicas
para la organizacién, sistematizaciéon y el analisis de informacion.

Habilidades de construccion social del conocimiento: trabajar en grupo; sociali-
zar el proceso de construccién de conocimiento; socializar el conocimiento

_y comunicar.

Habilidades metacognitivas: objetivar que haya involucramiento personal
con el objeto de conocimiento; autorregular los procesos cognitivos en
accién durante la generacion del conocimiento; autocuestionar la pertinen-
cia de las acciones intencionadas a la generacién de conocimiento; revalorar
los acercamientos a un objeto de estudio; autoevaluar la consistencia y la
validez de los productos generados en la investigacion.

Ademas del perfil que acaba de presentarse, es posible conformar un
listado de habilidades o capacidades a promover en el formando, mismas
que estan contenidas en diversos trabajos de los agrupados en esta catego-
ria: comprension lectora, expresion oral, expresion escrita; habilidades del
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pensamiento (razonamiento, analisis, sintesis, juicio, critica, autoctitica,
comprensioén); manejo del campo de conocimiento; cultivar la imaginacion,
resolucion original y creativa del problema, curiosidad y motivacién ante
los retos, agudeza académica para seleccionar problemas importantes, crea-
tividad; trabajo en equipo; comprensién y manejo de razonamiento
matematico y estadistico; manejo de otro idioma; dominio de metodologfa.

Los aspectos planteados como coincidentes fueron mencionados por
algunos autores de los trabajos analizados no s6lo como rasgos a desarro-
llar en los sujetos que participan en procesos de formacién para la
investigacién sino también en los investigadores activos y, desde luego, en
los formadores, lo que hace caer en la cuenta del grado de relevancia que se
esta atribuyendo a los mismos.

Al respecto destaca el trabajo de Martinez Rizo (1999) quien refiriéndose
al terreno de lo individual, afirma que los elementos que deben conjuntarse
para que se dé un buen investigador son: una buena capacidad intelectual en
general, capacidad de lectura y de expresion oral y escrita, un buen manejo del
campo de conocimiento del que se trate, el dominio de un conjunto de técni-
cas pertinentes, la interiorizacion de actitudes y disposiciones adecuadas, asi
como la capacidad de conjuntar los elementos anteriores.

Por otra parte, entre los aspectos mencionados, aunque no de manera
recurrente, se hace alusion a la vocacién que debe tener el investigador;
llama la atencién que en el caso de uno de esos trabajos, también aparece la
vocacion en vinculacion con actitudes y desarrollo de habilidades.

Por otra parte, Chavoya y Rivera (2001), cuando relacionan la forma-
cién en posgrado con la formacién para la investigacién, sefialan la
importancia de que el formando sepa elegir el tipo de posgrado que requie-
re, asi como el tutor mas adecuado.

Otra forma de hacer alusion a elementos que habrfa que tener en cuenta
en los procesos de formacion consiste en plantear una problematica, asi se
encontré en una publicacién de Diaz Barriga (1995) en la que sefiala la
necesidad de una formacién intelectual en los posgrados, no sélo para los
estudiantes sino también para los formadores y los investigadores en fun-
ciones, destacando que el problema fundamental de la formacién en inves-
tigacioén es como promover: a) rigor académico, 4) el manejo de una estrategia
solida y pertinente de investigacion, ¢) la capacidad de interrogacion para la
construccion de un problema y 4) la resolucién original y creativa del mis-
mo. De su planteamiento se infiere que estos elementos necesitan ser to-
mados en cuenta y propiciados en la formacién del investigador.

Por otra parte, en un reporte de investigaciéon de Arechavala Vargas
(1998), llama la atencioén el sefialamiento de que, independientemente de la
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disciplina de que se trate, parecen set los mismos factores los determinantes
del caracter y las posibilidades del proceso formativo de los investigadores.

El formador

Con el término formador se hace alusién a personas con varios tipos de
funcién o niveles de responsabilidad en los procesos de formacién para la
investigacién; Chavoya y Rivera (2001) aluden a tutores formales e infor-
males, siendo estos dltimos los propios asesores o profesores de grupo
que, en ocasiones, gracias a su experiencia en investigacion, aportan ele-
mentos extracurriculares valiosos que inciden en los procesos de forma-
cién de sus alumnos. Sanchez Puentes (2000) distingue entre tutores para
formar investigadores, esto es, para enseflar a investigar; tutores o asesores
para orientar la elaboracién de tesis de grado y tutores o asesores para
apoyar al estudiante en su trayectoria escolar; destacando que, aunque se
les llame de igual manera, sus funciones son diferentes.

Las funciones del formador son concebidas y presentadas de diversas
maneras; por una parte estan las que podrian ubicarse en un esquema ideal,
por ejemplo: ser modelo, gufa, apoyo y orientador. Por otra, hay autores que
presentan dichas funciones asociandolas con tareas concretas, por ejemplo:
dar atencién personal al estudiante, interaccionar con él para fomentar partici-
pacion y autoctitica, discutir con él los puntos criticos de su proyecto o trabajo
investigativo, datle lineamientos, o bien proporcionarle informacion.

Una forma mas de hacer planteamientos al respecto consiste en insistir
en la relevancia de la funcién del formador, en este caso no se recurre al
planteamiento de acciones especificas que el tutor o asesor deba realizar,
pero se insiste en propdsitos tales como: estimular el desenvolvimiento de
las potencialidades del alumno, especialmente su originalidad y creatividad.
Al respecto, Chavoya y Rivera (2001) hacen notar que el formador necesita,
por un lado, proporcionar orientacion y, por el otro, promover el trabajo
auténomo del estudiante; en la misma linea Romay Mufioz (1994) sefiala
que el formador ha de ser riguroso sin inhibir la curiosidad y para Manero
Brito (1995) habra de constituirse en polo de discriminacién o eje de ten-
siones que abre otra escena del proceso mismo de investigacion.

Sanchez Puentes (2000b) argumenta que la funcién central del
formador es, finalmente, transmitir su oficio, concebido como modo de
actuar y forma de ser; pero las funciones adoptan diversas modalidades
segun el tipo de tutoria; asi, para formar investigadores, hay que hacerlo en
referencia a un campo cientifico particular y, en este caso, el tutor necesita
tener cierto perfil: competencia, reconocimiento y prestigio; poseer el gra-
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do académico que corresponda; ser investigador activo y en produccién
(que se mide por publicaciones); tener efectivamente experiencia en la for-
macién de investigadores.

Cuando se trata de ser tutor para elaborar tesis de grado, las tareas
varfan o son flexibles, habrd que tener en cuenta las diferencias disciplina-
rias, tradiciones, usos y costumbres en escuelas y facultades. En la asesorfa
de apoyo, la funcién es orientar al estudiante en su trayectotia escolat, apo-
yandolo para que tome decisiones acertadas, recomendandole bibliografia,
intercambiando opiniones, etcétera.

Fresan Orozco (2001) hace importantes sefialamientos sobre los
formadores en los programas de doctorado destacando la suposicion de
que éstos conocen profundamente conceptos y fundamentos de su area
disciplinar, los valores y las practicas aceptables en dicho campo, se adhie-
ren y se comprometen con los enfoques culturales pero, ademas, tienen un
compromiso ético con los aspirantes al grado y una responsabilidad efecti-
va en el logro de la construccién auténoma del futuro investigador, asi
como respeto a la dignidad de los estudiantes y reconocimiento de su capa-
cidad de autonomfia.

Un aspecto al que se hace referencia con cierta insistencia en algunos
de los documentos que lo tratan de manera colateral, es la existencia de
ciertos factores relacionados con el tutor (asesor, formador) que resultan
ser desfavorables para los procesos de formacién; uno de los mas aludidos
es la deficiente formacién de algunos asesores y tutores, hay quienes califi-
can como escasa o nula a dicha formacién; algunos mencionan que los ase-
sotes necesitan de una mayor y mejor formacion; en otros trabajos se hace alusién
a factores desfavorables especificos como: carencia de elementos meto-
dolégicos y desconocimiento de procesos rigurosos de construcciéon del
conocimiento. Los demads factores mencionados surgen, posiblemente,
como consecuencia de los anteriores, tal es el caso de carencia de asesotias
(por carencia de asesores), simulacion en los procesos de formaciéon e im-
posicién de enfoques de investigacién e incluso de contenidos curriculares
en forma subordinada a los objetivos del investigador-formador.

La relacion formador-formando

La forma de relacién a la que los autores que trabajaron esta tematica con-
sideran como mads relevante es la tutoria. Quien trabajé de manera mas
consistente sobre dicha relacién —segun se desprende del andlisis conjun-
to de las publicaciones localizadas en la década de interés— fue Sanchez
Puentes (2000b), que la estudié en el contexto de la formacién en diversos
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programas de posgrado. Ubicé la relacién de tutorfa en referencia al con-
cepto de vida académica, entendido como el conjunto de interacciones que
los diferentes agentes educativos involucrados en el programa entrelazan
con motivo de la puesta en marcha de los objetivos del plan de estudios
correspondiente. Esta vida académica se expresa en un conjunto de proce-
sos de formacién y sus respectivas practicas, entre los que se encuentra
precisamente la relacién de tutotfa.

Para que la relacién de tutoria se dé en condiciones que le permitan
constituirse en una excelente alternativa de formacién hace referencia al
formador, seflalando que es necesario mejorar las condiciones instituci-
onales para que ese profesor, asi preparado, venga a los espacios académi-
cos del posgrado e identifique y fortalezca la vida académica y el ambiente
universitario con seminarios y tutorias, con su presencia, sus relaciones e
intercambios pero importa también, y mucho, que los tutores estén dispo-
nibles, que hagan vida académica en el posgrado y fortalezcan asi la comu-
nicacion e intercambios con los alumnos y otros profesores.

Por otra parte, sefiala que la tutorfa es una de las relaciones mas centra-
les de los procesos de formacién, pero que ésta no es posible sin la
presencia de los estudiantes porque en estos encuentros académico-escola-
res, el alumno es efectivamente el protagonista; afirma ademds que el
modelo basado en el sistema tutorial, demanda un estudiante diferente que
dialoga, que conversa, que acelera los procesos de su formacion y madura-
cién gracias al contacto directo con su comité tutorial y, en particular, con
su tutor principal.

En estos planteamientos coinciden Arechavala Vargas (1998) cuando
afirma que las relaciones interpersonales en la formacion de un investiga-
dor son, a la vez, fin e instrumento del proceso y determinan fuertemente
el desarrollo profesional y Fresan Orozco (2001) cuando analiza factores
relacionados con la calidad del proceso de tutoria o asesorfa en el caso de
estudiantes de doctorado y refiere la existencia de estudios que dan eviden-
cias suficientes acerca del proceso de supervision de la tesis como variable
explicativa fundamental del progreso en los estudios de doctorado.

Chavoya y Rivera (2001) destacan que cada relacién tutor-alumno es
unica y no esta exenta de conflictos, no siempre es tan democratica y abier-
ta; complementan su planteamiento citando la afirmacién hecha por Luis
Porter (2000) acerca de que el tutor tiene el control sobre el destino de los
asesorados como académicos o, al menos, sobre las posibilidades de un
buen desarrollo de su carrera.

Por su parte, Rojas Soriano (1992) hace referencia a lo que podria ser
considerado como el beneficio mutuo de formador y formando en los
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procesos de formacion; lo hace notar cuando; en coincidencia con las ideas de
Gramsci y Freire, sostiene que el alumno-investigador contribuye a elevar la
formacion intelectual del profesor-investigador, en un proceso en donde se
dan rupturas y desajustes que alteran sus concepciones del mundo y de la vida.

PROCESOS Y PRACTICAS

En esta categoria se agruparon los trabajos que se refieren fundamental-
mente a las formas de hacer en la formacién para la investigacion, asumiendo
que cuando se tiene la intencién de propiciar a esta Ultima, se genera cierto
tipo de procesos, con sus correspondientes practicas. A su vez, en el marco
de esas practicas, se favorecen diversas experiencias de aprendizaje, se
orienta a los estudiantes de determinada manera, se establecen con ellos
distintas formas de relacidn, etcétera.

Los documentos seleccionados para su ubicacion en esta categoria,
sumaron un total de 20 publicaciones a cargo de 13 autores, cuatro de éstos
trabajan de manera mas consistente y continua en el aspecto de interés.

Sobre los procesos

Sanchez Puentes (1995) hace notar que la investigacién es una practica que
demanda llevar a cabo una gran cantidad de procesos y operaciones; en
diferentes momentos de su obra se refiere particularmente a alguno de
ellos, por ejemplo en el caso del cuestionamiento, en relacién con el que
establece: es un proceso que se describe como una interrogacion del inves-
tigador; una clarificaciéon del objeto de estudio y un trabajo de localiza-
cién/construccion del problema de investigacion.

En relacién con los procesos de formacién, Rojas Soriano (1992)
enfatiza que éstos y los de formacién integral de investigadores son
sociohistéricos que se dan de manera simultanea; es decir, para prepararse
como investigador, es necesario participar en la elaboracién de trabajos de
investigacion. Estos procesos no se dan en forma abstracta, sino en cir-
cunstancias histéricamente determinadas por la realidad social y el medio
académico y profesional respectivo. Por su caracter sociohistorico se llevan
a cabo de conformidad con determinadas directrices filosoficas,
epistemoldgicas y tedricas y segun necesidades sociales, institucionales y
personales. Desde esta perspectiva, se asume que la formacién tenderd a
ser reflexiva, critica y propositiva, donde se den rupturas y desajustes que
alteren las concepciones de la vida.
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Por su parte Chavoya y Rivera (2001) sefialan que la formacién en in-
vestigacién es mas que simples cursos o seminarios de metodologia o de
técnicas de investigacion; se va conformando dentro de un proceso de so-
cializacién, que generalmente inicia durante la formacién escolar. Este
proceso trasciende estos espacios ya que los conocimientos que se adquie-
ren y las destrezas que se desarrollan, si bien contribuyen a la formacion,
no la garantizan, por lo tanto la formacién del investigador es un proceso
permanente, presente también a todo lo largo del quehacer investigativo.

Con respecto a la formacién para la investigacién, Moreno Bayardo
(2000b) precisa que es un proceso que se genera y se dinamiza a través de
acciones orientadas hacia la transformacion significativa de los sujetos en
términos de evolucidn, que incrementa un potencial determinado. Sefiala
también que cada proceso de formacién no se da s6lo como consecuencia
de un nimero determinado de actividades intencionadas hacia la forma-
cién, no ocurre en un periodo de tiempo fijado de antemano, no lleva al
mismo nivel de desarrollo a todos los individuos, ni se genera internamente
de la misma manera para todos pero es posible esperar que, en ciertas con-
diciones y contando con determinados antecedentes, algunas actividades
de formacion tengan un impacto comun (no idéntico) generando procesos
en los individuos incorporados a un grupo escolar, como es el caso de los
alumnos participantes en un programa de posgrado. Asimismo, con base
en informacién recabada como parte de sus investigaciones afirma que, a
pesar de que en los posgrados en educacion se estan generando multiples
actividades de formacion, éstas no siempre se articulan de manera que pue-
dan generar intencionalmente procesos de formacién con determinadas
caracteristicas, por lo cual su impacto resulta limitado.

En otra de sus publicaciones, Moreno Bayardo (2001b) sefiala que la
formacion para la investigaciéon no puede considerarse como una practica
genéricamente caracterizada, puesto que existen condiciones relativamente
unicas que estan presentes en el caso de cada uno de los procesos de for-
macion. La autora hace referencia a condiciones individuales, institucio-
nales y del campo de la ciencia de la educacién, que influyen directamente
en los actores durante los procesos de formacion.

Posteriormente hace notar que, si como lo plantea Bourdieu, los pro-
cesos de formacién de investigadores implican la internalizacion de los
habitus propios de los agentes que tienen a su cargo la produccién cientifica
en determinado campo de conocimiento; y con plena conciencia de que
éstos se aprenden sobre todo en la interaccién con investigadores de expe-
riencia reconocida, resulta que en el caso de la formacién hace falta desde
una clara identificacion del habitus del investigador educativo, as{ como de
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formas para propiciar su internalizacién. S6lo existe una visién general, en
ocasiones un poco difusa, acerca de lo que tendrian que ser los componen-
tes o rasgos esenciales de los procesos de formacién para la investigacioén
educativa, de manera especial, de los orientados a la formacién de investi-
gadores educativos.

Por otra parte, la intencién de generar procesos de formacién para la
investigacion, implica definir algunas estrategias (métodos, procedimien-
tos, experiencias) que coadyuven a ese propédsito. Al respecto, Moreno
Bayardo (2001c), refiriéndose sobre todo al caso de programas de
posgrado, utilizo la expresion estrategias de formacion para la investigacion ha-
ciendo referencia a: la forma en que se ha definido (visualizado, construido,
concretado) en un programa el proceso que pretende contribuir a que los
estudiantes logren alcanzar una sélida formacioén en este campo; los cono-
cimientos, habilidades, habitos, actitudes y valores que se considera
desarrollar durante ese proceso; y la manera de incorporar al mismo deter-
minadas experiencias de aprendizaje y determinados estilos de asesorfa o
tutoria por parte de los formadores.

Hace notar, ademas, que las estrategias de formacion para la investigacion no
son meramente una eleccién de tipo didactico o curricular; si bien hacen
referencia a las formas de hacer en los procesos de formacion, tienen tras de
si toda una visién filoséfica, socioldgica, epistemoldgica, metodoldgica y
de la naturaleza de la practica misma de la investigacién. De alguna manera
son estas estrategias las que van conformando la identidad de un posgrado y
las que le permiten apoyar —en mayor o menor grado, con mayor o menor
calidad— los procesos de formacién para la investigacion.

Los tres elementos involucrados en la expresion estrategias de formacion
para la investigacion (concepcion/vision del proceso de formacion, experien-
cias de aprendizaje que propician la formacién y estilos de tutoria)
resultaron ser de utilidad para organizar el resto de la produccién incorpo-
rada a esta categoria, por ello se reporta precisamente en torno a los tres
puntos antes mencionados:

Concepcion/ vision del proceso de formacion para la investigacion

Diaz Barriga (1993) hace notar que un problema central de la discusién
sobre la formacion para la investigacion radica en lo que se puede conside-
rar como conocimiento cientifico. Por una parte, se dificulta definir qué se
puede entender por formacidn para la investigacién, puesto que implicaria
aclarar bajo qué tradicién y perspectiva se supone que se produce el cono-
cimiento cientifico y, por otra, dificulta el mismo proceso de formacion,
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puesto que cada tradicién de produccién de conocimiento tiene sus pro-
pias regularidades para atender un proceso de formacion.

El mismo autor sefiala que, en ocasiones, se supone que se aprende a
investigar siguiendo mecanicamente una serie de pasos o aplicando deter-
minadas técnicas. No se analiza suficientemente que, sin preguntas
originales, sin construccién conceptual de un problema y sin formacién
previa sobre los conceptos y teorias, la investigacion no se puede efectuar
con la fecundidad necesaria. El aprendizaje de este oficio conlleva al domi-
nio de determinadas técnicas pero, sobre todo, de un campo de saber y la
capacidad de elaborar interrogantes originales. En donde no hay produc-
cién intelectual dificilmente puede hablarse de investigacion.

Manero Brito (1995) sefiala que casi todos los investigadores coinciden
en un punto: la investigacion se aprende investigando. Sin embargo, hace
notar que ese postulado se rompe cuando se concursa con el aspecto tem-
poral, ya que abre una dimensién de proceso, dimensién que revoluciona
las formas pedagbgicas actuales de la institucién escolar. Los plantea-
mientos de este autor pudieran considerarse equivalentes al sefialamiento
de que se ha expresado en una frase ya clasica que se aprende a investigar
investigando, pero ese seflalamiento acerca de como se aprende, no resulta
suficientemente explicito para dar respuesta a las demandas de un pro-
grama formal, una institucidon o las diversas maneras de entender la
ensefianza.

El como de Rojas Soriano (1992) hace referencia a la necesidad de
formar para la investigacién en un contexto académico diferente, a fin de
derrumbar las concepciones tradicionales de la sociedad y del proceso edu-
cativo en particular; destaca la bondad del trabajo interdisciplinario en la
investigacién del fenémeno educativo porque éste permite, dentro de una
determinada perspectiva filosofica, conjugar los aportes teérico-meto-
dolégicos de diversas disciplinas.

Chavoya y Rivera (2001) enfatizan que desempefarse como asistente
de investigacion o ayudante, sin una relacién contractual, supone procesos
importantes para la formacion de investigadores; como contraparte, estas
autoras destacan que lograr autonomia en el trabajo de investigacion no es
algo facil, y que esto llega a ocurrir en el marco de experiencias en las que el
ensayo, el tanteo y el error suelen estar siempre presentes.

Célis Colin (1998) sefala que en la formacion de investigadores en
México se manejan dos estrategias: una sustentada en que se aprende a
investigar investigando y otra que se apoya en la enseflanza de la metodolo-
gfa de la investigacién. Al respecto, Martinez Rizo es de la opiniéon de que
esas dos estrategias no deben verse como contrapuestas, sino como com-
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plementarias. Si no se practica realmente la actividad de investigar nunca
llegard a dominarse; pero si la practica de la investigacion no va acompafia-
da de momentos especificos dedicados al aprendizaje sistematico de ciertas
herramientas, ese dominio tampoco se alcanzara en un grado elevado, o
tardara mucho mads tiempo en alcanzarse.

Experiencias de aprendizaje que propician la formacion
para la investigacion

Romay Mufioz (1994) sostiene que uno de los medios mas apropiados para
prepararse en investigacion, es residir en centros de investigacion, pues en
éstos se da la mejor oportunidad para obtener, bajo supervisién, conoci-
mientos y habilidades practicas para la investigacion, las que aparentemen-
te inciden de una forma mas positiva que las labores asociadas con
actividades instructivas. Asi, los estudiantes de posgrado aprenden las re-
glas de la investigacién de sus propios profesores.

Manero Brito (1995) sefiala que los procesos de aprendizaje por inves-
tigacion se constituyen en espacios privilegiados para la formacion; se trata
de lugares colectivos de reflexion, llamados seminarios de investigacion,
que se estructuran como ejes fundamentales de los procesos de investiga-
cién. En ellos se lleva a cabo un analisis crudo y sin miramientos de
realidades, procedimientos, estrategias de conocimiento, de control técni-
co, etcétera. Asf, las asesorias y los seminarios abren espacios de formacién
e informacién que repercuten en el aprendizaje.

Rugarcia Torres (1997) destaca la importancia de estrategias educativas
orientadas a formar al investigador en: conceptos, habilidades intelectua-
les, actitudes y valores, utilizando para ello la solucién de problemas, el
analisis de situaciones cotidianas y el didlogo critico.

Villarreal y Guevara (1994) presentan el modelo de niicleos de investiga-
cidn, el cual fue aplicado en la Universidad Auténoma de Tamaulipas. Se
trata de una estrategia que consiste en establecer tutorias por parte de in-
vestigadores experimentados para que profesores en ejercicio aprendan a
investigar investigando y, de esta manera, e intensificar los procesos de
formaciéon. Los nucleos se forman con tres profesores: un lider (con expe-
riencia en investigacioén) que tenga un proyecto de investigacion en proce-
so y dos asociados. Los docentes incorporados a los nucleos como
asociados, trabajan en dos direcciones: colaborando con un investigador
experimentado en el proyecto que éste desarrolla y, por otro lado, generan-
do un proyecto propio después de haber colaborado con el investigador y
bajo su asesoria.
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Royo Sorrosal y Reyes Chavez (1997) refieren que en el doctorado en
educacién de la Universidad Iberoamericana se ha favorecido el desarrollo
individual y los procesos de grupo, porque sus estrategias de formacién
enfatizan no sélo lo tutorial, sino también la integracién de grupos de in-
vestigacion; ademas atienden cuidadosamente a la seleccién de catedraticos,
tutores y alumnos. La bondad del programa se ha sustentado en tres ele-
mentos estratégicos: la relacion personalizada entre el estudiante y el tutor;
el ambiente académico en la formacién de los investigadores; y las interac-
ciones para fortalecer las relaciones entre los miembros de los grupos.

Rojas Soriano (1992) hace referencia a los cursos taller sobre investiga-
cién socioldgica y metodologia de la investigacién, que ha conducido
durante varios afios con la intenciéon de formar investigadores educativos.
Sobre todo hace hincapié en que el trabajo en taller facilita la realizacién de
la practica investigativa al crear espacios para el andlisis, la discusién y la
reflexién, que impulsan el quehacer colectivo e individual.

Martinez Rizo (1999) establece que un programa lograra formar bue-
nos investigadores si selecciona cuidadosamente a sus alumnos; si los hace
leer y escribir mucho y los retroalimenta; si los hace dialogar con los gran-
des autores de su campo y llegar a sintesis propias; si los hace adquirir un
dominio de una gama adecuada de técnicas; si gracias a la vivencia diaria en
el grupo de trabajo, propicia en ellos el desarrollo de un ezhos de investiga-
cion; y silos investigadores de mas experiencia del grupo consideran como
su mayor logro el que sus alumnos lleguen a producir obras bien acabadas,
por medio de las cuales los superen.

El mismo autor insiste en subrayar la dimensién colectiva como ele-
mento central de la formacién para la investigacién. Esta dimensién debe-
tfa ser indisociable de la tutoria y se concreta en la figura del seminario de
investigacién como espacio clave en el que un grupo de investigadores en
formacién y otro con experiencia, sus tutores, ponen en comun los avan-
ces, analizandolos criticamente y sugiriendo caminos para enriquecerlos. El
seminario es, ademas, el mejor mecanismo para complementar las debilida-
des y reducir los riesgos de la tutoria individual.

En este sentido, Fresan Orozco (2001) sostiene que los seminarios y
talleres de investigacién son espacios apropiados para el debate de las teo-
rias, las ideas y metodologias propias del quehacer heuristico, esto es
porque las teorfas y las ideas no se aprenden; se asimilan, se deconstruyen y
reconstruyen a través de la discusion académica. Por ello, son actividades
esenciales para la formacién de los estudiantes en los estudios de posgrado
y se requieren en un plan de estudios adecuado para la formacioén de hom-
bres auténomos.
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Estilos de tutoria y de relacidn con los estudiantes

Sanchez Puentes (2000) considera la relacién de tutorfa como el eje rector del
proceso enseflanza aprendizaje, por lo tanto ésta debe responder a un progra-
ma cuidadosamente diseflado. Hace notar que en los planes de estudios de
programas de posgrado que coincidan con esta vision, se hara evidente la au-
sencia tanto de cursos de metodologia cientifica como de seminarios generales
sobre epistemologia o la estructura del proceso de produccién del conoci-
miento en un campo cientifico en particular. En estos casos, es el proyecto de
investigacién que se va desarrollando al lado del tutor, el que orienta el proceso
de formacién y es el tutor quien ensefa el oficio del investigador en el que
entran en juego saberes teéricos y practicos significativos.

En la misma linea, Jasso Méndez (2001) sostiene que, para la forma-
cién de investigadores en el posgrado, la relacién de tutorfa es uno de los
ejes didacticos mas fecundos y efectivos porque ésta constituye un sistema
de enseflanza multidisciplinaria que fomenta la participacion y la autocritica de
los estudiantes en una interaccién continua entre ellos y los investigadores
que fungen como tutores académicos, de tal manera que se introduce una
dimension de socialidad dentro de la vida académica del posgrado.

Fresan Orozco (2001) plantea por su parte que la funcién de asesoria
(tutorfa), no puede comprenderse como un ejercicio de poder, requiere la
comprension de las necesidades de los estudiantes y una regulacién casi
invisible para que el alumno pueda llegar a la madurez, alcanzando el cono-
cimiento académico y la identidad.

En relacién con procesos no formales de formacién de investigadores
se encontraron estudios como el de Moreno Bayardo (2000) que recupera
la experiencia de expertos en formacioén para la investigacién iniciando con
la caracterizacién de sus propios procesos de formacién, los que se inicia-
ron en su mayoria desde lugares y experiencias no formales. Por otra parte,
Colina Escalante (2002) se acerca a tres investigadores reconocidos para
detectar factores que fueron determinando su interés, su formacién y su
trayectoria como investigadores, destacando cémo sus capitales y habitus
(en algunos casos familiar o institucionalmente heredados) influyeron en
su formacion y logros.

CONDICIONES INSTITUCIONALES

En esta categoria se agruparon los trabajos en los que se analiza de alguna
manera el papel que tienen las condiciones de las instituciones en las que se
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llevan a cabo los procesos de formacién para la investigacién y en la posi-
bilidad de que dichos procesos alcancen satisfactoriamente sus objetivos.
Se asumen como condiciones institucionales, no solo las relativas a infraes-
tructura, sino también las referidas a factores como el clima organizacional,
el régimen institucional de investigacion, la reglamentacién, las condicio-
nes laborales, etcétera.

Unicamente siete de las publicaciones localizadas hacen referencia a
condiciones institucionales, en ellas es posible identificar:

a) Recurrencia en el seflalamiento de carencias en la infraestructura de
apoyo a la investigacién y, en consecuencia, a la formacién para la in-
vestigacion; especialmente en lo relativo a espacios fisicos, centros de
informacién documental y servicios de cémputo.

b) Enfasis en la necesidad de fortalecer politicas institucionales de apoyo
a la investigacion, pues resulta un contrasentido abrir programas de
posgrado en educacién que declaran entre sus objetivos el de formar
para la investigacion, en instituciones carentes de recursos humanos y
materiales para realizarla, administradas en algunos casos por autorida-
des que no han desarrollado una sensibilidad académica que los lleve a
considerar el apoyo a la investigacién como una de las prioridades
institucionales.

¢) Atencién a factores como la dindmica académica y el clima de trabajo
(organizacion, formas de relacién, formas de ejercer la autoridad, gru-
pos de poder, etcétera) que se gestan al interior de las instituciones,
como una condicién que estimula o limita tanto la investigacién, como
la calidad de la formacién para la investigacién que se ofrece en la
institucién.

Moreno Bayardo (2001b) sostiene que las condiciones institucionales de
oferta de los posgrados en educacién, que son la principal via formal por la
que se ofrece la formacién para la investigacién educativa, necesitan ser
significativamente mejoradas; esto sin perder de vista que la tradicién de
apoyo a la investigacioén educativa que realizan los académicos que laboran
en las diversas instituciones de educaciéon superior, tanto universitarias,
como formadoras de docentes, es sumamente variable.

Fresan Orozco (2001) sefiala que las instituciones de mayor calidad
son aquellas que, ademas de lograr diferencias positivas entre los conoci-
mientos y habilidades de los estudiantes antes de su ingreso a los
programas y al momento de su egreso, les agregan el mayor valor en cuanto
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a conocimientos, personalidad y desarrollo profesional. Plantea ademas
que el proceso formativo en las instituciones que intentan tener individuos
auténomos se caracteriza por proveer en todas las formas posibles un am-
biente para esta forma de aprendizaje; por ello, la pedagogia en el posgrado
puede comprenderse como la construccién de un ambiente educacional
que incluye una asesoria adecuada, recursos, informacion, experiencia, re-
des de relaciones e instruccion directa.

Por otra parte, resulta de interés la aportacion de Célis Colin (1998) en
la que vincula la problematica de la falta de claridad en la orientacién
curricular de los posgrados, con la de la formacién para la investigacion,
seflalando que pretender sustentar el desarrollo de la investigacién en el
fortalecimiento de un posgrado ambiguo o invertebrado, no contribuye a
formar investigadores de calidad.

PROGRAMAS Y EXPERIENCIAS

En esta categoria se agruparon trabajos que recuperan, sistematizan, anali-
zan y/o evaldan experiencias concretas de formacién para la investigacion,
ya sea que éstas hayan tenido lugar o no, bajo el esquema o en el contexto
de un programa formal. Aqui fue posible ubicar 18 documentos, de los
cuales cinco articulos recuperan experiencias de programas que forman
para la investigacién; un articulo y un libro refieren experiencias alternas
disefiadas para formar en investigacién a profesores en ejercicio; un articu-
lo plantea un modelo integral para la ensefianza del proceso de investiga-
cién educativa; seis articulos, una ponencia y dos capitulos de libros tienen
como objeto de estudio a los posgrados, pero tratan el aspecto de la forma-
cién para la investigacién, aunque no lo hagan como tema central; y, por
ultimo, un articulo aborda la problematica de la formacién para la investi-
gacion.

Programas

En los documentos analizados se presentan dos perspectivas en relacién
con los programas (especialmente de posgrado) que forman para la inves-
tigacion, asi como una propuesta:

Para Celis Colin (1998), tener que vincular la formacién para la investi-
gacion con la formacién de posgrado en el marco de politicas como las del
Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000, ha traido como consecuen-
cia el surgimiento de nuevas opciones de titulacion sin investigacion; que la
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formacién se oriente mds hacia la docencia que a la investigacion; y que
surjan intereses de investigacién desvinculados de las necesidades de los
sectores productivos y sociales del pais, asi como de los problemas prioti-
tarios de éste. Por otra parte, la presion institucional para que los docentes
cuenten con grados académicos de maestria o doctorado ha fomentado el
credencialismo, el poco interés por la investigacion asi como el mal uso
(desperdicio) de los pocos recursos destinados a la misma.

En los planteamientos de Diaz Barriga (1993) aparecen sefialamientos
relativos a la proliferacién de cursos de investigacion en los programas de
educacién superior, los cuales ensedian a investigar cualquier cosa y en mu-
chos de los casos estan atendidos por profesores con escasa experiencia en
las tareas de investigacion. Ante esta situaciéon destaca que la formacion
para la investigacién requiere que los propios planes de estudio la promue-
van, pero teniendo en cuenta que todo campo de conocimiento genera sus
estrategias y posibilidades de investigacion; en otras palabras, exige que se
respeten sus procesos particulares.

Moreno Bayardo (2000b) sostiene que, en la formacién para la investi-
gacion en un buen nimero de los posgrados en educacion, hay problemas
en la raiz, en el arbol y en los frutos. En la raiz en tanto que se ha mostrado
que la presencia de la investigaciéon en un buen nimero de programas es
pobre; en el arbol porque se hace evidente que, entre los académicos a
cargo de la formacién, los investigadores activos son una minoria y las
estrategias con que éstos pretenden formar para la investigaciéon, en mu-
chos de los casos no reflejan una clara visién de lo que significa saber
investigar; en los frutos porque los productos de investigacion de los estu-
diantes manifiestan, en no pocas ocasiones, deficiencias importantes.

Asi, el problema no es sélo de tipo didactico (cémo ensefiar a investi-
gar) es, sobre todo, de solidez de la vida académica y de produccién en su
conjunto, asociado muy estrechamente con las precarias condiciones en
que han nacido algunos de los programas de posgrado en educacién y a
una cultura en transformacién donde la tarea educativa necesita concebirse
cada vez mas vinculada a la investigacioén, no como mero asunto de hacer,
sino también de producir conocimiento. En este trabajo destaca la percep-
cién de que parte del problema de los posgrados en educacion, tiene que
ver con aspectos académicos y con las estrategias de formacién para la
investigacién que éstos utilizan.

Cuando Romay Mufioz (1993) analizé el papel de la investigacién en
seis programas de posgrado en educacién en México que fueron estudia-
dos en el periodo 1980-1992, encontré que las actividades de investigacién
en la mayoria de los casos, tendian a realizarse de manera independiente
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al plan de estudios y que 67% de los exalumnos manifestaban que el entre-
namiento recibido no fue suficiente para resolver sus necesidades pro-
fesionales.

Otras problematicas encontradas en los documentos analizados se re-
fieren, por una parte, a los profesores, tutores e investigadores y, por otra,
a los planes de estudio. En referencia a los primeros, las publicaciones ana-
lizadas sefialan la existencia de casos de: escasa o nula formacién en inves-
tigacion de académicos que fungen como profesores y/o asesores de tesis;
formacion para la investigacion orientada sélo desde las preferencias meto-
dolégicas de los profesores de los programas; definicion de las investiga-
ciones de los estudiantes con un enfoque subordinado a los objetivos de
los investigadores que tienen a su cargo la docencia; asi como investigado-
res que no facilitan la formacién para la investigacion y operan con juicios
tigidos, devaluando totalmente los productos de los estudiantes (en ocasio-
nes hasta sin leerlos detalladamente), por su tendencia a cuidar el prestigio
personal o de grupo.

En el caso de los planes de estudio, el analisis de los documentos per-
miti6 detectar ciertas deficiencias comunes en diversos programas de
posgrado, tales como: no contar con un parametro ideal, propio o externo,
para orientar los proyectos institucionales; no considerar de manera expli-
cita el desarrollo de habilidades de pensamiento y el aprendizaje de técnicas
requeridas en la practica de investigacion; excesiva carga teorica; desequili-
brio entre la cantidad de tiempo dedicado a la formacién por medio de
cursos y el destinado a las asesorias individualizadas; multiplicidad de for-
mas de concebir la metodologia de la investigacién; y presencia de factores
que limitan la posibilidad de los estudiantes de recibir asesoria, entre ellas la
falta de tutores calificados y con tiempos de contratacion suficientes para
dedicarse a la asesorfa.

En el ambito de propuestas, aparece la de Leal y Fuenmayor (1999) que
plantea un modelo integral para la enseflanza-aprendizaje del proceso de
investigacion educativa, apoyado en un principio de programacién que ot-
dena la enseflanza-aprendizaje del proceso integrando lo didactico, lo
psicolégico y lo sociocultural. La estrategia central de ensefianza es el tra-
bajo socializado, unido al aprendizaje significativo por descubrimiento y a
la actividad individualizada de cada estudiante.

Las publicaciones analizadas en esta categoria incluyen también algu-
nas propuestas encaminadas a apoyar a los programas de posgrado en la
solucion de diversas problematicas, entre ellas las relacionadas con la for-
macién para la investigacién; dichas propuestas consisten en:
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a) Definir los criterios de admisién a los programas, cuidando de que
quien ingrese haya alcanzado cierto desarrollo en habilidades basicas,
tenga interés por las necesidades humanas y por la alta especializacion,
sabidurfa interdisciplinaria y la vivencia de diversas experiencias educa-
tivas.

4) Construir un curriculo integrador que permita la adquisicion de los
elementos metodolégicos indispensables para la practica de la investi-
gacién educativa.

¢) Concebir la practica investigativa como un proceso permanente, colec-
tivo, participativo y estrechamente vinculado con la docencia.

d) Incorporar experiencias de aprendizaje que permitan a los estudiantes
un contacto estrecho con la practica investigativa de sus formadores,
as{ como participar en proyectos de investigacién generados por los
mismos.

¢) Atender a la produccién de conocimientos utiles, aplicables a la solu-
cién de problemas prioritarios, asf como a la posibilidad de difundirlos
oportunamente.

/) Otganizar un aparato de apoyo administrativo que opete con eficiencia.

La revision de los documentos incorporados a esta categoria permitié
constatar que sigue existiendo un debate no dirimido acerca de la figura del
docente-investigador y de la posibilidad real de que un profesional pueda
realizar simultanea y eficientemente ambas practicas. Quienes lo conside-
ran viable, han generado propuestas para orientar la formaciéon de docen-
tes-investigadores, tales como: propiciar dicha formacién abordando
fenémenos y procesos educativos concretos, intercambiar ideas entre pro-
fesores y estudiantes, desarrollar la capacidad para trabajar en equipo, cul-
tivar la imaginacion y el desarrollo de habilidades del pensamiento, atender
a la gradualidad y secuencia de los aprendizajes que se promuevan, incor-
porar la formacién para la investigacién como un elemento de la forma-
cién integral de los profesores y promover la formacién de recursos
humanos para la investigacién educativa en las escuelas normales.

Al respecto, Porlan Ariza (2002) considera que uno de los problemas
de mayor interés para su analisis, es la manera de iniciar a los enseflantes en
ejercicio, en las actitudes y metodologias de la investigacion en el aula, para
lo cual ha ensayado dos vias: cursos de larga duracién con encuentros se-
manales que permiten atender un nimero amplio de maestros; o bien la
participacion de equipos de maestros en la evaluacion investigativa de su
propio proyecto didactico.
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Por su parte, Glazman Nowalski (2002), refiriéndose al vinculo investi-
gacién-docencia en la universidad publica, distingue entre investigacion
para la docencia, investigacién como docencia e investigacion para la pro-
duccién y aplicacion de conocimientos. Sustenta de manera especial la
propuesta de la investigacion como docencia, esto es, la que se relaciona con
aquellos procesos de aprendizaje que utilizan conceptos, métodos y técni-
cas de la investigacién como formas de aproximacién al saber y con lo que
algunas corrientes psicolégicas califican como aprendizaje por descubri-
miento. Sefiala también que la falta de experiencias de investigaciéon de
parte de los docentes, las escasas experiencias previas de formacién de los
estudiantes en este sentido y la organizacién curricular de la mayor parte de
las licenciaturas, son los principales obstaculos a superar en la operacion de
una propuesta como ésta.

Fernandez Rincén (2002) también hace referencia a la investigacién
como docencia, especificando que no se trata de que el maestro investigue
su propia practica, sino de que alumnos y profesores investiguen el objeto
de su materia, propuesta cuyo problema nodal radica en formar a los actua-
les y futuros docentes dentro del ser y hacer de la investigacion.

Moran Oviedo (2002) propone una docencia en forma de investigacion coot-
denada por tres constantes indisolublemente entrelazadas: a) el que
aprende a indagar (sujeto-cognoscente); 4) el que ensefia a indagar (docen-
te-investigador) y ¢) la cosa indagada (objeto de indagacién). Destaca el
sentido pedagogico de la investigacion, sefialando que quien no aprendié a
investigar en su proceso formativo, podra resolver problemas en lo trillado
y consabido, pero nunca en lo especifico de cada situacién concreta; de alli
que el profesional, el investigador y el docente sin excepcidn, requieran una
formacioén en y con las estrategias de una didactica de la investigacion.

En esa misma linea de reflexion, Soria Nicastro (2002), retomando
planteamientos que hizo desde 1980 con el fin de mostrar atn hoy la vigen-
cia de los mismos, cuestiona por qué esperar hasta el posgrado para
introducir al estudiante en la investigacién, argumentando lo que acontece
actualmente en la universidad latinoamericana: a nivel de posgrado sucede
una estéril tarea remedial de lo que no se hizo antes; ubicar la docencia de la
investigacién en el posgrado reduce dramaticamente las posibilidades de
desarrollar en el estudiante sus capacidades de investigacion; y en la situa-
cién dominante, sélo unos cuantos iniciados logran llegar a ser
investigadores. Destaca que no se trata de reemplazar, sustituir, distorsio-
nar o maltratar la formacién rigurosa que proporcionan los posgrados, sino
que se propone ampliar su base, anticipar el estimulo de tales disposiciones
que sirven para toda la vida.
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Experiencias

En relaciéon con comunicacién y analisis de experiencias, se encontraron
tres articulos relativos a doctorados en educaciéon para la formaciéon de
investigadores: el interinstitucional con sede en la Universidad Auténoma
de Aguascalientes (en dos momentos) y el de la Universidad Iberoamerica-
na; un articulo que presenta un proyecto de la Universidad Auténoma de
Tamaulipas, orientado a formar en investigacién a los profesores, con apo-
yo en la conformacién de nicleos de investigacion; una ponencia que relata
la experiencia de formacion para la investigacion en la licenciatura en cien-
cias de la educacién y la maestria en educacién de la Universidad La Salle
Guadalajara, un libro de Rojas Soriano (1992) en el que refiere la experien-
cia de cursos taller cuyo objetivo fue formar para la investigacién a profe-
sores en ejercicio y tres libros de Martinez Rizo (1993, 1995, 2000) en los
que aborda experiencias de formacion para la investigacién vinculadas con
programas de la Universidad Auténoma de Aguascalientes.

Martinez Rizo (1993) presenta el doctorado interinstitucional con sede
en la Universidad Auténoma de Aguascalientes, como una alternativa para
la formacién de investigadores educativos con nivel de excelencia; se trata
de un programa dirigido especificamente a personas con antecedentes ade-
cuados, amplia experiencia en investigacion educativa y que hayan
participado en el trabajo de equipos de investigacién en instituciones soli-
das. El doctorado en cuestion es de cardcter tutorial, los doctorandos
dedican tiempo completo al trabajo de investigacion y tesis, se propicia la
interaccion de los participantes en seminarios donde presentan a los tuto-
res y demas estudiantes los avances de sus trabajos.

Posteriormente, el mismo Martinez Rizo (2001) hace algunas reflexio-
nes sobre la experiencia tenida en este programa considerando que en el
éxito del mismo hay factores organizativos como son el partir de un conve-
nio interinstitucional y la flexibilidad de la institucién sede; y factores
académicos, dado que los elementos sustantivos del programa, o sea los
actores basicos que son los tutores y los alumnos, asi como los procesos
académicos que son la tutoria y los seminarios, pudieron desarrollarse en
forma adecuada.

Asi, entre las caracterfsticas relevantes de las experiencias tenidas en
los programas de doctorado destacan: contar con una curricula centrada en
la realizacion de un proyecto de investigacion, ser de caracter tutorial, utili-
zar los seminarios como espacios donde se interactia con los tutores y
demds participantes y seleccionar cuidadosamente a catedraticos, tutores
y alumnos.
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Una experiencia de especial interés por sus caracteristicas e impacto es
la del Programa Interinstitucional de Investigaciones sobre Educacién Su-
perior (PIIES). Al referirse a la misma, Martinez Rizo (2000) hace notar que
este programa propicié la formacién de investigadores por medio de tres
modalidades: cursos cortos, promocién del doctorado interinstitucional en
educacién y la colaboracion entre maestrias.

En este dltimo caso, fueron convocados los responsables de los mejo-
res programas de maestria, quienes coincidieron en que la proliferacién de
posgrados de baja calidad en el campo educativo y las carencias que aun los
mejores tienen, hacfa necesario por una parte, que los buenos programas se
apoyen y por otra, que existiera algiin mecanismo de evaluacién externa, asi
surgi6 la Red de Unidades de Investigacién y Posgrados en Educacién
(RUIPE).

Desde el proyecto original, el PITES no se consideré como un programa
limitado a otorgar financiamiento, sino que apoy¢ la formacién de investi-
gadores, la difusién de los resultados de las investigaciones y la
consolidacién de infraestructuras, entre otras cosas; pero su punto central
fue el apoyo a los proyectos de investigacién, como lo muestran los pro-
ductos mas relevantes de los 70 proyectos apoyados: 17 tesis de maestria y
15 de doctorado, 16 libros, 6 capitulos de libros, 39 articulos, 54 ponencias
y 8 conferencias.

En otra de sus publicaciones, Martinez Rizo (1995) abunda sobre la
situacion de los programas de posgrado en educaciéon en México, sefialan-
do la escasez de posgrados de buen nivel, orientados a la formacién de
investigadores en educacién, haciendo notar que puede resultar engafioso
el dato relativo al gran nimero de posgrados en educacién. Segun afirma-
ciones del autor del libro en cuestién, en 1995 sélo habia cinco programas
con bases que pudieran considerarse adecuadas, en principio, para la for-
macién de investigadores, del centenar que ya se ofrecia en el pafs y en el
doctorado no habia todavia un solo programa que pudiera pretender nivel
de excelencia, con la posible excepcién del DIE; no habfa tampoco institu-
ciones en condiciones de ofrecetlo por si solas a corto plazo.

En el aspecto de formacion de profesores-investigadores, se llevaron a
cabo dos experiencias formativas alternas reportadas como positivas por
parte de los autores que las recuperaron: una es la de la Universidad Auto-
noma de Tamaulipas, ya referida en otro apartado, asi como la que Rojas
Soriano (1992) tuvo con cursos taller sobre investigacion socioldgica y
metodologia de la investigacion en los que el proceso formativo se generd
en torno a la discusion de los proyectos de investigacién elaborados por los
participantes.
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Una experiencia mas, presentada por Villalpando Aguilar (2001) se re-
fiere a una licenciatura universitaria en ciencias de la educacién, en la que la
formacién para la investigacion es una herramienta de trabajo, pero se en-
cuentra con la limitacién propia de una planta de profesores heterogénea
con mds experiencia en la docencia que en la investigacién. En la maestria
en educacién de la misma institucién universitaria, los alumnos desarrollan
habilidades fundamentales que tienen como referente el perfil de un inves-
tigador orientado a la accién innovadora; en este programa la formacioén en
cursos y seminarios diversos se complementa con la tutorfa individual en el
trabajo de tesis.

En esta publicacién llama la atencién que también se hace un breve
analisis del mercado de trabajo sefialando que los egresados de la licencia-
tura y de la maestria en cuestion, tienen oportunidades muy limitadas para
realizar investigacién con apoyos institucionales. Por otra parte, es escasa
la difusién de las investigaciones elaboradas en la maestria y las oportuni-
dades de contratacion de los egresados en tareas relacionadas con la
investigacién son igualmente escasas.

De afirmaciones como las que se hacen en el trabajo que acaba de
referirse, surgen cuestionamientos medulares que aqui se comparten para
la reflexion: ¢habra que seguir formando licenciados y maestros con un
petfil de egresado que no es demandado en el mercado de trabajo?, o bien
¢se tiene que seguir propiciando la formacién en este campo precisamente
para ir generando conciencia de lo que este tipo de profesionales puede
aportar a las instituciones?






CAPITULO 5

CONSIDERACIONES
SOBRE EL DESARROLLO
DEL CAMPO

Como se mencioné en el apartado de caracterizacién global de la produc-
cién, si bien ésta supera en 72% a la de la década anterior, sigue siendo
escasa; esto se percibe aun asumiendo que los documentos que fue posible
identificar y recabar (77), no constituyen el total de lo publicado.

Por otra parte, el nimero de investigadores que trabajé en la década
con objetos de estudio ubicados en este campo tematico, es sumamente
reducido; se identificaron 56 autores, pero solo ocho de ellos cuentan con
mas de una publicacién (minimo dos, maximo diez) en el periodo de inte-
rés. Esta situacion sugiere que la mayorfa de los investigadores con
publicaciones relativas al campo ha abordado la tematica como interés oca-
sional, pero ésta no se ha constituido en su linea de investigacién; sin
embargo, es esperanzador el hecho de que cada uno de los dos autores de
mayor produccién en el campo conformé equipos académicos en los que
participan investigadores en formaciéon y generd sus productos en
interaccién con éstos, lo que quiza funcione como una especie de induc-
cién que, a futuro, les haga optar por la formacién para la investigacion
como objeto de estudio.

En la produccién analizada se detectaron dos debates débilmente pre-
sentes: uno acerca de la figura del docente-investigador, que aunque tuvo
su auge en la década de los ochenta, sigue siendo foco de atencién de algu-
nos investigadores que plantean alternativas para la formacién de
profesionales en el marco de esa concepcidn; esto a pesar de que en los
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foros donde se comparten productos de investigacién educativa, lo mas
comun es escuchar que se tiende a descartar la posibilidad de que, en los
hechos, un profesional pueda atender satisfactoria, eficientemente y con la
misma intensidad ambas funciones.

El otro debate aparece ain menos explicitado, pero puede detectarse
como subyacente; se refiere a si es posible formar para la investigacion de
una manera sistematica. Si bien existen articulos como el de Martinez Rizo
(1999) en los que se acepta dicha posibilidad, no son pocos los investigado-
res de amplia trayectoria que tienden a descalificar los intentos de
caracterizar hacia donde tendria que dirigirse la formacién para la investi-
gacion, o bien, a sistematizarla. La mencionada descalificaciéon ocurre con
base en el argumento de que a investigar se aprende investigando, pero quiza
también desde la preocupacion de que se caiga en el error de proponer
formas unicas de generar procesos de formacion para la investigacién. Val-
dria la pena analizar si esta Gltima postura tiene alguna vinculacién con el
hecho de que el habitus del investigador educativo se perciba ain como algo
difuso.

No se encontré debate tedrico presente en el campo y la posible razén
de ello es preocupante; en la produccion analizada hay un escaso trabajo de
construcciéon conceptual y de teorizacion relativos a la formacién para la
investigacion. Después de la publicacién de la primera edicién de la obra E/
oficio del investigador educativo de Martinez Rizo en 1991, es hasta 1995 cuando
empiezan a surgir otros trabajos de mayor consistencia y profundidad, con
algunas aportaciones en ese sentido.

En forma correlativa al surgimiento del interés por el desarrollo de
habilidades de pensamiento en los diversos niveles educativos, asi como al
creciente auge de la formacion en valores; el afio de 1995 es una especie de
parteaguas entre una forma de referirse a la formacion para la investigacién
—en términos de cursos de metodologia o ensefianza artesanal— y la pos-
terior aparicion de actitudes, habilidades y valores que se consideran como
objetivos relevantes en los procesos de formacion para la investigacion. Se
percibe, ademads, que hay mayor profundidad y consistencia en los produc-
tos que se han generado en el campo en los ultimos cuatro afios
(1999-2002).

Como se sefialé anteriormente, una comparacion con lo producido en
la década 1982-1992 permite percibir que el aumento de produccién en el
campo alcanza a ser proporcionalmente significativo, pero ademas apare-
cen nuevos focos de atencidon en dicha produccién, tales como cierto
énfasis en la categoria de actores (formadores y formandos); el interés por
identificar y caracterizar habilidades investigativas; asf como la incipiente
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exploracion de lo que ocutre y se juega a/ interior de los procesos de forma-
cién para la investigacion. Por otra parte, haber constituido un campo
tematico especifico sobte formacidn para la investigacion parece haber facilita-
do un analisis mas pormenorizado de la produccién encontrada, la que se
sigue localizando en forma estrechamente vinculada con tematicas como la
formacién en los posgrados, la de docentes y la investigacién educativa.

Enfatizando ahora el andlisis en el punto especifico de la formaciin de
investigadores en educacion, se encontraron publicaciones que coinciden en el
planteamiento de que lo que ocurre en el campo de la formacién para la
investigacion educativa es en parte reflejo:

a) De politicas nacionales que, sobre todo en los ultimos afios, manifies-
tan escaso interés por apoyar la investigaciéon en ciencias sociales.

4) De que el campo de la investigacién educativa, con ligeras vatriantes,
sigue caracterizandose por débil la estructuracion, poca autonomia re-
lativa y escaso prestigio cientifico; rasgos que Emilio Tenti Fanfani se-
fial6 desde 1984.

Moreno Bayardo (2000b:74-77) sostiene que estas caracteristicas siguen
presentes, a partir del analisis de situaciones problematicas identificadas en
los posgrados en educacién, que fueron detectadas con apoyo en entrevis-
tas a profundidad realizadas a expertos. Asi pudo establecer que en los
posgrados en educacién se viven algunos problemas intimamente vincula-
dos con las caracterfsticas que prevalecen en el campo de la ciencia de la
educacién en México:

a) La masa critica del conocimiento esta dispersa entre pedagogia, didac-
tica, técnicas y trabajos de investigacion educativa. La bibliografia en
algunas dreas tematicas, ain esta dispersa y difusa; no hay una sistema-
tizacién avanzada de los conocimientos ya generados, aunque es un
hecho que el Consejo Mexicano de Investigacion Educativa (COMIE)
ha realizado una importante labor al respecto. Sin embargo, no puede
afirmarse que haya autores clave definidos en la investigaciéon educati-
va, en algunas areas hay investigadores de mayor presencia en el cam-
po, con una produccién de reconocida calidad y continuidad, pero lo
que existe es mds bien un panorama amplio y heterogéneo.

4) El campo de la educacién y la investigacion educativa son como cosas sin
dueno, parece que todo mundo puede entrar en este campo de fdcil acceso
en el que se establecen escasas o nulas condiciones de ingreso; hay
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mucha gente que se dedica a cosas de educacién y/o produce discurso
sobre educacion, sin tener una cierta formacion de tipo profesional en
el campo educativo o una practica educativa, lo que condiciona o limita
la posibilidad de construccién de objetos de estudio en el campo de la
ciencia de la educacién y de aportaciones relevantes al mismo.

Se puede acceder a muchos de los posgrados en educacién desde cual-
quier linea, para cualquier proceso, sin prerrequisitos que establezcan
condiciones favorables para que los aspirantes consoliden una forma-
cién que les permita llegar a investigar en el campo de la ciencia de la
educacién o a ser expertos en alguna practica educativa.

Algunas instituciones educativas abren posgrados en educacién por
considerar que éste es un campo mas facil y, por lo tanto, que mas
rapidamente permite que los profesores cumplan con la exigencia de
contar con un grado, aunque no continuen la formacién en su discipli-
na de origen. Por otra parte, en muchos casos se ha distorsionado la
concepcién del profesor-investigador; exagerar el hecho de que el pro-
fesor haga investigacion de su docencia, ha llevado a algunas universi-
dades a que la investigaciéon y la formacién se realicen principalmente
enfocadas al campo educativo, en detrimento de la produccion en las
disciplinas de origen de los investigadores.

En intima relacién con los sefialamientos anteriores, ocurre que la edu-
cacién se valora generalmente como algo inferior, esto se refleja en el
escaso prestigio que se concede (unas veces con fundamento y otras
sin €l) a los programas de posgrado en educacion, en las caracteristicas
de los alumnos de dichos programas; y dltimamente, hasta en el men-
saje que subyace en el hecho de que se estén considerando como desz/-
natarios preferentes —segun propuesta de algunos programas de apoyo a
la formaciéon de profesores de las instituciones publicas (como
Promep)— a quienes estan en edades avanzadas.

Quiza el rasgo en el que pudiera percibirse alguna diferencia con la situa-
cién esbozada por Tenti en 1984, es el de la baja autonomfia relativa; ningu-
no de los expertos entrevistados por Moreno Bayardo (2000a) sefial6 como
problema que, en la actualidad, la determinacién acerca de qué se investiga
y como, esté proviniendo de agentes externos (como las politicas publicas);
pero no hay que perder de vista que la mayoria de los expertos entrevista-
dos habl6 desde la experiencia de estarse desenvolviendo en el ambito de
universidades publicas, con amplio margen de autonomia. Este margen no
esta presente para otro tipo de investigadores, por ejemplo en instituciones
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donde las autoridades esperan que la investigaciéon produzca transforma-
clones practicas a corto plazo, o bien en politicas como las que se plasman
en las convocatorias que expide la Direccién General de Investigacién
Educativa de la Secretaria de Educaciéon Publica, en las que se ofrece
financiamiento a proyectos de investigacién educativa que aborden alguna
de las tematicas enlistadas en dichas convocatorias, contando con un tiem-
po maximo de ocho meses para la realizacién de los mismos, incluyendo la
presentacion de resultados.

En el marco de situaciones como las sefialadas en los parrafos anterio-
res, tal parece que cada vez habrd menos recursos para la investigacién
educativa y los que haya, tendran que ser destinados a abordar los temas
seflalados como prioritarios por los financiadores. De continuar con esta
tendencia, el margen de autonomia del campo de la ciencia de la educacién
no sélo no se ampliara, sino que se ird reduciendo cada vez mas.

Por otra parte, es un hecho que aun con situaciones problematicas
como las que se han descrito, la dindmica de produccién de conocimientos
en el campo de la ciencia de la educacién, por lo menos en algunas institu-
ciones, se esta revitalizando por la participacién de cuerpos académicos
que han hecho de la investigacién educativa y de la formacién de investiga-
dores el eje de su desempefio profesional, a ello pretenden contribuir
también muchos de los posgrados en educacién que trabajan por mejorar
las condiciones institucionales que puedan fortalecer la calidad de la for-
macién que en ellas se genera.

Finalmente, con el interés de realizar una lectura comparativa, se toma-
ron como base por una parte, dos estados de conocimiento referidos a la
produccién de la década 1982-1992, que fueron coordinados por Galan
Giral (1995) y Martinez Rizo (1997b); y, por otra, lo reportado en el pre-
sente estado de conocimiento.

Un primer elemento diferenciador es la categoria central en torno a la
cual fueron construidos, los de la década anterior se focalizaron en la forma-
cidn de investigadores en educacidn y se ubicaron en el drea denominada
investigacion de la investigacion edncativa; mientras que el presente trabajo lo
hizo en torno a la formacion para la investigacion y se ubicé en el area de sujetos,
actores y procesos de formacidn. Como se preciso en el apartado referente a la
delimitacién del campo tematico de la formacion para la investigacion, el sig-
nificado atribuido a esta ultima expresién incluye como una de sus
modalidades la formacidn de investigadores, pero no se reduce a ésta.

Entre las razones por las que se propuso el cambio, esta el hecho de
que en el panorama amplio de los procesos de formacion se encuentra la forma-
cidn de investigadores, pero también la necesidad de formar para la investiga-
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cién con otras finalidades, por ejemplo para ser usuario de investigacion o
para utilizar la investigacion como herramienta de analisis y mejoramiento
de un desempefio profesional determinado. Todo ello es objeto de interés
para el campo de la educacién y se ha convertido en objeto de estudio de
diversos investigadores, por ello el presente estado de conocimiento no se
circunscribié a la formacién de investigadores en educacion, pero sila con-
virtié en su principal interés.

La busqueda y andlisis de las publicaciones localizadas permiti6é detec-
tar que el trabajo de construccién conceptual relativo al campo tematico de
la formacién para la investigacion es escaso, de alli que en este documento se
haya dado un espacio importante a la tarea de definicién del campo y al
reporte escrito acerca de la misma. Un trabajo de esta naturaleza, aunque
muy posiblemente haya sido realizado, no se encontr6 reportado en los
estados de conocimiento relativos a la produccién de la década 1982-1992.

El hecho de trabajar especificamente la formaciin para la investigacion (en
relativa independencia de los campos referentes a posgrados y a investiga-
cién de la investigacién educativa), abrié la posibilidad de realizar un
analisis pormenorizado de las aportaciones de los documentos que inte-
graron el acervo, descendiendo a detalles como los relativos a procesos y
practicas en la formacién para la investigacion, a la funcién de los tutores y
en general a los cémo precisos que en su momento Martinez Rizo
(1997b:115) sefialé6 como diferidos para otros lugares y momentos cuando
se llevo a cabo el taller organizado con la intencién de hacer el balance de
lo encontrado en el estado de conocimiento 1982-1992.

Aunque los estados de conocimiento de una y otra décadas difieren en
caracteristicas y estructura, es posible detectar, desde una lectura global de
los mismos, algunas transiciones importantes:

a) Laanterior preocupacion por la escasez de programas que formen para
la investigacion, sobre todo en el nivel de doctorado, parece trasladarse
a una preocupacién por la falta de claridad de objetivos en los
posgrados en educacién y por la proliferacién de programas, que ha
traldo consigo un amplio margen de variacién en el nivel de calidad de
la formacién que se propicia en los mismos.

b) El sefilalamiento comun en la década de los ochenta, acerca de que los
investigadores educativos en funciones, en su mayorfa habfan sido for-
mados en la prictica, toma ahora otro cariz: hay mas investigadores
que se han incorporado al campo por la via de los estudios de posgrado
y un numero importante de estudiantes se encuentra en formacién
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(10 000 en maestrias y 1 100 en doctorados segun datos de ANUIES
correspondientes al afio 2001).

Suponiendo que sélo los estudiantes de doctorado estén aspirando a
incorporarse como investigadores a la investigacién educativa (y sin
poner en duda la calidad de su formacién), ocurre que no existe igual
numero de plazas para incorporarlos a universidades, centros e institu-
ciones de educacién superior, no sélo por las limitaciones presu-
puestales que se reflejan en la escasez de plazas de nueva creacion, sino
porque los investigadores activos, a pesar de que tienen una edad pro-
medio que oscila entre los 50 y 60 afios, encuentran motivos mas con-
vincentes para permanecer activos, que para buscar su jubilacién. Asi,
se prevé una saturacion de los espacios para incorporar investigadores
educativos que también traerd consigo otro tipo de consecuencias para
el campo de la investigacion en educacién.

Una transicién mds se percibe en el interés por identificar rasgos de-
seables a desarrollar en los procesos de formacion para la investiga-
cién; lo que anteriormente parecia quedar cerrado con la afirmacién de
que se¢ aprende a investigar investigando, hoy es explorado con mayor detalle
y cada vez son mas los trabajos en los que se plantea la posibilidad de
formar sistematicamente para la investigacién y se identifican aspectos
especificos en los que habra de incidir dicha formacién, asi como es-
trategias (no recetas) que han resultado eficaces para propiciar su desa-
rrollo.

Aparece ademas, en esta ultima década, un marcado interés por explo-
rar sobre los procesos de formacién para la investigacién, analizados
desde la perspectiva de los actores que intervienen (formador y for-
mandos), asi como cierto énfasis en el andlisis de las condiciones pet-
sonales e institucionales en las que éstos ocurren.

Alcanza a ser perceptible también una creciente madurez de los cuer-
pos académicos sobre todo en algunas instituciones y entidades
federativas; la produccién localizada en relacién con el campo tematico
de la formacion para la investigacidn ya no tiene como centro exclusivo la
capital del pafs, estados como Jalisco y Aguascalientes tienen una pro-
duccién importante y, poco a poco, surge el interés por el campo en
otras entidades federativas.

Existen también algunas situaciones problematicas que se identifican como

persistentes a lo largo de las dos décadas aqui comparadas, tales como:
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a) Las insuficientes condiciones del campo de la investigaciéon educativa
que, a pesar de ligeras variaciones (sefialadas en el apartado anterior),
parecen persistir.

4) La heterogeneidad de la formacién profesional con la que llegan los
aspirantes a los posgrados en educacion y la diversidad de motivos por
los que optan por una formacioén en este campo.

Desde una vision global, 1a formacion para la investigacion puede caracterizarse
como escasamente desarrollada, aunque con mayor evidencia de
dinamizacién en el periodo 1995-2002. Es un campo en torno al cual se
van conformando equipos de investigadores, pero se percibe la necesidad
de que se trabaje la formacion para la investigacion como objeto de estudio no de
manera ocasional, no s6lo en forma colateral a otros intereses, sino como
linea central de investigacion. Silos equipos en formacion que participaron
en la elaboracién del presente estado de conocimiento asumen con interés
la continuidad del trabajo investigativo, es de esperar una produccién mas
abundante y consistente en la siguiente década. Finalmente, no sélo nos
toca ser receptores de lo que hay, también podemos y debemos realizar
acciones que modifiquen (mejorandolas) las situaciones actuales.
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INTRODUCCION.

DE LOS ESTUDIOS SOBRE EL
ACADEMICO HACIA LA
CONSTITUCION DE UN CAMPO

DE CONOCIMIENTO

LA CONSTRUCCION EPISTEMICA DEL CAMPO

En el reporte de 1993 explicabamos la emergencia del académico como un
nuevo objeto de conocimiento, en funcién de la ruptura tedrica e histérica con
la figura circunscrita al docente; y definfamos al académico en términos gené-
ricos como “un actor multifacético y heterogéneo (docente, profesor, maestro,
investigador, técnico, cientifico, intelectual), cuyo punto en comin es su perte-
nencia a las instituciones educativas y su inscripcién en las funciones de
produccién y transmision del conocimiento y de la cultura”.! Hoy, a diez afios
de distancia y por el camino recorrido, podemos decir que esa delimitacion ha
redituado en la constitucion de un espacio con contornos mas especificos, es
decir, en un campo de conocimiento establecido.

No es ocioso explicitar que entendemos que dicho campo es una cons-
truccién tedrica y social y, como tal, es arbitraria —es una entre otras
posibles—, en la medida en que somos determinados sujetos guiados por

' La primera version del estado de conocimiento se presenté en 1993 en el Cuadet-

no num. 3, correspondiente a la serie publicada por COMIE. La version final y
corregida se publicé en Landesmann, M.; Garcia Salord, S. y Gil Antén, M. (1996)
“Los académicos en México: un mapa inicial del area de conocimiento” en Ducoing
Patricia (coord.) Sujetos de la educacion y formacion docente, México: COMIE.
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determinados intereses quienes hemos establecido los limites del campo.?
En consecuencia, dicha construccion es producto del registro de lo que ha
hecho el grupo de investigadores que, en forma colectiva o individual, man-
tuvieron consecuentemente su interés e impulsaron el estudio de los
académicos mexicanos, en el periodo comprendido entre los afios de 1993
y 2002. Ademas del registro de los trabajos de otros colegas que, sin estar
vinculados directamente con el estudio de los académicos, sus investiga-
ciones sobre la cuestién universitaria incluyen a dicho actor desde otras
perspectivas y preocupaciones analiticas y constituyen un aporte al cono-
cimiento en nuestro campo. Teniendo en cuenta dichos registros, pudimos
reconstruir la siguiente linea de desarrollo del campo desde su estado
anteriofr.

En 1993 identificamos que en el campo de estudios sobre la universi-
dad, habfa cinco hilos temdticos que aportaban a constituir a los académi-
cos como unidad de analisis particular. Elaboramos entonces un mapa
inicial, tomando como principios de construccién los temas y los enfoques
disciplinarios, porque a nuestro juicio eran los mas pertinentes en relacién
con el conjunto de los trabajos registrados. El mapa de 1993 presentaba el
siguiente contenido tematico y disciplinatio:

1) Los estudios acerca de las relaciones politico-laborales centrados en la recons-
truccién de la historia de sindicatos del personal académico, el trata-
miento de las relaciones laborales en la legislacién universitaria
realizada por abogados y funcionarios y en la investigacién sociologica
sobre cultura politica y relaciones de fuerza.

2)  Los estudios acerca del personal académico localizados en la produccién de
anuarios, censos y diagndsticos institucionales, y en la investigacién
sociologica sobre la profesién, mercado y cuerpo académico.

3)  Los estudios acerca de la evaluacion del trabajo académico entre los que se
registraron los textos que representaban el debate abierto en la coyun-
tura y los estudios pioneros sobre la cuestion en aquel momento.

4)  Los estudios acerca del académico que referian a perfiles docentes y sus rela-
ciones con el proyecto académico; a la identidad docente y a las carre-
ras y trayectorias académicas desde los enfoques antropolégico,
histérico y socio-psicoanalitico pedagbgico.

2 En ese sentido, retomamos la nocién de fictio (Geertz, 1991), pata considerar que la
construccién de un campo de conocimiento “es una hechura”.
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5)  Los estudios sobre la mujer académica centrados en la perspectiva de estu-
dios de género femenino.

En el desarrollo de la investigacion realizada en la década de los noventa se
localiz6 un conjunto de unidades analiticas y de observacién que refieren a
nuevas dimensiones y espacios de relaciones en los que intervienen los
académicos, que consideramos permiten construir un mapa para avanzar
en la delimitacién y vias de desarrollo futuro del objeto de estudio de nues-
tro campo. Siempre bajo el entendido que estos recortes no pretenden
excluir —sino establecer con claridad— los vinculos de continuidad y dis-
continuidad con la diversidad de dimensiones analiticas que cruzan
transversalmente el estudio de los académicos; ya que el mismo no puede
abordarse aislado del campo universitario y del conjunto de dimensiones
que le son constitutivas, a saber, las cuestiones del poder, la normativa y la
politica, la practica docente, las disciplinas y profesiones, organizaciones,
etcétera.

En el esquema 1 se presenta un ejercicio tentativo de articulacién de las
unidades analiticas registradas en los trabajos realizados en la década, aun-
que no necesariamente en todas se haya logrado el mismo grado de desa-
rrollo. El nucleo central esta representado por el trabajo académico y el
actor que lo despliega, en este sentido importan tanto las condiciones
formativas (individuo) como las laborales en que dicho trabajo se realiza
(instituciones).

Las grandes dimensiones que, articuladas al ndcleo central, constitu-
yen el campo son las siguientes:

7) Las condiciones sociales de produccién y reproduccion identificadas
en la forma de regulacién del campo, tanto en los aspectos politicos,
como economicos.

2) Las distintas formas de agregacion de los académicos en el desarrollo
de sus actividades y funciones (grupos disciplinarios, generaciones, ti-
pos de instituciones, etc.)

3) La normativa que regula la carrera académica (posiciones estatutarias,
sistemas de pago, clasificacion y evaluacion, etc.)

4) La identidades que resultan de la trayectoria académica concretas, al
articularse con el efhos, tradiciones y culturas académicas.

5) Los espacios y grupos sociales extra-académicos de referencia y parti-
cipacion.
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Ahora bien, sobre los nudos problematicos que se han trabajado en
dichas unidades analiticas, podemos decir que la mayotrfa de los textos revi-
sados aluden de muy diversas maneras a procesos y condiciones de emet-
gencia, constitucién, reproduccién, consolidacién, desestructuraciéon o
desaparicion de cuerpos académicos. La investigacién de dichos procesos
se ha realizado en términos de profesionalizacién, institucionalizacién,
cambio institucional, modernizacion, construccion de la identidad, sociali-
zacién, reproduccion y reconversién social; y, en conjunto, ha permitido
distinguir —aunque con diferentes grados de desarrollo— cinco dimen-
siones constitutivas de los académicos como grupo diferenciado. Dichas
dimensiones son: la condicién de trabajadores asalariados de una institu-
cién, con la que se establece una relacion contractual (dimensién laboral);
la condicién de profesionales que se vinculan a la institucién como porta-
dores de una formacién disciplinaria (dimensién disciplinaria), la condi-
cién de ser social que pertenece a un segmento del mercado profesional y
ocupa diversas posiciones en el espacio social complejo (dimensién social),
la condicién de agentes o actores que ocupan posiciones diferenciadas en
un campo y se vinculan en determinadas relaciones de fuerza (dimensién
politica), y la condicién de sujetos que —junto con la anterior— atraviesa y
articula al resto, en la medida en que es el espacio de elaboracién de los
referentes identitarios, a partir de los cuales el académico construye el
vinculo con la institucién y con la disciplina, desde la propia experiencia
(dimensién simbolico-imaginaria).

Presentamos, a continuacién, un esquema tentativo de las articulacio-
nes posibles a establecer, entre las diferentes dimensiones mencionadas y
que aportan a reconstruir la génesis y evolucion del campo como un proce-
so complejo y dindmico:

dimension laboral«— dimension disciplinaria <«——————» dimensién socio/ocupacional

} 7N !

ingreso iniciacion estrategias de reclutamiento emergencia dimension
promocién formacién “ estrategias de socializaciéon = constitucion = » simbdlico-
permanencia establecimiento estrategias de desatrollo consolidacion imaginaria
retirg relevo  —----- estrategias de reproduccion dimensién
politica
D R R R R R R R T T R R R R R R TS TN >

procesos de profesionalizacion, institucionalizaciéon, modernizacién, cambio institucional, construccién
de la identidad, socializacién, reproduccién y reconversion social
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Lo que destaca en estos tratamientos es que ya no se registra el feno-
meno reportado por Ibarra Colado (1998) sobre las caractetisticas que asu-
me el discurso de las universidades entre 1986 y 1996: ya no se trabaja con
los conceptos abstractos de “la universidad”, “los académicos”, “los profe-
sores”. La década de los afios 90 inicia con un planteamiento claro de la
necesidad de estudiar la diversidad y de pasar del estudio de los puestos al
de las personas y con el proposito de explorar el camino para llegar a cono-
cer al sujeto y a las instituciones en los vinculos que los constituyen e insti-
tuyen, en el devenir de sus practicas y sus representaciones. Los resultados,
producto de atender la necesidad planteada y de recorrer el camino de la
exploracién, nos permiten decir que en el transcurso de los afilos noven-
ta la tendencia por la que los investigadores del campo pretenden
incursionar y formarse es la constitucion del estudio de la diversidad, de la
complejidad y de la temporalidad.

La diversidad se ha explorado ampliando considerablemente el espectro
de grupos e instituciones estudiadas (esquema 2 anexo); registrando un con-
junto de factores de diferenciacion, tales como las condiciones y el lugar de
ingreso, la antigiiedad y el género entre otros; localizando las diferencias entre:

7) grupos e individuos originadas en la especificidad y particularidad de
las disciplinas, de las instituciones, de los entornos sociales y politicos
y de las épocas;

2) funciones que representan trabajos distintos: como la docencia y la
investigacién, que tienen sus propias maneras de hacer, pensar y pro-
ducir;

3) las diversas generaciones que conviven en condicién de representantes
de distintas épocas, creencias, expectativas, oportunidades y obstacu-
los; y

4) de posiciones, nombramientos, categorfas y niveles académicos, eco-
noémicos y simbolicos.

La diversidad se ha explorado también en términos de heterogeneidad, te-
rreno donde la diferencia se despeja como una construccién social basada
en la mezcla, producto de la convivencia entre desiguales, diferentes y con-
trincantes. Finalmente, se ha trabajado como diferencia y desigualdad de
poder y de legitimidad, reconstruyéndola como la tensién entre fuerzas en
disputa dentro del campo universitario.

El estudio de 1a complejidad es otro rasgo de la década. Las unidades
analiticas seleccionadas por cada investigador son producto de recortar los
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objetos de trabajo, con la intencién de articular conjuntos de dimensiones
que permiten acercarse cada vez mds a los elementos constitutivos de un
proceso, de una situacion o de una construccién simbolica. En consecuen-
cia, hay avances del pensamiento relacional sobre el pensamiento
dicotémico: la normativa ya no es deber ser y filtro analitico; el sujeto ya no
esta separado o “al frente” del contexto; el contexto tiende a desaparecer
como telén de fondo y a dibujarse como escenario parte de la trama; la
universidad ya no es estructura organizativa sino establecimiento, espacio
cultural, espacio de reconversion social, institucién de vida o campo de
relaciones de fuerzas.

Otra tendencia importante y en ciernes es la inclusion de la tempora-
lidad, no sélo como reconstruccién histérica, sino también estudio del
presente entendido como condensacién de pasados y futuros. Se ha explo-
rado la posibilidad de vincular analiticamente la nocién de producto de
procesos historicos —efectos agregados— y la intencién de indagar las
practicas. Se esta recorriendo el camino que permita transitar desde el ante-
cedente cronolégico al proceso de constitucién, desde el origen como
establecimiento de una fecha de inicio al estudio de la génesis como proce-
so de emergencia. Se ha incorporado la linea de la historia social de la
ciencia y de las universidades, fortaleciendo asf la tendencia al tratamiento
interdisciplinario.

Ciertamente algunos de estos recorridos todavia no han dado todos
sus frutos, como lineas de trabajo particulares y los hallazgos aportados se
encuentran dispersos, es decir, falta inaugurar la etapa de capitalizacion del
conjunto de resultados como esfuerzo colectivo que propicie avanzar en la
constitucién del campo de conocimiento como tal. A nuestro juicio el gra-
do de desarrollo del campo se puede entender teniendo en cuenta dos cues-
tiones importantes; una es que la interdisciplinariedad es algo que
construyen sujetos concretos y, por ende, en este caso, supone el transito
formativo de los propios investigadores, mediante la apropiacion tedrico-
empirica de acervos de conocimientos y destrezas de distintos campos, y
que se encuentra estrechamente vinculada con la mayor o menor distancia
que dichos campos guardan con la formacién disciplinaria de origen.

La otra cuestién a tener en cuenta en este balance es que una via de
desarrollo fundamental del campo de conocimiento ha sido el trabajo
de investigaciéon en el marco de tesis de grado y que del total de 49 de
posgrado y 1 de licenciatura que hemos registrado en el periodo, 12 se
encuentran en curso y la presentacion de 33 de las 37 de posgrado ya
culminadas data de 1997 a la fecha, tal y como se puede observar en el
cuadro 1.
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CUADRO 1
ANOS DE APARICION DE LAS TESIS SOBRE LOS ACADEMICOS MEXICANOS

Grado Antes 1990 1992 1997 1998 1999 2000 2001 2002 Total
de 1990

Doctorado 1 4 5 7 2 5 1 25

Maestria 2 1 2 2 1 3 1 12

Licenciatura 1 1

Total 2 1 2 4 7 9 3 8 2 38

LLA CONSTRUCCION SOCIAL DEL CAMPO

1) A principios de los noventa, el campo emergia con el transito de los
investigadores en su condicion de protagonistas de la expansion educativa,
hacia su insercién en espacios formativos y de desarrollo de la investiga-
cién como actividad especializada. En los afios siguientes esa generaciéon
concluy6 su formacién doctoral: registramos 37 tesis de posgrado conclui-
das, de las cuales 25 son de doctorado y 12 de maestria (esquema 3 anexo).
La procedencia institucional de los grados indica un fuerte predominio de
las instituciones que han formalizado el estudio del campo educativo y de
la cuestiéon universitaria, favoreciendo la disposicién a la interdiscipli-
nariedad al interior del campo. Lo anterior se confirma al registrar que en
las instituciones donde se realizaron los estudios de posgrado hay una fran-
ca presencia del doctorado en educacién del programa interinstitucional
coordinado por la Universidad de Aguascalientes (6 tesis), el posgrado en
pedagogia de la UNAM (5 tesis) y el DIE-CINVESTAV (3 tesis). Otras 5 estan
vinculadas también al 4rea de educacién (ciencias de la educacion, filosofia,
evaluacion), cuatro de ellas se han realizado en instituciones del extranjero
y el resto en otras del pafs.

La insercién en los posgrados —como una estrategia de profesio-
nalizacién— continta dado que, en la actualidad, 11 académicos estan rea-
lizando tesis de doctorado vinculadas con el campo vy, en algunas de ellas, la
primera generacioén de investigadores esta comprometida en las labores de
tutorfa en los espacios formativos mencionados. Esta tendencia se vera
altamente favorecida con la apertura del posgrado del area de sociologia de
las universidades en la UAM-A, que incluira tanto especialidad, como maes-
tria y doctorado en sociologia, con una linea en sociologfa de la educacién
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superior. En este sentido, podemos afirmar que la consolidacién de estos
espacios formativos estid colaborando en forma importante en la profe-
sionalizacién en la investigacion.

Sin embargo, debemos destacar también que los actuales sistemas de
formacién de investigadores —centrados en la realizacién de tesis doctora-
les— presentan algunas limitaciones derivadas de las exigencias apresura-
das de acreditacién, que no respetan los diversos procesos y tiempos de
maduracién, necesarios tanto para los sujetos en formacién como para la
realizacion de las tareas de los tutores y miembros de comités tutoriales. La
“prisa” por cubrir dichos tiempos tiene efectos en la calidad de los produc-
tos logrados y desalienta el abordaje de problemiticas tedrico/empiricas
de cierto grado de complejidad.

2) La expansién del campo se observa también en el nimero de nue-
vos proyectos en procesos. Al respecto tenemos el registro de 17 proyectos
en marcha relativos principalmente a los temas de perfiles, trayectorias,
practica cotidiana, identidad, emergencia de cuerpos académicos, historias
de grupos disciplinarios, relaciones laborales y salarios, ubicacién de la
mujer en la academia, entre otros. Lo interesante a destacar es que un nu-
mero importante de proyectos corresponde a estudios regionales y uno en
particular es comparativo en América Latina. Todo lo anterior también su-
giere que la reproduccién del campo esta en proceso y es deseable esperar
que, por este camino, se propicie la consolidacién de las lineas de investiga-
cién emprendidas con las tesis y se logre revertir la marcada tendencia de
su abandono una vez concluidos los doctorados que prevalece en el terre-
no de la investigacién educativa.

3) Otro indicador de la constitucién del campo se objetiva en la pro-
duccidn escrita de los investigadores vinculada al estudio de los académi-
cos (esquema 4 anexo). En la revision realizada para esta oportunidad
registramos:

+ 22 libros: de los cuales 8 corresponden a la publicacién de las tesis
doctorales; 7 son compilaciones y 4 son trabajos de autoria colectiva y
los otros pertenecen a autores individuales.

« 78 capitulos de libros: 39 de cllos refieren a temas vinculados con
condiciones de trabajo, formacién, evaluacién y reproducciéon de los
académicos; 12 con el desarrollo del oficio o profesion académica, so-
cializacién y trayectorias; 11 con la constituciéon simbdlico imaginaria
de las identidades; 13 con la evolucion del sistema de educacién supe-
rior en el pais y 3 con aspectos politicos de la vida de los académicos.
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+ 121 articulos: de los cuales 29 estan relacionados con la emergencia y
constitucién del oficio o profesién académica; 55 con la politica publi-
ca hacia los académicos y 5 con los procesos de constitucion de grupos
e identidades. Los 31 articulos restantes se distribuyen en temdticas
complementarias al estudio de los académicos. Es decir, casi tres cuar-
tas partes pueden organizarse en los ejes analiticos propuestos.

Con base en lo anterior, se observa que se ha incrementado la iniciativa y la
posibilidad de publicar los resultados de las investigaciones. Sin embargo,
queda pendiente indagar si la publicacién se ha acompafado de estrategias
dirigidas a la devolucién de dichos resultados a las comunidades, grupos o
sujetos investigados.

Como otro indicador del grado de constitucion alcanzado en este cam-
po de estudio, cabe destacar también que seis de los trabajos realizados en
la década han tenido el reconocimiento de la comunidad, siendo merece-
doras de algunas de las distinciones establecidas para ello; las que se otor-
garon durante la década fueron: el Premio ANUIES 1998 al mejor articulo
de investigacion, que correspondié a Manuel Gil Antén por su publicacién
“Origen no es destino”, editado en la Revista Mexicana de Investigacion Educa-
tiva nim. 4 de 1997; el Premio ANUIES 1999 a la mejor tesis de doctorado,
otorgado a Rocio Grediaga Kuri por su trabajo “Profesion académica; dis-
ciplinas y organizaciones. Procesos de socializacién y sus efectos en las
actividades y resultados de los académicos mexicanos”; y la mencién para
publicacién del mismo premio, que correspondié a Eduardo Ibarra Colado
por su trabajo “La Universidad en México hoy: gubernamentalidad y mo-
dernizacion”, y a José Raul por su tesis “Mercado y profesién académica en
Sonora” y la mencién para publicacién del mismo concurso en 2002 co-
rrespondi6 a Jests Galaz Fontes; el Premio Clavijero por la mejor investi-
gacion en Historia del afio 2000 otorgado a Jorge Bartolucci por su estudio
“La modernizacién de la ciencia en México: El caso de los astrénomos”

4) En la década anterior indicamos el aislamiento entre los diferentes
grupos e individuos que realizaban investigacién sobre el tema; en la pre-
sente década, localizamos que la dedicacién a los estudios de posgrado y a
la realizacion de las tesis favorecid, en principio, el desarrollo del trabajo
individual mas que el colegiado pero, posteriormente, las relaciones entre
investigadores de distintas instituciones y generaciones tiende a fortalecer-
se por la confluencia en proyectos y programas institucionales, comités de
tutores y eventos académicos diversos. En la presente década, también se han
desarrollado importantes redes que favorecieron el establecimiento de
vinculos entre investigadores y grupos de trabajo. Al respecto podemos
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mencionar la creacién del Consejo Mexicano de Investigacién Educativa
(COMIE), que emerge justamente como un producto de la elaboracién de
los estados de conocimiento a inicios de los afios 90. La Red de Investiga-
dores sobre Educacién Superior (RISEU) y el Grupo de Estudios
Otrganizacionales (GRUDEO) han abierto el circuito de las redes electroni-
cas de comunicacién y El Observatorio Ciudadano de la Educaciéon ha
creado un espacio publico para una corriente de opiniéon fundada en la
investigacién educativa.

En esta misma linea, cabe informar que, a iniciativa de Manuel Gil
Antén —en el Congreso Nacional de Investigacion Educativa de 1999—
se constituyo la Sociedad para el Estudio de la Profesién Académica en
México (SEPAM), en la que también participan algunos otros colegas lati-
noamericanos. A esta altura, la SEPAM mas que una asociacion establecida
es todavia un intento con propésitos y fundamentos sélidos, que avanza
lentamente en la medida en que se va estableciendo el campo de conoci-
mientos y que los investigadores constituyen lineas de trabajo de largo pla-
zo, rompiendo con la inercia vigente de los proyectos de corto aliento y el
alto grado de rotacion de los investigadores dedicado al estudio de los aca-
démicos, en diferentes coyunturas.

Finalmente, la creacion de la Revista Mexicana de Investigacion Educativa
(COMIE), la reaparicion de la revista Perfiles Educativos (CESU-UNAM) y la
creacién de publicaciones en linea han contribuido a consolidar el campo,
al favorecer los intercambios entre investigadores y la publicacién de nu-
meros especializados. Asimismo la creacién de espacios de confluencia,
como los congresos periddicos, seminarios y grupos de trabajo
interinstitucionales estan contribuyendo a establecer vinculos mas perma-
nentes y a propiciar el debate. Al respecto podemos mencionar los semina-
rios organizados por el area de sociologia de las universidades de la UAM-A,
los coloquios de investigacién periddicos de la area de investigacion de la
FES Iztacala-UNAM, las reuniones de auto-estudio de las universidades pu-
blicas mexicanas organizadas en el Centro de Investigaciones Interdis-
ciplinarias en Ciencias y Humanidades de la UNAM, los congtresos bianuales
del COMIE, entre otros.

LA METODOLOGIA DE TRABAJO: FUENTES, CRITERIOS DE SELECCION Y
PRINCIPIOS DE CLASIFICACION

En su inicio, la elaboracion del presente estado de conocimiento se propu-
so como un esfuerzo colectivo de quienes habian respondido a la
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convocatoria de conformar la SEPAM. Este grupo comenzo la bisqueda y
recopilaciéon documental y, posteriormente, se conformé un equipo de tra-
bajo y una coordinacién colectiva en el que participaron Manuel Gil Antén
y Lilia Pérez Franco, ademas de las autoras de este texto.

Se revisaron los {ndices tematicos de 30 publicaciones periddicas de
instituciones educativas, asociaciones y editoriales nacionales; libros de edi-
toriales universitarias, mixtas y no universitarias: Documentos del DIE; Educar,
La Revista de Educacidn, Pistas Edncativas del Instituto Tecnolégico de Celaya;
Revista de Educacion Superior de la ANUIES; Semillero de 1deas y Travesia de Baja
California; E/ Cotidiano, Socioldgica, Universidad Futura, Reencuentro, Tramas,
Topodrile, Argumentos de la UAM; Revista Latinoamericana de Investigacion Educa-
tiva del CEE; Estudios Socioldgicos del COLMEX; Pedagogia de la UPN, Umbral
XXT de la UIA, Perfiles Educativos del CESU; Acta Socioldgica de la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM, Revista Mexicana de Sociologia (11S/
UNAM); Planeacion y Evalnacion de la ENEP Aragén /UNAM; Cero en Conducta,
Ciencia y Desarrollo del CONACYT; Bien, Educacion y Ciencia, Renglones, AMIE,
Omnia, coleccion Pensamiento universitario del CESU-UNAM y TESTUNAM.

Los trabajos se clasificaron de la siguiente manera: se revisaron los
indices de las publicaciones y se realiz6 una primera seleccién por los titu-
los; se localizaron los articulos seleccionados y, a partir de su lectura, se
determinaron los nuevos ejes analiticos para su clasificacion y analisis. Si-
guiendo el curso de los hilos tematicos desarrollados durante los afios no-
venta hoy podemos reconstruir de otra manera el mapa inicial presentado
en 1993. En la revisioén retrospectiva nos resulté evidente que los princi-
pios de construccién dados en los temas y enfoques disciplinatios ya no
resultan operantes, en virtud de que las tendencias mas pronunciadas —
por las que se desarrollé el campo— fueron la investigacion de problemas
mas que de temas y el entrecruzamiento y combinacién de enfoques disci-
plinarios.

Entre la diversidad de posibles criterios de clasificacion de los trabajos,
optamos por operar una primera agregacion a partir del tipo de problema
que abordan. Entendiendo por problema, la construccién de una pregunta
o cuestioén a indagar, asi los mds recurrentes y comprehensivos se traduje-
ron en los tres ejes analiticos que proponemos para dar cuenta del desarro-
llo del campo en los tltimos afios:

1) Los procesos de emergencia y constitucion o, en otros términos, la génesis y evo-
lucién de cuerpos académicos y de grupos disciplinarios, articulados a los
contextos histéricos, politicos, sociales y culturales de las instituciones de
educacion superior y del entorno social y politico del pais.
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2)  Los procesos de constitucion simbdlico-imaginaria de los académicos desde la
propia experiencia del sujeto en relacién con la institucion y la discipli-
na y mediante enfoques histéricos y relacionales.

3)  Las condiciones de trabajo y de reproduccion vigentes, a partir de la introduc-
cién de los nuevos mecanismos de regulacién del trabajo académico.

Hacia el interior de cada uno de estos agregados trabajamos con otros prin-
cipios de clasificacion, que representan —segun sea el caso— a las
diferentes formulaciones de la cuestién a estudiar, asf como a los enfoques
teéricos, las estrategias analiticas, las herramientas metodolégicas y los re-
sultados obtenidos.

Cabe advertir que la mayoria de los trabajos revisados han producido
resultados complejos; razén por la que aportan a esclarecer no sélo el tema
central de interés de cada estudio, sino que —con diverso grado de profun-
didad— informan sobre distintas dimensiones del campo de conocimiento.
En consecuencia, sélo por razones de espacio y para fines de sistematiza-
cién, en cada apartado del presente texto hemos combinado, de diferente
manera, el criterio de trabajar en profundidad sélo algunos estudios que
centran su atencién en una dimensién en particular y el de incluir una can-
tidad mayor de referencias a distintos trabajos, en desmedro de la
profundizacién en el tema en cuestion.

Teniendo en cuenta la compleja trama de relaciones sobre las que se
configura el campo de conocimiento, queremos dejar asentado que las
omisiones de las que pueda adolecer el trabajo no responden a una inten-
cién de exclusion de colegas, grupos ni lineas de investigacién sino que son
productos de las limitaciones en las posibilidades de trabajo del equipo que
asumié este compromiso en el COMIE.

Los avances localizados se presentan en este documento en cuatro
apartados. Los tres primeros corresponden a los ejes analiticos sefialados
previamente y el cuarto contiene el estudio realizado por Laura Padilla
Gonzilez, bajo el titulo “La profesién académica en los Estados Unidos
durante la década de los noventa. Una revisién de la literatura”. La inten-
cién de incluirlo es porque consideramos que constituye un aporte que
enriquece el presente estado de conocimiento, en tanto nos muestra el tipo
de produccion realizado en la misma década, en uno de los paises donde el
estudio de los académicos tiene ya una larga tradicion.

Resulta pertinente, por un lado, por la influencia que el desarrollo de la
investigacién sobre el tema en este pafs ha tenido en el desarrollo del cam-
po de estudio en México y, por otro, porque muestra los distintos proble-
mas atendidos y las diversas estrategias de investigacion adoptadas en
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ambas comunidades cientificas. Se decidié no desarrollar un apartado ge-
neral de conclusiones, porque preferimos presentar desde la introduccién
un intento global de articulacién de los temas trabajados y esbozados que
constituyen la nueva configuracién del campo que pudiera orientar al lec-
tor. Se realizan, por tanto, balances y perspectivas de desarrollo para cada
uno de los apartados.

Agradecemos la colaboracion de todos los colegas que respondieron a
la convocatoria inicial de la SEPAM y participaron en la primera ronda de
recopilacién del material, proporcionandonos tanto los trabajos por ellos
realizados durante el periodo de estudio, como las referencias bibliografi-
cas nacionales e internacionales que utilizaron en su elaboracién. Fue par-
ticularmente importante la colaboracién de Laura Padilla Gonzalez que
sistematiz6 y analizé los materiales producidos sobre el tema en Estados
Unidos. Asimismo, agradecemos a Patricia Ducoing y sus colaboradores
todas las referencias que nos proporcionaron y reconocemos ampliamente
el trabajo realizado en la captura y elaboracién de fichas bibliograficas por
Alicia Vistrain Juarez, Elizabeth Villicafia y Alin Melo Torres, en la UAM-
Azcapotzalco y el apoyo técnico de Guadalupe Silva del ITIMAS-UNAM.



CAPITULO 1

LA GENESIS Y EVOLUCION
DE LOS CUERPOS
ACADEMICOS Y DE LOS
GRUPOS DISCIPLINARIOS

INTRODUCCION

Como se menciond en la introduccién al tema, el académico ha sido trata-
do en los distintos trabajos como un actor multifacético y heterogéneo
(docente, profesor, maestro, investigador, técnico, cientifico, intelectual),
cuyo punto en comun es su pertenencia a las instituciones educativas y su
inscripcion en las funciones de produccién y transmision del conocimiento
y de la cultura”. Hoy, ademas de avanzar en el propésito de pasar de las
plazas a las personas, la intenciéon general que puede apreciarse en los dis-
tintos trabajos revisados es dar cuenta de la complejidad y diversidad de
condiciones e influencias que explican ya no los rasgos generales de este
actor, sino también el proceso de su constitucion y de las trayectorias que
lo han llevado a ser lo que es.

Asi ademas de avanzar en la descripcion de cuantos son, donde traba-
jan y cuales son los perfiles de los académicos mexicanos, se ha indagado
con mayor profundidad la diversidad que se deriva del conjunto de activi-
dades y espacios de relacién en los distintos ambitos de adscripcion
institucional y de afiliacién disciplinaria. Emergen nuevas perspectivas que
buscan dar cuenta de los procesos que conforman y reproducen diversos
cuerpos académicos y las comunidades disciplinarias, asi como de las con-
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secuencias que estos aspectos tienen en las trayectorias académicas. Aun-
que todavia con un grado de desarrollo incipiente es posible destacar algu-
nos trabajos que han indagado sobre el origen y la composicién social de
los académicos. Finalmente, se inicia la discusién sobre las dimensiones y
formas de avanzar en la investigacién sobre carrera académica.

Del conjunto diverso y cuantioso de reportes de investigacién produ-
cidos en los afios noventa sobre el campo universitario, nos ha interesado
capitalizar los aportes sustanciales para responder una de las preguntas cen-
trales con la que comienza la indagacién en la década, a saber: squiénes
son los académicos mexicanos? Los trabajos consultados y selecciona-
dos para su tratamiento sistematico, ofrecen respuestas mediadas siempre
por la intencién analitica que dio origen a cada estudio, as{ como por los
enfoques tedricos y estrategias metodologicas que utilizaron, por lo tanto,
las preguntas y las respuestas que presentamos a continuacién representan
el “didlogo” que nosotras hemos establecido con los textos.?

¢CUANTOS SON, DONDE TRABAJAN Y CUALES SON LOS PERFILES
DE LOS ACADEMICOS?

La mayorfa de los trabajos producidos en la nueva década se han preocupa-
do por contar y clasificar a las poblaciones que estudian. Entre los
resultados de dicha empresa registramos los siguientes avances:

La construccion de bases de datos con muestras representativas
del conjunto nacional

Esta tarea comienza a principio de los noventa con la iniciativa del equipo
de trabajo del area de sociologfa de las universidades de la UAM-Azca-
potzalco, que impulsé la investigacién sobre los cuerpos académicos en el
ambito nacional.* Actualmente este grupo cuenta con diversas bases de

En este apartado hemos preferido incluir la mayor cantidad de trabajos que apor-
tan a estructurar este didlogo, sobre el tratamiento en profundidad de los hallazgos
producidos. Por esa razén se trabajaron 96 textos que corresponden a 63 autores
(tomando como unidad el texto y no los autorias colectivas). En el apartado de
bibliografia se adjuntan el total de textos registrados y que, por diversas razones,
no pudimos analizar en forma sistematica.

Los textos fundacionales de esta linea de trabajo fueron reportados en el estado de
conocimiento anterior. En esta oportunidad indicamos las referencias bibliografi-
cas de dichos textos en el apartado de bibliografia.
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datos sobre el personal académico de las universidades del pafs. La primera
reconstruye la evolucién historica de los puestos académicos en México
para el periodo de 1960-1990, retomando la informacién de las fuentes
oficiales.

Otra es la que result6 del estudio comparativo de la génesis, evolucion
y situacion actual del cuerpo académico de las instituciones de educacion
superior en México (1960-1990), elaborada por el Equipo Interinstitucional
de Investigadores sobre los Académicos Mexicanos, y cuyo primer trata-
miento se reporta en el texto “Rasgos de la diversidad: Un estudio sobre
los académicos mexicanos” (Gil Antén ez al, 1994), pero que ha dado lugar
a otros articulos y exploraciones posteriores.

Una tercera base de datos corresponde al caso mexicano en el proyecto
de investigacién internacional “The Internacional Survey of de Academic
Profesion auspiciado por The Carnegie Foundation for the Advancement
of Teaching (Gil Antén,1996).°

La cuarta base de datos es la construida sobre una muestra no aleatoria,
pero representativa de nueve campos de conocimiento producida en el pro-
yecto “Impacto disciplinario en las trayectorias de los profesores e investi-
gadores de las instituciones de educacién superior mexicanas”, que
también contd, para su construccién, con la colaboracién de colegas de
otras instituciones.® Una base que reconstruye la informacién sobre los
profesores y estudiantes del sistema de educacion superior (SES) mexicano
de 1994-1998, construida con la informacién proporcionada por la ANUIES
para el conjunto de instituciones de educacién superior del pais.

Finalmente, la base de datos mas reciente construida por este grupo es la
que corresponde a la aplicacién del cuestionario del proyecto “Politica pu-
blica, cambio institucional y sus efectos en la consolidacién de la profesion
académica en México”, financiado por el CONACyT, del que es responsable
Rocio Grediaga, asociada con Ratl Rodriguez (UNISON) y Laura Padilla (UAA).
Esta base contiene la informacién de una muestra aleatoria en dos etapas,
primero entre las instituciones pertenecientes a cada uno de los estratos
(segin tamafio de la planta académica) y segundo la seleccion aleatoria de los
respondentes a la encuesta en cada una de las instituciones. Aun cuan-
do las bases estan listas, todavia se encuentran en proceso de elaboracion

El area de Sociologfa de las Universidades tiene copia también de las bases resul-
tantes de este estudio en los otros trece paises.
¢ Un primer tratamiento de ella se teporté en Grediaga 1998 y un segmento de
cuatro de las nueve disciplinas analizadas en esta base fue la que trabajé Grediaga

(1999) en su tesis de doctorado Profesidn acadénzica, disciplinas y organizaciones.
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los distintos trabajos en que se presentard el reporte de los primeros re-
sultados.

En términos conceptuales, el grupo de trabajo responsable de esta li-
nea reconoce sus antecedentes inmediatos en las nociones de mercado y de
profesiéon académica, pero avanza sobre ellas, proponiendo la nocién de
cuerpo académico para identificar: “al conjunto de personas vinculadas
contractualmente con alguna instituciéon de educacion supetrior y cuyo con-
trato contenga, al detallarse, labores de docencia en el nivel de licenciatura”
(Gil Antén ef al, 1994:41). Los autores proponen dicha categoria porque, a
su juicio, las herramientas conceptuales debfan ser mas inclusivas, dado el
desconocimiento existente sobre el grupo y por la evidente diversidad de
su composicion e historias. En este caso, la categoria de cuerpo académico
lo es en relacién con la de profesion, en la medida en que permite registrar
no solo al segmento profesionalizado de la misma, sino avanzar en el regis-
tro de las particularidades del mercado y de la profesion en México
(ibidem:181).

La definicién de los cuerpos académicos como categoria analitica tiene
entonces su significado y valor dentro de una estrategia analitica, que busca
registrar la génesis y evolucion del trabajo académico y de sus actores y no
como propuesta de un tipo ideal de académico, que confunde el deber ser
con el ser, tal y como parece haber ocurrido a posteriori, mas alla de las
intenciones de los investigadores (Gil Antén, 2000).” La estrategia analitica
donde operé dicha categorfa se estructur6 sobre tres ejes fundamentales:

7) El reconocimiento de fases tipicas en la trayectoria del cuerpo acadé-
mico: la incorporacion al cuerpo académico, la iniciacién a la vida aca-
démica, la trayectoria, la situacién actual.

2) La definicién de dimensiones de obsetrvacion: el origen y situacién
social de los académicos, la formacién, las condiciones de trabajo, la
produccion, la experiencia laboral y las percepciones sobre las condi-
ciones de desarrollo de las actividades y la vida académica.

3) El establecimiento de ejes de diferenciacion: la adscripcién ins-
titucional, las afiliaciones disciplinarias, la diferenciacion temporal, el
tipo de vinculacién con la actividad académica y la diferenciacién por
género.

Esta cuestion se amplia en el punto ¢Qué es la profesion académica? del presente
texto.
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Producto de dicha estrategia analitica se lograron respuestas a preguntas
bésicas sobre los académicos, tales como: ¢qué edad tienen?; ¢cuando y por
qué razones consideraron atractiva la actividad académica?, ¢la combinan
con otra actividad laboral o estan centralmente ocupados en las cuestiones
académicas?, scudntos son mujeresricémo se distribuyen por disciplinas,
por grados académicos, por instituciones publicas, privadas y tecnologi-
cos? (Gil Antén et al., 1994).

Otro producto son las tipologias que permitieron empezar a despejar
algunas interpretaciones vigentes en la época sobre los académicos mexica-
nos. Los resultados de este trabajo son ampliamente conocidos, si
tomamos en consideracion la referencia de las citas al mismo y se cuenta ya
con una apreciacion critica detallada.® En consecuencia, nos interesa rescatar
aqui que un avance importante fue el cuestionamiento a la caracterizacién
del proceso de expansiéon del mercado académico en términos de “pro-
fesionalizacion salvaje” (Ibarra, 1993b); y la identificacién del rasgo de la
diversidad que advierte que —dentro del conjunto de profesores e investi-
gadores contratados en el nivel de licenciatura— el tiempo de dedicacion
no era un indicador suficiente para calificar a un “académico profesio-
nalizado”; el conjunto de rasgos que lo identifica son, en todo caso, la
centralidad en las actividades académicas, la adscripcién institucional y la
afiliacion disciplinaria. Registrados asi, se puso en evidencia que si bien
40% de los profesores tenfan tiempo completo, sélo 18.9% participaban
del conjunto de rasgos que se toman para definir al segmento pro-
fesionalizado de los académicos nacionales.

Posteriormente, se avanza en el trabajo de elaboracién de otras ti-
pologias y de reconstruccién de trayectorias académicas para responder a
la pregunta: ;cémo y en qué condiciones los académicos arriban a su pecu-
liar oficio, y cudles han sido las variaciones ocurridas en el tramo recorrido
en sus instituciones de adscripcion y en sus niveles de escolaridad? (Gil
Antoén, 1997 y 2000).

Las descripciones analiticas de la composicion del personal
académico

Las descripciones de la composicion de los académicos segun su distribu-
cién en los sistemas clasificadores y la estructura organizacional de las fun-

8 Los trabajos del grupo de la UAM-A han sido ampliamente resefiados; entre las
resefias se pueden consultar Padilla Laura, 1993; Ibarra Colado, 1993b y1994; Garcia
Garza, 1993; Fuentes Navarro, 1993/94.



134

SUSANA GARCIA, ROCIO GREDIAGA Y MONIQUE LANDESMANN

ciones propias de cada grupo estudiado; resultados de este tipo se encuen-

tran en la mayoria de los trabajos producidos en la década y aportan al

campo de conocimiento de los académicos en la medida en que ubica a
dichos actores en el mapa del espacio institucional. Los aportes son de
diversa naturaleza, en tanto responden a las intenciones analiticas particu-
lares de los autores, pero tienen en comun que ofrecen imagenes fijas de
diferentes cuerpos académicos, construidas segun principios de agregacioén
combinados. Las distribuciones registradas reportan la composicion del
personal académico segin:

7)

2)

3)

Los sistemas clasificadores de las posiciones académicas, articuladas en relacion
con los tipos de nombramientos, categorias y niveles vigentes en diferen-
tes instituciones (Lopez Zarate ef al., 2001 y la mayoria de las tesis aqui
reportadas); asi como la elaboracién de perfiles sociales y académicos
de grupos particulares como, por ejemplo, de los profesores de tiempo
completo de la ENP de la UNAM (Gutiérrez y Langarica, 1991) o de los
biélogos miembros del SNI (Lopez Ochoterena y Casas Andreu, 1991).

Las formas diversas de articulacion entre docencia e investigacion, de acuerdo
con el tipo de dedicacién que los académicos asignan a dichas funcio-
nes (Mufioz Garcfa, 2000), la organizacion de las funciones académicas
que caracteriza a la estructura institucional (Durand Ponte, 1996); y
con los diversos patrones de organizacién de las dependencias segun
cual sea la fuerza estructurante: disciplinas, interdisciplina, proyectos,
etcétera (Canales, 2000). En este caso son tres trabajos sobre el perso-
nal académico de la UNAM.

La participacion en las categorias y niveles de ingresos econdmicos, establecidos
en los diferentes mecanismos de regulacién del trabajo académico
(programas de estimulos, de financiamiento, Sistema Nacional de In-
vestigadores, etcétera). Pueden consultarse al respecto la mayoria de
los trabajos reportados en el capitulo 3 del presente texto.

La produccién de anuarios y agendas estadisticas de las IES
y de las asociaciones, organismos de gobierno y administracion

del sistema educativo

Esta produccién se ha desarrollado en forma importante al calor de las
exigencias de planeacion derivadas de los programas, mediante los cuales

operan los nuevos mecanismos de asignacién de recursos y regulacién del
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trabajo académico. Destacan las estadisticas sobre la poblacién de los
posgrados y de los integrantes del SNI.

En esta oportunidad no realizamos el registro de lo producido en esta
linea, sélo nos interesa dejar planteado que a pesar de los avances ocurri-
dos todavia persiste la dificultad dada por la dispersion de la informacién
sobre los académicos en el interior de las IES, asi como “la ausencia de
informacién censal o muestral comprehensiva, oportuna y accesible res-
pecto a cuantos académicos trabajan en México, dénde lo hacen y qué pet-
fil académico y sociodemografico basico presentan” (Galaz Fontes, 1999).
Queda pendiente todavia la realizacién de un Censo Nacional, ya que el
unico que existe fue realizado en 1949. Los efectos practicos de este déficit
de informacién se advierten en el hecho de que cada investigador deba
fabricar su propia base de datos para cualquier estudio que emprenda y en
la imposibilidad de avanzar en los estudios comparativos tanto en el nivel
nacional como internacional.

Los errores, ausencias e ignorancias en la informacién estadistica ac-
tual han sido sefialados en diferentes oportunidades por investigadores del
campo (Gil Antén ef al, 1994; Ibarra Colado, 2000; Grediaga, 1999; Galaz
Fontes, 1999; Gil Antén, 2000).

¢CUAL ES EL ORIGEN Y LA COMPOSICION SOCIAL
DE LOS ACADEMICOS MEXICANOS?

Segun nuestros registros podemos afirmar que en la década de los noventa
siguen siendo escasos los trabajos que indagan a los académicos en su con-
dicién de ser social, es decir, como portador de un conjunto de propieda-
des y de atributos que derivan de ocupar una posicién social, ser miembro
de un grupo familiar y de una generacién y, por tanto, de una época. En
consecuencia, el avance mas significativo se ha dado sobre todo en el estu-
dio del grupo en su condicién de profesionales y a partir de construirlo
tedricamente como actor y como sujeto del mercado y del campo confor-
mado por las instituciones de educacién superior, pero sin establecer vin-
culos analiticos con el espacio social complejo.

De igual manera, parece que la cuestion del origen y composicién so-
cial de los académicos no es un aspecto que interese particularmente a las
autoridades y funcionarios de la administracién, a juzgar por el hecho de
que en las agendas estadisticas de las IES, ANUIES o SNI no hay secciones de los
académicos, equivalentes a las que podemos encontrar sobre el origen y
composicién social de los estudiantes y sus condiciones de vida. La unica
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noticia con la que contamos sobre el asunto en nivel nacional, sigue siendo el
Censo Nacional realizado en 1949 y en el que sélo respondié 17% de la mues-
tra seleccionada. El responsable de dicho Censo explica lo reducido de la po-
blacién censada en virtud de la reticencia de los académicos de la época para
informar sobre sus condiciones de vida (Mendieta y Nufiez, 1953).

Sefialado este panorama general de la cuestion, podemos informar que
en el campo de la investigaciéon hemos registrado tres tipos de aportes, que
reseflamos a continuacién. Por una parte, se encuentran los tratamientos
estadisticos donde se trabaja el origen social de los académicos como fac-
tor de diferenciacién, bajo el indicador de la escolaridad de los padres; asi
como la movilidad ocupacional registrando la diferencia entre los padres y
los académicos (Gil Antén ez al, 1994; Gil Antén, 1996; Villa Lever, 1996;
Gutiérrez y Langarica, 1991).

Otra forma de aproximacion es la que articula el tratamiento estadisti-
co a la observacion directa, para indagar sobre la vida privada de los acadé-
micos. HEsta aproximacién recupera lineamientos teéricos y metodolégicos
de autores como Pierre Bourdieu, Philip Aries, Roger Sue y Agnes Heller y
centra su atencion en la historia familiar y personal de un grupo de profe-
sores de diferentes facultades de instituciones de educacién superior de
Querétero y de Guanajuato (Ibarra Rivas e al, 2000). Los autores indagan
sobre la composicién familiar, el patrimonio y los ingresos, sus lugares de
residencia, sus estilos de vida y sus gustos y preferencias en el campo del
arte, de la religién y del deporte.

Por otra parte, localizamos los estudios donde el origen y composicién
social de determinados grupos de universitarios se trabaja a partir de re-
construir los itinerarios biograficos de individuos —que forman parte del
grupo de interés— como una manera de acceder a sus procesos de emergencia
y constitucion.

En esta linea se registra el estudio de Susana Quintanilla sobre el grupo
de El Ateneo, cuyo enfoque disciplinario se inscribe en la historia y en el
que la autora —para adentrarse en la vida social de la época— recopila las
noticias de diversas fuentes acerca de “las genealogfas, la rutina familiar, la
infancia, los salones de clase, el ambiente estudiantil y la bohemia citadina
de finales del siglo XIX y principios del XX” de cuatro miembros de dicho
grupo (Quintanilla, 1990, 1991 y 1994). Dentro de este mismo enfoque, se
inscriben las noticias biograficas de catedraticos, incluidas en los estudios
sobre la universidad colonial desarrollados por los colegas del CESU-UNAM,
que se reportan en otro punto de este apartado.

En la misma linea de trabajo, pero en una perspectiva socio-
antropolégica, Monique Landesmann (1997) y Patricia Medina (1999) ex-
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ploran el origen social de los grupos disciplinarios que estudian, reconstru-
yendo las trayectorias socio-familiares mediante la recopilacién de relatos
de vida de académicos contemporaneos. Utilizando las mismas herramien-
tas metodolégicas, Susana Garcia Salord (1998, 2001) centra su atencién en
el estudio de la heterogeneidad de la composicién social de los ntcleos
familiares de origen, encubierta en el efecto de homogeneizacién de la con-
dicién de universitarios. Los grupos estudiados por estas autoras pertene-
cen a distintas dependencias de la UNAM.

Después de una lectura de conjunto del material producido en la déca-
da, se advierte que el escaso desarrollo de los estudios sobre la posicién
social, las condiciones y estilos de vida de los académicos, corre paralelo al
igualmente escaso desarrollo de los estudios de la vida académica cotidiana
y que sefialaremos con detalle en los rubros respectivos. A nuestro juicio
esta situacion sugiere no solo sefialar que permanece este vacio ya adverti-
do en el informe anterior y en otros trabajos (Krotz, 1993; Garcia Salord,
1998), sino advertir, en todo caso, sobre la necesidad de indagar por qué los
investigadores, los funcionarios y administradores de la ciencia y de la edu-
caciéon no han sentido interés o necesidad de estudiar a la propia “tribu”,
mas alla de su ser profesional.

En este sentido consideramos que valdria la pena reflexionar acerca de
dos sefialamientos de Pierre Bourdieu al respecto. Uno de ellos, plantea
que la pertenencia al mismo mundo que se estudia puede obturar la posibi-
lidad de hacer preguntas sobre algunas cuestiones, en la medida en que
forman parte de lo obvio, es decir, son tan conocidas que se toman por
dadas (Bourdieu, 1994). El otro sefialamiento atiende a los problemas de
transmisién del conocimiento cientifico del objeto construido. Para el au-
tor el indagar primero y el publicar después la descripcién del mundo coti-
diano al que se pertenece, confronta al investigador con el temor de ver
reducida la construccién cientifica de su objeto al conocimiento ordinario,
esto es, que el lector se interese mas en las anécdotas, otorgue a los datos
una interpretacion y uso equivocados, alcance una comprension parcial del
objeto estudiado o que su presentacién se considere como una denuncia o
descalificacién de individuos y grupos.

De acuerdo con su experiencia, Bourdieu (1984) advierte que estas si-
tuaciones pueden generar una cierta autocensura en las investigaciones y
una reducida iniciativa de publicacién.

Finalmente debemos anotar que estamos en conocimiento de que exis-
ten trabajos realizados en la perspectiva de los estudios de género y de la
familia, donde se localizarfan aportes para conocer el origen y composicién
de los académicos, pero no hemos podido registrarlos sistematicamente en
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esta oportunidad, por lo tanto ubicamos las referencias localizadas en el
apartado correspondiente a la bibliografia.

¢CUALES SON LAS FUNCIONES ASIGNADAS Y REALIZADAS
POR LOS ACADEMICOS?

En la presente década se ha profundizado y diversificado el tratamiento de
las funciones que desarrollan los académicos. Una linea es la que atiende la
objetivacién de las tensiones existentes entre la docencia y la investigacién
y entre los profesores y los investigadores, en el marco de los nuevos crite-
rios y mecanismos de evaluacién del trabajo académico y que se reportan
en el capitulo 3 del presente texto.

Otra linea es la que se desarrolla a partir de la incorporacién de nuevas
herramientas analiticas y metodolégicas que aportaron complejidad al es-
tudio de las funciones académicas de la docencia y de la investigacién —mas
alld de los términos tradicionales— que las inscriben como “sustantivas”
de las instituciones de educacién superior, enmarcadas en definiciones ge-
néricas, ideales u organizativas.

Las funciones académicas

Nos interesa rescatar aqui que el avance mas significativo es la identifica-
cién del “trabajo académico” como elemento constitutivo del campo de
conocimiento. Dicha delimitacién esta operando, en principio, en el terre-
no del registro empirico, mas que en la formulacién tedrica y conceptual
precisa. En el registro empirico lo que opera es la nocién de trabajo acadé-
mico como combinacién de diferentes actividades (Garcfa Garza, 1990),
mas que de funciones en los términos sefialados. En este sentido, el trabajo
académico aparece como una categorfa analitica en ciernes, que ayuda a
romper la visién dicotémica entre docencia e investigacién y entre profe-
sor e investigador, pero sin negar las tensiones existentes, en la medida en
que despeja la posibilidad de indagar qué tipo de vinculos existen o no
entre ellas, en qué condiciones de realizacién operan y cual es el perfil de
los académicos que las desarrollan (Garritz Ruiz, 1997).

Por otra parte, los estudios realizados estan identificando otras activi-
dades que los académicos desarrollan, tales como la gestién del trabajo, la
busqueda de fuentes financiamiento y el ejercicio de la representacién, al-
gunas de las cuales atafien al desarrollo de funciones institucionales de nue-
vo cufio, como por ejemplo la llamada vinculacién; as{ como otros
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componentes (la elaboracién de textos, el trabajo colegiado, el estudio, et-
cétera) que complementan o se suman a los identificados como el “trabajo
invisible” del docente, en los estudios realizados por otros colegas sobre la
evaluacion del desempefio.’

En nuestro campo de conocimiento, la investigacion se ha dirigido en-
tonces a indagar el conjunto de actividades y espacios de relacién que cons-
tituyen el quehacer recurrente de los académicos en sus diferentes lugares
de adscripcién; pero no se trata de investigar la practica docente, el acto
pedagégico, el vinculo profesor-alumno mediante la observacién en el aula,
por ejemplo; ni de registrar el proceso mismo de producciéon de conoci-
mientos, tal y como lo hacen los colegas dedicados al estudio de la evalua-
cién del trabajo docente, del curriculo y de la formacién docente,
profesional y de investigadores, que se reportan en los respectivos estados
de conocimiento.

Un tipo de aproximacién al tema es el que se basa en el tratamiento
estadistico del conjunto del personal académico de una institucion. En este
tipo de aproximacion, las funciones universitarias se mantienen como refe-
rente y principio de construccién del dato, pero se moviliza analiticamente
el concepto de institucién, ya que supera su reducciéon a los “organigra-
mas”, objetivando la légica que presenta la estructura organizacional.
Resulta de particular interés para el tema el registro de la influencia detet-
minante de las caracteristicas del establecimiento en el tipo de organizacién
y combinacién del trabajo docente y de investigacién que los académicos
pueden establecer, segun sea la funcién predominante en su lugar de ads-
cripcion, y el tipo de relaciones de fuerza que existan entre los espacios
institucionales con énfasis en la docencia o en la investigacién (Durand
Ponte, 1996; Rodriguez Jiménez, 1999; Mufioz Garcia, 2000a y b; Canales,
2000; Lépez Zarate et al., 2001).

Dentro de esta misma aproximacién estadistica, pero cambiando el
punto de observacion y siguiendo la estrategia analitica de elaborar una
tipologia a partir de la actividad fundamental a la que se dedican los acadé-
micos, registramos la identificacion de diferentes patrones de combinacién

° En esta linea destacan los estudios realizados pot el grupo de investigacién “Eva-

luacién de la docencia universitaria”, coordinado por Mario Rueda Beltran y Frida
Diaz Barriga y conformado por investigadores de siete universidades mexicanas.
El interés de este grupo esta centrado en el estudio de la practica docente univer-
sitaria y en el disefio y puesta en marcha de experiencias de evaluacién de la docencia.
Los productos de su trabajo se pueden consultar en Rueda, M. y Nieto, J. 1996;
Rueda, M. y Landesmann, M. 1999; y en Rueda, M y Diaz Barriga, F 2001y 2002.
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entre la docencia y la investigacién y otros compromisos laborales que se
reportan en Los rasgos de la diversidad (Gil Anton et al., 1994), y la construc-
cién de tipos con base en la identificacion de diferentes perfiles académi-
cos: los profesores, los investigadores y los profesionales, productos de
diferentes combinaciones de factores de diferenciacién, como son la disci-
plina, el tipo de institucion, los grados académicos, el género, las activida-
des en la que se concentran, etcétera (Gil Antén, 1997).

En la misma linea de reconstruccién de perfiles académicos, Villa Lever
identifica cuatro de ellos, articulados con base en la edad, sexo, escolaridad,
lugar de adscripcién y segun el tipo de actividad que estructura en forma
predominante al trabajo académico de los encuestados: la docencia, la in-
vestigacién, la gestién y la combinacién de investigacion y gestion (Villa
Lever, 1996). La autora reconoce la existencia de dichos perfiles orientada
por la pregunta “:qué tanto cada una de las actividades académicas: docen-
cia, investigacién y gestiéon imprimen una identidad en los académicos, di-
ferenciandolos entre s{?” (ibidem:200).

Otro tipo de aproximacién consiste en el estudio biografico de las tra-
yectorias de algunos integrantes de un mismo grupo disciplinario. Por
ejemplo, Landesmann (1998) se propone reconstruir “la arquitectura sub-
terranea del trabajo académico” y ofrece una serie de mapas de las transfor-
maciones que dicho trabajo registra en cada tramo de las trayectorias
estudiadas. En esos mapas la autora localiza dos cuestiones importantes:
una, es que la distribucién del trabajo académico no es solamente resultado
de voluntades individuales, sino que va al compas de su diversificaciéon en
distintos roles académico institucionales (gestién, investigacion y docen-
cia); y la otra es que la estructura de actividades no es estable en el tiempo,
sino que los académicos generan diversas combinaciones de actividades y
de funciones, en distintos momentos de sus trayectorias.

Una fuente particularmente rica en informacion acerca de los compo-
nentes del trabajo académico la constituyen los tabuladores elaborados para
orientar las tareas de evaluacién del desempefio y los procesos de ingreso y
promocion a la carrera académica. En dichos tabuladores se identifican
con detalle un conjunto de productos del trabajo —que remiten a ciertas
actividades— que se espera realice un académico y se le asigna un valor en
puntos. De esta manera dichos tabuladores constituyen también un regula-
dor del trabajo académico, al establecer —por valoracién y por omision—
cual es el trabajo académico mas redituable y legitimo (Ibarra Colado,
1993).

Finalmente, conviene sefialar que —de una u otra manera— el conjun-
to de resultados registrados en esta seccion, permiten advertir que los pro-
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positos de las politicas actuales, referidos a generalizar el perfil del docen-
te-investigador, no dependerfan sélo de un cambio en la practica de los
actores, sino también en el patrén de articulacién entre la investigacién y la
docencia, vigente hoy en dia en la mayoria de las instituciones de educacién
superiof.

Asi las cosas, un primer balance sugiere que con el transito del estudio
de las funciones a la indagacion acerca del trabajo académico, se ha avanza-
do en la delimitacién de una unidad de observacién de un gran valor
heuristico; sin embargo, debemos seguir insistiendo en que los estudios
dirigidos a indagar las condiciones cotidianas de realizacién del trabajo aca-
démico, siguen siendo escasos. Esta cuestion ya se sefialaba como una lagu-
na en el estado de conocimiento anterior y no termina de despertar el
interés de los investigadores.

Su ausencia es indicada nuevamente en el balance del campo de estudio
realizado por Jesus Galaz Fontes en 1999, donde sefiala que todavia “falta
poner de manifiesto los mitos alrededor del trabajo académico mediante el
analisis de las practicas institucionales y de las creencias personales de los
propios miembros de la profesiéon” y deja planteadas algunas preguntas en
busca de respuestas, tales como “scuanto y donde trabajan los académi-
cos?, ¢qué funciones generales y qué actividades especificas desempefian?,
¢como se les supervisa en su trabajo cotidiano?, ¢cémo distribuyen su tiem-
po entre sus actividades?, scomo les gustaria distribuirlo?” (Galaz Fonte,
1999).

En esta linea, podemos informar que en el periodo comenzaron a rea-
lizarse estudios acerca de la satisfaccion en el trabajo y de los problemas de
salud de los académicos vinculados al ejercicio profesional. Entre los pri-
meros so6lo localizamos el trabajo de Torres Lopez (1992), el de Galaz
Fonte (1999) y el de Galaz Fonte y Gil Antén (1998). Los hallazgos de los
estudios mencionados no coinciden en la identificacién de los mismos
satisfactores ya que, mientras en el de Torres Lopez los niveles de satisfac-
cién estan vinculados al logro y al reconocimiento, en el de Galaz y Gil
Antoén lo estan a las preocupaciones salariales y de seguridad en el trabajo,
es decir, a indicadores externos a su actividad; situaciéon que los lleva a
concluir “que los valores y ezhos de la academia todavia no echan raices”
(Galaz Fonte, 1999:24).

Resta indagar si estas diferencias se deben a los tiempos y espacios
particulares que trata cada investigacion. Entre los trabajos que estudian
los problemas de salud registramos una investigacién de la UAM —que inscrita
en la linea de la sociologia del trabajo— informa acerca del tipo de padeci-
mientos fisicos y psicolégicos recurrentes entre los académicos, llamando
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la atencién acerca de que las condiciones de trabajo vigentes estan afectando
significativamente la salud y calidad de vida de este grupo ocupacional.'’

La funcion social

En la década reportada, los estudios sobre los académicos no inscriben
directamente a dicho actor en el terreno de las funciones de la universidad
y de los universitarios y su relaciéon con la sociedad en la que viven. La
atencion se ha centrado mas en la relacion existente entre el académico y su
trabajo, advirtiendo —eso si— que en la actualidad el sentido primordial
del trabajo académico, parece estar centrado en redituar a la carrera indivi-
dual, mas que referido a un vinculo directo entre la institucién y la sociedad
(ver capitulo 3). Otra arista de la cuestién se encuentra en los discursos
elaborados alrededor de la nueva funcién de vinculacién. En este sentido
queda pendiente analizar con detenimiento este cambio de 6ptica, para ca-
librar si se trata de una resignificacion de lo que tradicionalmente se conce-
bia como funcién social o del abandono de una linea discursiva y de
indagacion.

Planteamos lo antetior en virtud de que en la década de los setenta dicha
funcion hacia referencia a la faceta de los académicos como intelectuales —es
decir, como productores de cultura y de la conciencia critica de la nacién—
y as{ fue un tema candente en el momento. El interés por esta linea discursiva
y de indagacion decliné en los ochenta, sin haberse agotado, y ya no aparece en
los noventa.''. En el trabajo anterior vinculabamos esta declinacion a la migra-
ci6n hacia el campo politico de la generacién de universitatios, que combina-
ron su carrera académica con la tarea de formacién de partidos y
organizaciones sindicales. Hoy esa generacion esta totalmente establecida en
posiciones del campo politico y su vinculo con las universidades parece ser
eventual y transitorio; mientras que los sindicatos han reducido notoriamente
su campo de intervencién y su poder de convocatoria.

" Los estudios que indagan los problemas del estrés y del desgaste profesional se
encuentran en curso o en sus primeros acercamientos, por lo que todavia no se
cuentan con resultados publicados, sino con informes de avances inéditos (Urquidi
Trevifo, 2000; Ramirez Gordillo, 2002).

'""En esta década sélo localizamos una anotacién interesante respecto de las funcio-
nes sociales en los términos seflalados, que se encuentra en la reflexién de Ruy
Pérez Tamayo (1990), quien plantea que la funcién del cientifico es atender los
llamados “grandes problemas nacionales”, resolviendo “los grandes problemas
cientificos” involucrados en ellos.
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El papel social y politico —auto atribuido a los académicos en los se-
tenta— ha sido desplazado hoy hacia los llamados analistas politicos, gru-
po que emerge y consolida en los noventa y cuya presencia fundamental es
en los medios de comunicacion. En consecuencia con estos cambios, di-
chos actores ya no son motivo de atencién desde los estudios del campo
universitario, sino del campo politico y cultural.'* En este desplazamiento,
la llamada funcién critica del académico como intelectual ha sufrido cierta-
mente una importante resignificacién, por eso —en aras de conocer mejor
al actor llamado académico— seria conveniente reconstruir estos desplaza-
mientos y la resignificacién de la funcién social mencionada.

Las funciones de difusién cultural y extension académica

Registramos que en esta década sigue siendo notoria la ausencia de estudios
que indaguen la situacién particular de los universitarios, que compartien-
do el nombramiento de personal académico (profesores o investigadores)
se encuentran adscritos a dependencias universitarias que tienen asignadas
dichas funciones institucionales. Consideramos que iniciar estos trabajos
—desde la perspectiva del estudio de los académicos— podria ser un avan-
ce importante en la investigacién de la complejidad del campo universita-
rio, como lugar de interseccién con el campo artistico y otra faceta de la
universidad como campo de produccién cultural. Mas ain si tenemos en
cuenta los cambios notorios que han sufrido estos campos en la dltima
década y la aparicién de la figura de los creadores, como forma de identifi-
cacién de quienes pertenecen a ellos, en los espacios institucionales. Estas
figuras y sus practicas y representaciones nos advierten de la especificidad de
la creacién artistica, poniendo en juego la necesidad de indagar sus condi-
ciones de realizacion en las estructuras y codigos del trabajo académico, asi
como la ancestral dificultad de los académicos de las dependencias corres-
pondientes, para ser reconocidos como tales.

¢QUE ES LA CULTURA ACADEMICA?

En la década de los noventa se consolida el interés por incorporar la cultu-
ra del campo universitario como una dimensién analitica importante para
el estudio de los académicos.

"2 En virtud de lo antetior su registro supera ampliamente los intereses de este docu-
mento, aunque integrantes de dicho grupo ocupen posiciones académicas.
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Hemos registrado distintos tipos de sefialamientos y abordajes de la
cuestion, cuyas diferencias radican en los conceptos basicos y en los recor-
tes empiricos desde los que se trabaja la cultura académica. El avance se
localiza alrededor del desarrollo de otras nociones “vecinas” como ethos,
identidad, representaciones sociales, tradiciones, etcétera y que en décadas
anteriores se mencionaban esporadicamente y se usaban como sinénimos.
En menor medida, se trabaja directamente con el concepto de cultura y con
el enfoque antropolégico y etnografico.

De acuerdo con el registro realizado, podemos decir que el tratamiento
de la cultura —como dimensién analitica en el estudio de los académicos—
se encuentra ligado a la incorporacién de nuevas formas de entender a las
instituciones de enseflanza superior y a sus integrantes, asi como al desa-
rrollo de los estudios de las experiencias formativas, de las trayectorias aca-
démicas y la constitucién de grupos disciplinarios.

El transito de la unidad analitica de las plazas y los puestos
a las personas

Dicho transito aport6 a centrar la atencién en el académico como actor
institucional y fue simultaneo a la incorporacién de enfoques analiticos que
seflalan la diferencia entre establecimiento y disciplina. La construccién del
académico como actor institucional propicia la recuperacién de unidades
de observacion de la sociologfa, tales como la de comunidad cientifica y
comunidad disciplinaria, grupos de pertenencia y generacién; y de proce-
sos como los de modernizacién, cambio organizacional, institucio-
nalizacion, socializacién y reproduccion. En estas lineas de investigacion la
cuestion de la cultura académica trabaja, entre otros, con los siguientes
conceptos:

El concepto de ethos inscrito en el campo de argumentaciéon ofrecido
por autores como Merton, Mestger, Clark, Lomnitz y Fortes y que opera
como un referente analitico de donde se derivan categorias e indicadores
para el tratamiento estadistico de los procesos de socializacién en el ambito
académico (Grediaga, 1998 y 1999), o donde se inscriben las tradiciones
cientificas, como factor cuya presencia o ausencia aporta a explicar el
rumbo de los cambios organizacionales (Alvarez Mendiola, 1999 y 2002).

Los conceptos de territorios de conocimiento y ruedos intelectua-
les de Tony Becher y que intervienen como el campo argumentativo de
interpretacion de las situaciones concretas registradas sobre los procesos
de institucionalizaciéon (Chavoya, 2001).
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Los estudios orientados por la nocién de sujeto

Mais que la de actor y por la definicién de la universidad como espacio
cultural y como institucion de vida, aportaron a dar cuenta de la constitu-
cién de la subjetividad, centrando la atencién en los referentes simbdlico-
imaginarios que articulan el vinculo sujeto-institucién-disciplina. El
concepto clave propuesto y desarrollado en este linea es el de identidad y
alrededor de €l se inscriben los utilizados en las otras lineas de investiga-
cién, pero con base en otros enfoques teéricos, representados por un con-
junto de autores, entre los cuales podemos mencionar —ademas de Geertz
y Bourdieu— a Michel de Certeau, Castoriadis, Dubet, Claude Dubar y
Paul Ricouer, entre otros. Un reporte detallado de esta linea de trabajo se
encuentra en el capitulo 2 del presente texto.

Un tratamiento particular de los conceptos de cultura institucional
y disciplinaria

Los conceptos de cultura institucional y cultura disciplinaria inscritos
en el discurso sociolégico mencionado en el punto “El transito de la uni-
dad analitica de las plazas y los puestos a las personas” se estructura al
articularlos al campo conceptual propio del enfoque antropolédgico, con
base en autores como Clifford Geertz, Foley, Rosaldo, Ogbu. En conse-
cuencia, aquf el tratamiento de la cultura académica se inscribe como caso
particular de la cultura en “general” y entendida como “una trama de
significados”; la unidad de observacion se establece en la experiencia de la
vida académica cotidiana en la institucién y se aborda mediante la des-
cripcién etnografica y el registro de historias de vida (Osorio Guzman,
1998).

Indagar a los académicos en su condicidon de “particular”

Otra puerta de entrada para abordar la cultura académica deriva de indagar
a los actores en su condicion de “particular” en el escenario de la vida
cotidiana de la institucién con base en un enfoque tedrico que articula los
aportes de autores como Agnes Heller, Alvin Gouldner, Alfred Shutz,
Erving Goffman, Pierre Bourdieu. En este abordaje se proponen los con-
ceptos de tradiciones académicas (Pifia, 1998) y de usos y costumbres
(Garcfa Salord, 2000 y 2001),vinculados al de estigmas institucionales,
para dar cuenta del conjunto de practicas y de representaciones mediante
las que se construye cotidianamente la institucién y sus integrantes.
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Cultura politica entre los académicos

Los estudios que utilizan el concepto de cultura politica de los académi-
cos eran escasos en la década anterior; ahora registramos que las relaciones
politicas hacia el interior de las instituciones de educacion superior (IES), se
han desarrollado desde otro tipo de planteamientos teéricos y de abordajes
empiricos. En los afios noventa se privilegiaba el estudio de los cambios
operados en términos de las relaciones de fuerza y los juegos de poder en la
vida politico-académica de distintas instituciones (Remedi, 1997; Rodriguez
Jiménez, 1999), o siguiendo la idea del conflicto entre facultades (Casillas
Alvarado, 2001); asi como el estudio de los estilos de gobierno (Lépez
Zarate, 2001), la gubernamentalidad (Ibarra, 1998) o gobernabilidad (Acosta,
1997; Ordorika, 1999).

En consecuencia, la dimensién particular de las orientaciones y res-
puestas politicas de los académicos —en el interior del campo universita-
rio— sigue siendo poco estudiada en forma sistematica. Como sefiala
Humberto Mufloz, “se trata de un tema en el que no existe conocimiento
acumulado y tampoco informacién empirica que respalde supuestos”, a
pesar de la importancia que registra para el cambio institucional. Y para
comenzar a ordenar algunas ideas al respecto, dicho autor propone una
clasificacién provisional de las orientaciones politicas de los académicos,
con base en la experiencia de la UNAM. Estas orientaciones son la contesta-
taria, la conservadora y la apatia (Mufioz Garcia, 2002).

Tampoco encontramos estudios que indaguen a los académicos en su
condicién de ciudadanos, por lo que el tema de sus preferencias politicas y
formas de participacién ciudadana fuera del campo universitario, todavia
espera ser abordado y despertar algin interés.

Finalmente, cabe hacer notar que el interés por abordar la cultura o
culturas académicas se expresa también en un nimero considerable de es-
tudios —que utilizan las entrevistas abiertas o semi estructuradas para di-
ferentes fines— y coinciden en el propdsito de abordar la relacion entre la
normativa, las politicas y las practicas en términos de mediaciones, es decir,
de las traducciones y resignificaciones que sufren las primeras a través de
las practicas de los académicos. Estas traducciones se inscriben en la cultu-
ra académica, sin embargo, llama la atenciéon que la cuestion de las traduc-
ciones o resignificaciones todavia se aborda a través de la recopilacién de la
opinién de los académicos sobre sus practicas, mas que a través de la re-
construccion sistematica de las practicas histéricamente situadas.

Un balance de lo encontrado en los avances en el conocimiento sobre
la cultura académica, permite afirmar que si bien se ha logrado ya el plan-
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teamiento del problema y se ha avanzado en ciertas lineas de investigacion,
todavia no se han atacado cuestiones de fondo involucradas en la cultura
académica y que remiten —como hemos sefialado— al registro sistematico
de las formas del hacer, pensar, sentir y significar.

C‘C()MO ES QUE EMERGEN, CONFORMAN Y REPRODUCEN LOS CUERPOS
ACADEMICOS Y LAS COMUNIDADES DISCIPLINARIAS?

Las respuestas localizadas a esta pregunta han permitido avanzar en el es-
tudio de los procesos que atafien a la constitucién de los académicos como
tales. Los aportes se registran basicamente en dos dimensiones de la cues-
tién que revisaremos a continuacion:

El conocimiento de los procesos de emergencia y constitucion
de diferentes grupos disciplinarios

Aqui registramos un avance significativo. Hoy conocemos el devenir de
mas grupos, disciplinas e instituciones. En el transcurso de la década se han
incorporado estudios del campo de las ciencias sociales y no sélo de la
investigacién cientifica; asi como de grupos establecidos en las institucio-
nes de educacion superior y de investigacion en diferentes estados del pais
y no so6lo en la capital (esquema 2 anexo). Como anotamos en la introduc-
cién, la mayoria de los trabajos producidos en la década tienen un referente
empirico particular, entre ellos destacan los que, desde diferentes recortes,
perspectivas tedricas y metodolégicas, se proponen conocer los procesos
institucionales y gremiales que marcaron la institucionalizacién, profe-
sionalizacién y legitimacion de diversos grupos académicos.

En consecuencia registramos aqui estos procesos en relacién con gru-
pos académicos constituidos en el desarrollo de las tareas de investigacion,
vinculadas a disciplinas y campos de conocimientos particulares, asi como
grupos constituidos alrededor del ejercicio de la docencia vinculados mas a
la formacién profesional que al desarrollo de una disciplina.

Un buen numero de dichos estudios se desarrolla en el marco de la
realizacion de 11 de las 25 tesis doctorales registradas en esta oportunidad.
En virtud de que 6 de ellas coinciden en enfatizar el tratamiento de los
procesos de constitucion de la identidad, se presentan en el capitulo 2 de
este documento y registramos aqui los cinco estudios restantes. Resalta que
cuatro de ellos centran su atencion en indagar las particularidades del desa-
rrollo de diferentes grupos de investigacion y tres atienden el proceso de
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incorporacién tardio de la investigacién cientifica en instituciones de ense-
flanza superior de caracter publico, ubicadas en “provincia”, centradas en
la formacion profesional, con un alto grado de politizacion, predominio de
las organizaciones sindicales en la vida académica y con un escaso desarro-
llo de tradiciones vinculadas a la produccién de conocimiento. Se trata de
un corpus de trabajos que reconstruyen procesos ocurridos en las tres ulti-
mas décadas, recuperando diversos enfoques sociolégicos clasicos y con-
temporaneos para el estudio de las universidades y de la ciencia.

Con el fondo de estas coincidencias, en cada trabajo encontramos, sin
embargo, una aplicacién peculiar: Marfa Luisa Chavoya indaga el proceso
de institucionalizacién de la investigacion cientifica, mediante el estudio de
caso de dos grupos de investigacion de la Universidad de Guadalajara, pres-
tando particular atencién al registro de la influencia que tienen la disciplina,
la institucién y el contexto politico en las formas de organizacion del traba-
jo, asi como de los procesos de socializacion y las redes de comunicacién
cientifica y su significacién en diferentes generaciones de investigadores,
que distinguen en cada grupo estudiado (Chavoya, 1999 y 2001).

Por su parte, German Alvarez Mendiola —bajo la 6ptica conceptual
del cambio institucional y organizacional— indaga las respuestas y estrate-
gias desarrolladas por los grupos de investigacién en ciencias sociales.
Compara la operacién e impactos de las transformaciones de las politicas
gubernamentales en la organizaciéon del trabajo académico en tres distintos
centros de investigacién: Centro de Estudios Sociolégicos, de El Colegio
de México; el Departamento de Relaciones Sociales, de la Universidad Au-
tonoma Metropolitana-Xochimilco y el Instituto de Investigaciones Eco-
némicas y Sociales de la Universidad Auténoma de Sinaloa; contrastando
instituciones con distintas tradiciones, ubicadas tanto en la zona metropo-
litana de la ciudad de México, como relativamente alejadas de los circuitos
centrales (Alvarez Mendiola, 1999, 2002); mientras que César Barona —en
la perspectiva de un analisis sociocultural— estudia el caso de instituciones
de la region centro-sur del pafs, para averiguar el porqué de la tardia y aza-
rosa emergencia de grupos de investigacién en la zona, a pesar de existir el
contacto con espacios de investigaciéon de larga tradicion y ya consolidados
(Barona Rios, 2000).

Por otra parte, en una linea de indagacién del largo plazo y adscrita en
la perspectiva de la historia de la ciencia —y mas precisamente en los estu-
dios sociales de la ciencia— Jorge Bartolucci revisa los mecanismos de

institucionalizacién y profesionalizacién de la astronomia en México, re-
construyendo una cadena de sucesos acaecidos entre 1842 y 1980 en el
interior de dicho campo cientifico y vinculados con los contextos histori-
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cos y sociales correspondientes. Con este enfoque, el autor da cuenta del
proceso de modernizacién de la astronomia al identificar en qué casos y en
qué circunstancias se producen retrocesos y avances importantes en este
campo cientifico (Bartolucci, 1996, 1997 y 2000).

Finalmente, en este grupo de tesis destaca el trabajo realizado por José
Radl Rodriguez Jiménez (1999) para reconstruir los procesos de confor-
macién de los grupos de profesores de tres instituciones de educacién su-
petior en Sonora, mediante el registro detallado de las razones por las que
ingresan al empleo, de las formas en que aprendieron a ejercer la docencia,
los vinculos que establecen entre ellos, de sus rutinas de trabajo, de los
procesos de evaluacién institucional y los criterios de prestigio que van
construyendo en la practica.

Ademis de los trabajos mencionados, encontramos otras aproxima-
ciones a la emergencia y constituciéon de grupos disciplinarios, en las que
dichos procesos se han estudiado enfatizando el papel de los lideres del
grupo de pioneros de la disciplina en México (Lépez Carrasco, 1998) o el
protagdnico de algunos agentes del campo (Galan Giral, 1998); los tiempos
y caracteristicas de las carreras académicas (Lomnitz y Chazaro, 1998); y las
condiciones que rodean el desempefio de la investigacion y producen dife-
rentes tipos de grupos de trabajo (Arechavala y Pérez Diaz, s/f).

El conjunto de trabajos permite ver la compleja trama en las que opera
la institucionalizacién de las areas y formas de trabajo de diferentes grupos
académicos, asi como la intervencién de los cambios organizacionales, en
la medida en que sus autores se han preocupado por indagar diversas di-
mensiones analiticas involucradas en la cuestion y por discriminar las for-
mas particulares de influencia del desarrollo —también particular— de las
disciplinas, los cambios en la organizacién universitaria, asf como del con-
texto politico nacional y estatal, segtin sea el caso. Y, en ese sentido, arriban
a conclusiones semejantes que podemos sintetizar en lo sefialado por
Bartolucci al advertir que el estudio de los procesos de modernizaciéon in-
dica que éstos no son “una empresa exclusivamente cientifica”, ni pueden
adjudicarse a una sola variable —como la politica por ejemplo— sino que
son el “resultado de la trama tejida por las relaciones personales, la posi-
cién social, el poder politico, las creencias politicas e ideoldgicas y las incli-
naciones intelectuales” de todos los actores involucrados (Bartolucci,
1997).

El establecimiento del “didlogo” entre los productos de estos trabajos
podria ser un camino para reflexionar y debatir sobre el tipo de resultados
obtenidos con cada perspectiva tedrica y estrategias metodolégicas uti-
lizadas; para establecer proposiciones mas precisas sobre una preocupa-
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cién recurrente en este tipo de abordajes y que remite a identificar regulari-
dades en:

7) lafuerza o el peso que tienen los establecimientos y las disciplinas en la
constitucién de la diversidad de cuerpos académicos;

2) la tensién existente entre los espacios y grupos académicos dedicados
a la docencia y a la investigacion, asi como las dificultades inherentes a
las formas en que éstas se combinan;

3) la tensién que existe entre los cambios organizacionales abruptos y la
lentitud y complejidad de los cambios en las tradiciones académicas; y

4) las condiciones propicias y las adversas en el desarrollo académico y
cientifico en diferentes regiones del pais.

La capitalizacion de los resultados obtenidos en la década podria redituar
en la elaboracién de tipologias y en la identificaciéon de posibles patrones
en la emergencia y constitucion de los grupos disciplinarios.

La identificacién de las etapas y las 16gicas particulares

La identificacion de etapas y 16gicas particulares de la emergencia y consti-
tucion de los cuerpos académicos articulados en el contexto de diversas
coyunturas econémicas, politicas y sociales del pais; de las politicas y pro-
gramas particulares para la educacion superior y de la situacién interna de
las instituciones. Se trata de propuestas que trabajan la temporalidad en
términos de periodos, de ciclos y de escenarios posibles, con la intencién
de ofrecer una vision del proceso en el largo plazo, que permita ver el antes
y después de coyunturas particulares.

Un ejercicio de periodizacion es el propuesto por Manuel Gil Antén
para identificar las distintas fases sobre las que se ha estructurado este
mercado a nivel nacional (Gil Antén, 1990, 1991 y 1998) y en una institu-
cién particular, en este caso la UAM (Gil Anton, 1998). Las fases son cons-
truidas con base en la identificacion de las diferentes logicas (econémica,
politica y académica) que intervienen en la definicién de las condiciones del
trabajo y en las transformaciones sucesivas que en ellas se han operado a
partir de 1960 a la fecha.

Otro ejercicio es el propuesto por Susana Garcfa Salord para el caso
del personal de carrera de la UNAM (Garcia Salord, 1998, 1999 y 2000). Esta
propuesta identifica ciclos y periodos del proceso del grupo a lo largo del
siglo XX, con el objeto de localizar patrones de constitucién y de reproduc-
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cién, articulando los conceptos de carrera académica vigentes en cada mo-
mento y las estrategias utilizadas por diferentes generaciones. Por su parte,
Eduardo Ibarra —con base en la comparacion entre el antes y el ahora del
parteaguas dado por los programas de incentivos— construye tres posi-
bles escenarios de las llamadas “rutas de la excelencia”, con base en las
posibilidades de reproduccién que los nuevos mecanismos de regulacion
del trabajo plantean a los diferentes tipos de perfiles y trayectorias acadé-
micas que existen en las IES (Ibarra Colado, 1997).

¢COMO ES QUE SE LLEGA A SER UN ACADEMICO?

Las lineas de investigacién que ofrecen mds respuestas a esta pregunta son
aquellas que han centrado su atencién en la reconstruccion de trayecto-
rias formativas. Los estudios realizados en esta perspectiva indagan los
procesos de transmision intergeneracionales desde diferentes enfoques
teéricos y disciplinarios.

En conjunto permiten contar ya con diversas aproximaciones a los
procesos de socializaciéon de los académicos en sus grupos disciplinarios:
una es la estadistica en la que localizamos la construccién de un modelo y el
uso de la técnica de regresion logistica, para el andlisis de las variaciones en
las trayectorias académicas, segin las diferencias existentes en los procesos
de formacidn, en las formas de iniciacion en la vida académica y las mane-
ras de participacién y desempenio particulares de las comunidades discipli-
narias y de los tipos de organizacién de pertenencia (Grediaga, 1999); otro
aporte en esta linea es la reconstruccion de las trayectorias escolates, con el
objeto de identificar los patrones de avances en los estudios de posgrado,
antes y después de la introduccién de las programas de incentivos y del
PROMEP (Gil Antén, 2000).

En la linea de los enfoques interpretativos basados en la entrevista
abierta y a profundidad se aport6 la indagacion de las formas de aprendiza-
je del oficio y de su desarrollo mediante el recorrido de la trayectoria labo-
ral: la incorporacién, la definitividad y las promociones (Rodriguez
Jiménez, 1999; Villa Lever, 2001); destacando aqui, el registro detallado
que Rodriguez hace del relato de los académicos —que responden al perfil
del profesor— y que revela que el aprendizaje inicial consume aproximada-
mente tres aflos y que constituye un espacio de formacién disciplinaria.

Finalmente, producto de la indagacién basada en el enfoque biografi-
co, contamos con una aproximacion a las trayectorias generacionales y del
proceso de transmision intergeneracional, articulado al proceso de consti-
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tucion y diversificacion del oficio académico (Landesmann, 1997 y 2001);
as{ como al proceso generacional de reconversion social, en el que se cons-
tituyen las diferencias, desigualdades y discrepancias entre los académicos,
en el interior de los nucleos familiares y de la institucién (Garcfa Salord,
1998 y 2001).

Los resultados de las aproximaciones resefladas son complejos, en la
medida en que tratan diversas dimensiones de la vida académica; por una
parte, permiten ir identificando en qué son diferentes los académicos y por
qué se registran variaciones (diferencias y/o desigualdades) en sus trayec-
torias, tanto si comparten o no la institucién y la disciplina y, por otra parte,
posibilitan cuestionar ciertos juicios sobre los académicos mexicanos, da-
dos en la generalizacion infundada de rasgos tales como el estancamiento
de las trayectorias y la improvisacién en el ejercicio del rol.

Una cuestién a destacar es el avance localizado en el concepto de tra-
yectoria y en su operacionalizacién como herramienta para el registro em-
pirico. Dentro de las diferentes perspectivas teérico metodoldgicas
utilizadas se proponen diversas formas de conceptualizar y reconstruir las
trayectorias académicas, que dejan planteado ya un campo fértil para supe-
rar decididamente el concepto lineal de esta herramienta analitica, que re-
duce la trayectoria a la secuencia cronolégica de un conjunto de hitos o
puntos establecidos como clave y avanzar en la reconstrucciéon de las expe-
riencias, como el recorrido por una trama de situaciones diversas.

En la linea del tratamiento estadistico, Rocio Grediaga ha reelaborado
la propuesta inicial utilizada en el estudio Los rasgos de la diversidad, pro-
poniendo ahora una matriz analitica de la trayectoria académica, que
reformula las fases tipicas de la trayectoria e identifica un conjunto de di-
mensiones para registrar las condiciones formativas, de trabajo e
interaccion de los académicos en cada una de las fases que componen la
trayectoria (Grediaga, 1999:191-210). Los avances localizados en la linea de
los trabajos socio-antropolégicos se reportan mas en detalle en el capitulo
2 del presente texto, pero anotemos aqui en sintesis, que el aporte de di-
chos estudios se dirige a desentrafiar las bifurcaciones de la trayectoria aca-
démica y su composicion, dada en la simultaneidad de multiples y diversos
recorridos.

Otra cuestion a destacar en los estudios de las trayectorias en la presen-
te década, es el poder explicativo encontrado en los grupos de referencias
disciplinarios y en las generaciones laborales, como espacios de constitu-
cién y diferenciacioén del rol de académico; ya sea por el efecto de cohesion
o dispersién que imprimen, segun se registre la presencia o no de una fuer-
za estructurante, como es la institucionalizacion de la disciplina que agrega
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al grupo vy, posteriormente, la consolidacién de un espacio particular para
el desarrollo de la investigacion.

Por dltimo, en el interés por estudiar las trayectorias formativas se en-
cuentra la ausencia de trabajos que atiendan particularmente ciertos proce-
sos y espacios de relacién que atafien directamente a dichas trayectorias.
Concretamente nos referimos, por ejemplo, a la elaboracién y presentacion
de las tesis profesionales y de grado donde encontramos sélo un trabajo
que aborda la dimension de las tesis como procesos pedagogicos de cons-
trucciéon de conocimientos y significados culturales (Gaspar Hernandez,
2001); o al de los espacios de trabajo colegiado que representan experien-
cias de socializacién como son los congresos, los seminarios formales e
informales; o de las experiencias formativas vinculadas al aprendizaje de
escribir y publicar los productos del trabajo.

¢ QUE ES LA CARRERA ACADEMICA?

Las respuestas a esta pregunta avanzan sobre el conocimiento de la década
anterior en tres sentidos: se ha enriquecido el acervo de reconstrucciones
historicas sobre la génesis de la carrera académica en México; se estan lo-
grando ciertas precisiones conceptuales entre carrera y trayectoria, dos tér-
minos que los investigadores utilizamos generalmente como sindénimos; y
se han localizado situaciones clave que permiten puntualizar algunos pro-
blemas inherentes al desarrollo de la carrera académica en las IES.

1) Un aporte significativo para el campo de conocimiento de los acadé-
micos se encuentra en los estudios de los colegas que trabajan el campo de
la educacién superior en México, con el enfoque disciplinario de la historia
y de la historia social de las universidades, y que son reportados con detalle
en el estado de conocimiento correspondiente.

En esta oportunidad, recuperamos aquellos trabajos que versan sobre
la génesis de la carrera académica desde el siglo XVI —realizados por los
colegas del CESU-UNAM— y que ofrecen un referente analitico importante
en la tarea de explorar las lineas de continuidad y discontinuidad de las
practicas y representaciones vigentes en el campo universitario en distintos
momentos de su desarrollo.

En dichos estudios se describe y explica en detalle la constitucion de la
carrera académica como un cursus honornm que se estructura alrededor
de la catedra y no de un sistema clasificatorio de la institucién como lo seria
la versién moderna; y representa un camino de acceso a los espacios de
poder de la época mas que una meta en si misma y por si misma. En esta
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linea, se reconstruye el surgimiento de la oposicién como mecanismo de
ingreso a la catedra, asi como los requisitos y tipo de constancias que era
menester presentar y el particular mecanismo de los interrogatorios (Pavén
Romero ¢t al., 1993; Ramirez Gonzalez, 1996; Aguirre, 1996).

Los autores nos informan también de la compleja trama entre saber y
poder que signa el nacimiento de la carrera, ya que a la catedra se accedia
mediante la oposicion, pero en ella la docencia y los méritos académicos
eran sélo uno de sus componentes; los otros refieren a los vinculos esta-
blecidos entre el saber y el poder a través de las relaciones familiares y
corporativas (Pérez Puente, 2001). Otro avance significativo en esta linea
de investigacion se encuentra en la reconstruccién de los diferentes mode-
los de carrera profesionales, incluida la del catedratico, que encontraron
condicién de posibilidad en los colegios y las universidades como espacios
importantes del campo universitario de la época (Aguirre, 2001).

La génesis de la carrera académica también ha sido abordada en la uni-
versidad del siglo XX, en el marco de estudios que abordan la reconstruc-
cién histérica como sociogénesis en instituciones donde el proceso de
constitucién de los grupos académicos se articula al desarrollo de concep-
ciones y estrategias de carrera académica. Entre ellos podemos mencionar
el registro de las propuestas originarias de la carrera académica en la UNAM
—como facultativa y como proceso de formacion en el oficio— y su evo-
lucién a lo largo del siglo XX (Garcia Salord, 1998 y 2000); asi como el de la
constitucién original de las comunidades de la UAM y el seguimiento del
curso posterior de las politicas institucionales, la relacién bilateral entre
sindicato y autoridades y las condiciones y caracteristicas del reclutamiento
académico (Casillas, 2001).

Finalmente, cabe reportar que en la linea del analisis del largo plazo
registramos otro tipo de tratamiento dado en la recuperacion de la historia
de las universidades —desde su origen medieval— y con base en fuentes
secundarias, con diferentes intenciones analiticas, tales como dar cuenta
del proceso de constitucion de la profesion académica y de algunos grupos
disciplinarios (Grediaga, 1999; Barona, 2000), del proceso de profesio-
nalizacién de la docencia (Ortiz Gutiérrez, 1997), o de recuperar la nocién
originaria de la evaluacién, sus mecanismos y valores en la institucién uni-
versitaria (Furlan, 1999).

En conjunto estos trabajos esclarecen que la carrera académica no ha
existido siempre tal y como hoy la conocemos y advierten, en todo caso, de
la necesidad de analizar el riesgo de caer en posibles anacronismos por
identificar con dicho concepto a realidades que no se estructuran bajo la
légica que el mismo implica.
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2) En un buen nimero de trabajos realizados en la década sobre la
constitucién de grupos académicos en la universidad contemporanea, se
trata la cuestién del origen y evolucién de los mecanismos para el ingreso,
la promocién y la permanencia del personal académico. Estos tratamientos
ayudan a establecer que la existencia de dicha normativa no supone
linealmente la existencia de la carrera académica, como una estructura y un
referente institucional y simbélico operante en la vida académica.

En los trabajos que aluden explicitamente a la carrera académica se
advierte que, en términos teéricos e historicos, la normativa —que define
procedimientos y mecanismos para el ingreso, promocién y permanencia
del personal académico en las TES— objetiva lo que la constituye. Con-
cretamente, en estos aportes se define que la carrera supone cuatro ele-
mentos:

a) laposibilidad de dedicarse a las actividades de docencia o de investigacion;
) su combinacién en los niveles, areas y procesos en que sea factible;

¢) el progresar en una escala jerarquica mediante la competencia con base
en los resultados del trabajo (Gil Antén, 1990:9); y

d) que ese avance tenaz de puesto en puesto —planteado a mediano y a
largo plazos— supone una perspectiva de mejoramiento del académi-
co, es decir, un proceso de progresiva calificacion, para recorrer una
ruta de ascenso, que requiere la acumulacién de experiencia, de habili-
dades, conocimientos y determinados niveles de escolaridad (Aboites,

1994).

Sin embargo, en los resultados de investigaciéon obtenidos hasta el momen-
to se registra que dicho concepto de carrera académica no ha prevalecido
en la experiencia histérica del campo universitario mexicano. Dicha suge-
rencia se desprende de los resultados que sefialan:

a) Que sélo en algunas IES y para determinados grupos, la carrera acadé-
mica ha sido un referente operante en los términos sefialados, expresa-
do ademas en el nombramiento de investigador y profesor de carrera o
de profesor-investigador (Aboites, 1994; Garcfa Salord, 1998; Lopez
Zarate et al., 2001; Casillas, 2001).

b) Que en dos de las instituciones donde la carrera académica es un refe-
rente operante en la vida institucional, el proceso de constitucion de
los académicos como tales se ha visto afectado por cambios recurren-
tes en la concepcién y mecanismos de regulacién de su carrera: desde
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dos perspectivas analiticas diferentes, en la UAM se reportan cuatro vet-
siones en dos décadas (Aboites, 1994; Casillas, 2001), y tres en la UNAM
a lo largo de su historia (Gatcia Salord, 1999 y 2000).

Que la modalidad mas generalizada es la que articula el nombramiento
de profesor —y en ciertos casos también de investigador— de tiempo
completo y las normativas que establecen el recorrido por una trayec-
toria escalafonaria —mas laboral que académica— en la medida en que
el avance de puesto en puesto se da por la acumulacién de puntos,
productos de la antigiiedad y/o el desarrollo de ciertas actividades de
diferente tipo, mas que como un proceso de progresiva calificacion en
el oficio (Aboites, 1994; Rodriguez Jiménez, 1999; Ramirez Gordillo,
2002; Barona, 2000; Alvarez Mendiola, 1999, entre otros).

Que la génesis de dicha modalidad esta vinculada —entre otros facto-
res— a las politicas de homologacién introducidas desde los afios
ochenta y cuyo efecto practico fue el traslado mecanico del tabulador
de la UNAM al resto de las IES nacionales, el cual se introduce en el
marco de la existencia de una diversidad de sistemas clasificatorios,
producto de historias institucionales particulares, teniendo como re-
sultado que un mismo nombramiento, categoria y nivel signifique co-
sas muy diferentes, segin la institucién de que se trate (Aboites, 1997).

Que las denominaciones de personal académico y académicos —esta-
blecidas en las normativas— no constituyen un principio de identidad
generalizado, toda vez que una lectura de conjunto de los resultados de
investigacién sugieren que el referente identitario que prevalece es el
ser universitario, profesor, investigador y, en menor grado, el de la pro-
fesion de origen (Romo, 1998; Rodriguez Jiménez, 1999, entre otros).

Que para los académicos protagonistas de la expansién universitaria, el
ingreso se entendid y vivié como el acceso a un empleo y que el “des-
cubrimiento” del trabajo académico como una “vocacién”, ocurrié en
el transcurso del ejercicio laboral ya establecido (Landesmann, 1997;
Medina, 1999; Garcia Salord, 1998; Rodriguez Jiménez, 1999; Villa
Lever, 2001). Se ha registrado también que la fuerza de atraccién de la
vida académica es diversa, y no es resultado directo o exclusivo de las
condiciones de trabajo que ofrecen las instituciones sino que tiene que
ver con las opciones de los sujetos (Gil Antdn, 1994/95). De una u
otra manera, estos resultados advierten de la posibilidad de que ha pre-
valecido, sobre todo, una visién clara del itinerario laboral/ académico,
mas que una conciencia explicita sobre la llamada carrera académica.
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En consecuencia, los avances logrados en la década dejan planteado tres
pistas interesantes para seguir la indagacion sobre el tema, a saber:

a) la necesidad de no identificar —en el terreno de la investigacion— la
existencia de una normativa que define los criterios y procedimientos
de ingreso, promocién y permanencia del personal académico y los
sistemas clasificatorios de los nombramientos, categorias y niveles
con la presencia generalizada de un referente institucional y simbélico
respaldado en una concepcién y conciencia explicita de carrera aca-
démica.

4) la posibilidad de que la generalizacién del discurso centrado en la ca-
rrera académica —registrado en los dltimos tiempos— haya sido un
efecto de su desarrollo en el campo de la investigacién y de su inclu-
sion en el discurso politico institucional, mas que la cristalizacién de
un componente incorporado previamente en el universo de las practi-
cas y representaciones del conjunto de los académicos mexicanos.

¢) la necesidad de investigar el uso discursivo y practico de los términos
carrera académica y académicos, asi como de reconstruir su genealogia
particular en cada institucién y en el campo universitario mexicano en
su conjunto.

3) Otro aporte significativo al estudio de la carrera académica es que ésta
ha sido objeto de tratamientos mas complejos y, con ello, se han registrado
diferentes dimensiones analiticas que esclarecen los elementos constituti-
vos. En los estudios revisados para esta oportunidad, localizamos los si-
guientes tratamientos.

La carrera se ha indagado como sistema clasificatorio de posicio-
nes académicas, que opera mediante el establecimiento de una escala de
jerarquias, de nombramientos, categorias y niveles académicos, construidas
con base en la escolaridad, la experiencia, la obra y el mérito; y como
tabulador de puestos que —en una légica escalafonaria— establece acti-
vidades y productos del trabajo que corresponde a diferentes posiciones
académicas y/o niveles de ingreso y les adjudican valores diferenciados.

En este sentido, un aporte puntual es el haber registrado el papel de la
normativa como un factor estructurante de los cuerpos académicos, en la
medida en que en su calidad de instrumentos de distribucién de posiciones,
salarios e ingresos, establecen y derivan condiciones de produccién y de
reproduccién de los académicos (Aboites, 1994 y 1997; Ibarra, 1993 y
1994); y constituyen también un mecanismo de distribucién de bienes sim-
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bolicos, como el prestigio (la mayoria de los trabajos reportados). En con-
secuencia, en la década se han establecido las bases analiticas para romper
con la nocién de la normativa que la concibe como una suerte de “filtro
analitico”, es decir, como el componente que hace referencia a un “deber
ser” que se contrasta con la “practica”, para identificar lo que se cumple y
lo que no se cumple.

La carrera académica se ha trabajado también como normativa
reguladora de las trayectorias académicas. Este hallazgo derivé de los
estudios que estableciendo la distincién analitica entre la trayectoria
estatutaria —definida en las normativas institucionales— y los recorridos
individuales y colectivos —que son productos de procesos y coyunturas
histéricamente situados— reconstruidos mediante diversos tipos de trata-
mientos estadisticos —de la antigliedad, la edad y/o permanencia en cada
posicién— y contrastaron ambas trayectorias, localizando que los cambios
en los requisitos, tiempos, criterios y procedimientos de evaluacién afectan
en forma diferenciada a las trayectorias individuales y se constituyen en
parametros de la calidad y pertinencia de las mismas.

Uno de los efectos registrados es la extension de los tiempos de desarrollo
de la carrera —tal y como esta planteada en los tabuladores iniciales— en
razén del incremento en la norma de rendimiento establecida en los tabu-
ladores por puntos por productividad (Ibarra e al, 1993; Aboites, 1994); o
como “efecto de trayectoria”, es decir, por el incremento en los requisitos para
acceder a cada nivel de la escala de posiciones académicas, una vez que éstas
han sido ocupadas por las primeras generaciones laborales (Garcia Salord,
1996); o por efecto de los cambios en las relaciones de fuerzas internas del
lugar de adscripcién, mas que por la constitucién de una franja de académicos
improductivos que, en otras latitudes, se identifica como “madera muerta”
(Lomnitz y Chazaro, 1998). Con un tratamiento similar de las trayectorias,
pero estableciendo a la estatutaria como un parametro de calidad, Durand
Ponte (1996) arriba a conclusiones contrapuestas al resto de los autores aqui
referidos, atirmando que los incrementos en los tiempos reales indican la exis-
tencia de mediocridad y falta de profesionalizacion.

Otro efecto en el desarrollo de la carrera académica —via el recorrido
de la trayectoria estatutaria— y producido por los cambios recientes en las
formas de regulaciéon del trabajo académico es que se ha dinamizado la
demanda de retabulaciéon, menos frecuente en décadas anteriores. Se regis-
tra aqui que se ha incrementado el interés por las promociones, con el
objeto de acelerar los recorridos institucionales hacia las posiciones supe-
riores de la jerarquia académica, y estar asi en mejores condiciones para
acceder a los estimulos (Villa Lever, 2001; Didou, 1995 y 1998).
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Otra dimension analitica de la carrera académica es aquella en la que se
le registra como estrategia de constitucion de grupos y de mercados,
en tanto los criterios y procedimientos establecidos para el reclutamiento
en cada coyuntura definen las pautas de competitividad que rigen la ocupa-
cién de las plazas o puestos laborales en cada fase de constituciéon del mer-
cado y de los cuerpos académicos (Gil Antén, 1990 y 2000).

Resalta en esta linea que la constituciéon del mercado académico esta
sighada por una génesis no competitiva y la existencia de segmentos con
calidad muy diversa, en virtud de que las condiciones de ingreso de la ma-
yoria descansé en reclutamientos tempranos y en fragiles desarrollos de
competencia académica por la via de los estudios (Gil Antén, 1994/95); asi
como por una evolucién regida por tres cambios sustanciales en las condi-
ciones generales de trabajo que —registrados desde 1960 a la fecha— afec-
taron las trayectorias laborales del conjunto de los académicos mexicanos
(Gil Antén, 2000).

Por ultimo, la carrera académica se ha trabajado como el espacio de
articulacion de la relacion laboral en las IES, en la medida en que el
establecimiento de los mecanismos y procedimientos del ingreso, promo-
cién y permanencia se vincula con las condiciones de reproduccion de los
académicos como trabajadores asalariados.

En 1999, Galaz reportaba que “una dimension descuidada en el estu-
dio de la carrera académica es la distincién entre dos de sus dimensiones, la
laboral y la académico/formativa”; ahora y segin nuestros registros, po-
driamos decir que dichas dimensiones si han sido atendidas pero por sepa-
rado, al estudiar la carrera académica y las trayectorias formativas desde
diferentes perspectivas e intereses.

Ciertamente notamos que en la mayoria de los textos localizados, los
investigadores han centrado su interés en el estudio de las nuevas formas
de regulacién del trabajo y sus efectos en las condiciones vigentes para su
desarrollo, entre los que se apuntan el desplazamiento del peso del salario
tabular frente a la modificacién de la composicién del ingreso; asi como el
desplazamiento de la negociacion bilateral entre la organizacion sindical y
las autoridades universitarias, como espacio de negociacién de las condi-
ciones de trabajo del grupo; y que en este interés no se establece explicita-
mente una linea de continuidad analitica entre los espacios en los que se
dirimen las condiciones laborales y las académicas.

Registramos ademads que los estudios que centran su atenciéon en la
relacion laboral y sindical son escasos (Bueno, 1993), asi como los interesa-
dos en reconstruir la historia del sindicalismo universitario. Parece ser que
la indagacion sobre la situacién de las organizaciones sindicales en la nueva



160 SUSANA GARCIA, ROCIO GREDIAGA Y MONIQUE LANDESMANN

coyuntura se reduce a la que promueven los mismos sindicatos pero, en
esta oportunidad, no hemos trabajado sistematicamente esta produccién.'

Sin embargo, también hemos localizado un conjunto de estudios en los
cuales los investigadores —interesados en la reconstruccién histérica de
cuerpos académicos particulares— atienden la peculiar relacién entre lo
laboral y lo académico que existe en las IES mexicanas, al registrar la parti-
cipacion que los sindicatos han tenido en el proceso de constitucién de los
académicos mexicanos a través de los amplios margenes de intervencién
en los procesos de ingreso, promocién y permanencia, o como actor
protagénico de la vida institucional (Aboites, 1994; Remedi, 1997;
Rodriguez Jiménez, 1999; Alvarez Mendiola, 1999 y 2002; Lopez Zarate et
al., 2001; Casillas, 2001). Dichos estudios representan otra manera de inda-
gar la relacion entre lo laboral y lo académico.

Asi las cosas, es posible que lo que todavia reste por trabajar sean los
vinculos organicos entre lo laboral y lo académico/formativo. Lo que im-
plicarfa comenzar a poner en relacién los hallazgos obtenidos en el aborda-
je de la carrera académica, con los del tratamiento de otras dimensiones del
campo de estudio, en la medida en que, en conjunto, dichos tratamientos
permiten atender a la constitucién de los cuerpos académicos como proce-
so complejo y dinamico, tal como lo anotamos en la introduccién del pre-
sente texto.

Finalmente, podrfamos sefialar que en el terreno del estudio de la ca-
rrera académica y de acuerdo con las investigaciones realizadas, algunas de
las cuestiones que requieren ser indagadas en la nueva década, serian las
siguientes:

a) El desplazamiento de los sindicatos, ya que si bien se ha registrado que
no son hegemonicos y/o protagbnicos como en otras épocas —e in-
cluso que han perdido legitimidad, credibilidad y poder de convocato-
ria entre los académicos de las IES— es cierto también que siguen
siendo actores del campo universitario y representando a los académi-
cos en la negociacion bilateral del salario y de las condiciones laborales.

b) La emergencia y/o consolidacién de las asociaciones profesionales,
disciplinarias y cientificas como interlocutores de la administracién
publica y como tunicas instancias colegiadas que hoy congregan a los
académicos, que no han optado por la existencia en solitario, apatica
0 no.

3 Como los promovidos por el SITUAM y el SUTCIESAS.
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¢) Los obstaculos existentes en el proceso de reproduccién del grupo,
anudado en el arribo del relevo generacional en el corto y mediano
plazos, en razén de la dificultad de incorporar fluidamente a nuevas
generaciones y de convocar a jévenes principiantes; y en razén del lla-
mado “envejecimiento” del grupo en activo, quien se enfrenta a su vez
a un pronto retiro en condiciones adversas. En esta linea, serfa conve-
niente que el estudio de la carrera y las trayectorias académicas se arti-
culara al de los ciclos de vida biolégicos e intelectuales de las distintas
generaciones, que hoy confluyen en el campo universitario.

¢QUE ES LA PROFESION ACADEMICA?

En una lectura de conjunto de lo producido en la década, no se encuentra
todavia un trabajo tedrico/empirico consistente que avance sobre los apot-
tes ya establecidos para responder la pregunta en cuestion. En esta dimen-
si6n del campo hemos localizado algo que provisionalmente vamos a
identificar como “ruido”, en la medida en que se trata de un conjunto de
afirmaciones y/o reflexiones, usos de conceptos, preguntas explicitas, su-
puestos, inferencias y evidencias que forman parte del discurso elaborado
en el campo, pero que existe inarticulado y, por ende, latente e implicito.
Por eso, para esta oportunidad, nos hemos propuesto registrar el “ruido”,
mas que “crear” una polémica y una reflexién que no se ha expresado to-
davia explicitamente. El interés que nos gufa es, en todo caso, que el
registro sintético de la situacién motive esa polémica y esa reflexién en
el campo.

Primer registro

La definicién mas establecida sobre la profesiéon académica coincide —con
mas o menos matices— con la planteada sintéticamente por Rocio
Grediaga, después de hacer un meticuloso trabajo sobre el tema. Dicha
definicién deviene del trabajo de elaboracién realizado y propuesto —des-
de finales de los ochenta— por el grupo de investigadores adscritos al area
de sociologia de las universidades de la UAM-Azcapotzalco. Para la autora la
profesién académica:

[...] constituye una asociacién de individuos que se ubican en organizaciones
que cumplen con la funcién de producir, transmitir y certificar la adquisicion

del conocimiento; tienen la capacidad de autorregular los procedimientos de



162 SUSANA GARCIA, ROCIO GREDIAGA Y MONIQUE LANDESMANN

incorporacién a la profesién y a otras profesiones, evaluar los productos y
servicios que generan; y cuentan con un ethos particular, que como dirfa
Metzger implica una acendrada defensa de los principios de libertad académi-
ca y autonomia para las organizaciones universitarias (Grediaga, 1999:167).

Es en este sentido que se plantea que los académicos constituyen un “rol
especifico dentro de la estructura ocupacional” y que para desarrollarlo
requieren de un conjunto especial de saberes y habilidades vinculados con
una formacion disciplinaria, comparten la libertad en el uso y distribucion
del tiempo y la calidad de empleados de una organizacién y, como tales,
tienen el derecho de recibir una remuneracién a cambio de la prestacion de
sus servicios (ibidem, 153-150).

Grediaga considera que teniendo en cuenta el grado de escolaridad y
tiempo de contratacion de la mayoria de los académicos mexicanos, se pue-
de decir que su proceso de profesionalizacién no ha concluido; y que para
considerar el desempefio del rol ocupacional, como un tipo especial de
profesién se requiere institucionalizar los procedimientos de la carrera, ren-
dir cuentas y exigirlas, as{ como garantizar el control académico de dichos
procesos. Pero advierte de que no hay informacién para el seguimiento y
medicion del grado de desarrollo y consolidacién de la profesion académi-
ca en México (Grediaga, 2001).

Queda claro, entonces, que en este campo de argumentacion, la defini-
cién de profesién académica no alude a un grupo particular —que por su
perfil se identifica generalmente como “segmento profesionalizado”—
sino que hace referencia al desempefio de un rol ocupacional, cuyo grado
de profesionalizacién —y no sélo de profesionalidad (Casillas e al., 1988 y
89)— depende del grado de institucionalizacion alcanzado en cada uno de
sus elementos constitutivos: las disciplinas, el ezhos, la carrera, la capacidad
de autorregulacién y evaluacion, la rendicion de cuentas, etcétera (Gredi-
aga, 1998) en la medida en que la profesionalizacién —como proceso que
atafie al colectivo y no s6lo a uno de sus segmentos— es una construcciéon
social.

Por otra parte, registramos que las definiciones propuestas por algu-
nos integrantes del grupo de la UAM-A —como la resefiada arriba— pare-
cen operar como el referente conceptual de un nimero considerable de las
investigaciones realizadas en la década. Sin embargo, se advierte que esas
definiciones no se recuperan como herramientas analiticas, que se ponen
en juego con las evidencias empiricas o el campo de argumentacién propio
de cada realidad estudiada. Por el contratio, se “las toma por dadas”, utili-
zandolas sin la debida vigilancia critica y analitica, en la medida en que se
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las extirpa del campo de argumentacién en el que las definiciones cobran
sentido, de manera tal que pueden ser el referente “teérico” o conceptual
de todo tipo de estudio acerca de los académicos.

Mis alla de la relevancia de los resultados particulares de cada estudio
—para dar cuenta de los académicos mexicanos— el hecho es que los re-
sultados todavia no se capitalizan para lograr un mayor nivel de especifici-
dad en la definicién del trabajo académico como profesion en México.
Posiblemente esto ocurre porque el problema teérico no ha sido formula-
do y, por ende, no interviene como interés presente en las investigaciones.

En el caso opuesto, Lorenza Villa Lever advierte la necesidad de plan-
tear como problema las definiciones basicas y supuestos utilizados con
mayor frecuencia en el estudio de los académicos. En términos de la inves-
tigadora, se hace dos preguntas, una es que “si al referirnos a los profesores
mexicanos de licenciatura podemos considerarlos, como integrantes de la
profesién académica tal y como la entienden Burton Clark o Pierre
Bourdieu, o bien si es necesario buscar otro tipo de categorias que nos
ayuden a explicarlo y a ubicarlo en su contexto particular”; la otra pregunta
formulada es “si la tendencia adecuada serfa orientar al académico mexi-
cano, tan diferente al europeo o al estadounidense, a que tenga un
desarrollo similar a ellos, o bien tratar de entender cuiles elementos han
influido de manera determinante o importante en su conformacién, para
repensar a partir de ahi el papel del académico mexicano” (Villa Lever,
1996:225-220).

Segundo registro

Otro tipo de aproximacion que aporta a la reflexién acerca de la definicién
del trabajo académico como profesién, es el que se fundamenta en las he-
rramientas conceptuales de la sociologia de la ciencia, de la cultura, de las
profesiones y de la educacién. En este tipo de tratamiento, la reflexion
central no gira alrededor de definicién de profesién académica sino, en
todo caso, de los procesos de profesionalizacién identificados como mo-
dernizacion, institucionalizacion y especializacién. Dichos estudios toman
como su objeto central la docencia y la actividad cientifica, vinculada o
adscrita a las instituciones de educacién superior, y realizan abordajes di-
versos, que cubren desde el tratamiento conceptual del asunto, (Pacheco,
1997) hasta la indagacién histérica de grupos disciplinarios particulares
(Bartolucci, 1997; Chavoya, 1999, entre otros).

Otro tipo de abordaje toma a las profesiones como objeto de estudio,
trabajando por ejemplo, el analisis de la relacién entre el corporativismo y
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el desarrollo social de las profesiones, o el de los procesos de regulacién de
la formacién y los mercados ocupacionales, sin referencia a una profesion
en particular (Pontdn, 1997; Valle Flores, 1997)."* Estos estudios constitu-
yen un referente analitico importante para la reflexion sobre el trabajo aca-
démico como profesion, en la medida en que ayudan a inscribirlo en el
universo del campo profesional mexicano y facilitan la indagacién sobre las
particularidades de la actividad académica en comparaciéon con otras prac-
ticas profesionales.

Tercer registro

En los ultimos afios de la década, encontramos que en el terreno discursivo,
la nocién de cuerpo académico esta desplazando al concepto de profesion
académica y que esta nocién ha sido incorporada, paulatinamente, en el
discurso del ambito de la administracion de las cuestiones universitarias,
aunque con los recortes y resignificaciones que cada grupo de administra-
dores ha juzgado conveniente a sus fines. La nocién propuesta en el campo
de la investigacién es una categorfa analitica, con la que se pretende orien-
tarla acerca de los rasgos particulares de los académicos mexicanos (Gil
Antén et al., 1994; Grediaga, 1998); en esa condicién difiere de la definicién
propuesta en el campo de la politica y la administracion, porque esta ultima
refiere a un perfil deseado para el conjunto del grupo ocupacional y vigente
s6lo en segmentos particulares.

En esta definicién —que se propone como sustento de los nuevos
programas de desarrollo de las IE— se reconoce como cuerpos académi-
cos a los grupos de profesores e investigadores que tienen una alta habi-
litacion académica (doctorado, que supone capacidad para desarrollar el
campo de la disciplina, experiencia en labores docentes y de formacién de
recursos humanos); un alto compromiso institucional (congregados
bajo objetivos comunes y que tienen una relacién con la institucién mas
alla de sus obligaciones contractuales, participan en el desarrollo de la ins-
tituciéon involucrandose en la toma de decisiones); y que participan en
redes de intercambio académico nacional e internacional (comparten
y difunden el conocimiento y su aplicacion) (Rubio Roca, 1997).

" Aqui se mencionan sélo algunas pocas referencias, y el lector interesado podta
revisar los estados de conocimiento que correspondan, en particular, al desarrollo
de la actividad cientifica y a la profesionalizacién de la docencia.
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Con esta forma de utilizar de la categoria inicial se ha operado un efec-
to practico/politico, que esta propiciando la identificacién de los cuerpos
académicos con una:

[...] comunidad de expertos que asuman como propias las formas instituidas
de trabajo de las comunidades académicas internacionales y que se compor-
ten de acuerdo con los estilos de vida propios de sus disciplinas, obedeciendo
reglas del juego que han hecho de “publicar o perecer” factor de sobre-
vivencia (Ibarra Colado, 1997:61).

Esta transferencia de nociones del campo de la investigacion al de 1a admi-
nistracién tiene un aspecto positivo, pues siempre serd bueno que los
administradores de la cuestioén universitaria amplien su horizonte concep-
tual. Sin embargo, los investigadores han apuntado que esa transferencia
puede tener los efectos negativos en los usos tedricamente incorrectos y
los efectos practicos y politicos no previstos, identificados como “perver-
sos”. En este sentido, se ha advertido sobre el riesgo de promover la
constitucién por nominacién, que consiste en que las tradicionales y admi-
nistrativas “plantas” académicas pueden ser convertidas en cuerpos
académicos, en comunidades o grupos de trabajo, operando un cambio de
indicadores —mas que cambios reales— al registrarlas enfatizando la con-
tabilidad de los grados, de las publicaciones, de los proyectos, etcétera (Gil
Antén, 2000; Grediaga, 2001; Ibarra Colado, 2000). Recientemente la ad-
ministracién del Programa de Mejoramiento del Profesorado (Promep) se
dio a la tarea de verificar la existencia de los cuerpos académicos reporta-
dos por las ies y los que cumplieron con las caracteristicas sefialadas fueron
efectivamente muy pocos (Castafieda, tesis de doctorado en proceso).

Cuarto registro

En los estudios acerca de la génesis y evolucion de los grupos disciplinatios se
han identificado un conjunto de rasgos recurrentes que atafien a la especifici-
dad del trabajo académico y que no han sido recuperados atn en una reflexién
sistematica sobre la definicién de dicho trabajo como profesion. Como pro-
ducto de un primer ejercicio de sistematizacién —que no pretende ser exhaus-
tivo ni ordenado— entre dichas recurrencias podemos anotar las siguientes:

a) La mayorfa de las IES mexicanas son instituciones dedicadas en gran
medida a la ensefianza, centrada en la formacioén profesional sostenida
port el profesor de asignatura, contratado para dar sus clases, sin vincu-
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lo alguno con sus pares y con la sola orientacién de un escueto progra-
ma del curso correspondiente.

Para un segmento importante de académicos, este trabajo no alude sélo
al desarrollo de las funciones de la docencia y/o de la investigacion, si
no que tiene una composicion compleja: el trabajo colegiado, el de ges-
tion y el ejercicio de la representacién, sumados ahora a la vinculacién
y a la generacién de nuevas fuentes de financiamiento. Simultaineamen-
te se registra que igual de complejas y variadas son las formas en que
los componentes del trabajo académico se combinan en el transcurso
de las trayectorias individuales y colectivas.

De la reconstruccion de las trayectorias individuales y colectivas resul-
ta que el trabajo académico se aprende en la practica, es decir, por el
ejercicio laboral como experiencia formativa en el rol y como un medio
y un tiempo de formacién en la disciplina que soporta la condicién de
profesor o investigador.

En las mismas fuentes se encuentra, ademas, que para el caso del ejer-
cicio de la docencia, el aprendizaje practico no corresponde solo para
los jovenes profesores —errantes solitarios de los caminos de la ex-
pansién— sino que es compartido por aquellos jévenes profesores he-
rederos, que gozaron de los beneficios de la vieja costumbre de seguir
a un maestro por un tiempo, en la condiciéon de ayudante / aprendiz.

Las indagaciones histéricas del largo plazo advierten que la figura del
“profesor empirico” —asi como las légicas de reclutamiento corres-
pondientes— son de vieja data en la historia educativa del pafs; y que
las diferentes estrategias de profesionalizacién del ejercicio de la do-
cencia exploradas en diferentes momentos del siglo XX, se han des-
mantelado ciclicamente. Como ejemplos, existen registros del
abandono de la idea de habilitar para ensefiar y no sélo certificar un
saber disciplinario o especializado, asi como la separacién de la peda-
gogia y de la formacién de pedagogos como campo auténomo; y del
auge de la llamada formacién docente o profesionalizacién de la do-
cencia —en los aflos setenta— y su posterior declive o desplazamiento
por la estrategia de la formacién mediante estudios de posgrado.

En los estudios de la génesis y evolucion de diferentes grupos discipli-
narios, se registra que las condiciones de profesionalizacion de la in-
vestigaciéon han tenido un curso diferente al sefialado para el de la
docencia, operando mediante el desarrollo de licenciaturas especializa-
das y sobre todo de posgrados dirigidos a formar investigadores. Sin
embargo, existe también un considerable registro de las diversas for-
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mas de aprender a investigar investigando; por lo que la profesiona-
lizacién de la investigacion no ocurre sélo por el camino estructurado
y acompafiado de los estudios de posgrado.

En los estudios histéricos del largo plazo sobre el desarrollo de la acti-
vidad cientifica se reporta que la posibilidad de formar, mantener y
reproducir lineas y grupos de trabajo, estin signados histéricamente
por un alto grado de vulnerabilidad dado por el campo de tensiones
que implica su insercién en instituciones dedicadas a la docencia; y por
la dependencia de su financiamiento de los subsidios gubernamentales,
de los reticentes financiamientos externos, de los cambios politicos, de
las crisis econdémicas, y de las iniciativas de individuos o de grupos
perseverantes en el interés de promover la actividad cientifica en dife-
rentes areas.

En los grupos e instituciones estudiadas hasta el momento se observa
una significativa tensién entre la docencia y la investigacion, tanto en el
terreno de la organizacién del trabajo académico, como entre los gru-
pos que las desarrollan y combinan de muy diferentes maneras. Ten-
sién que se hace mas compleja frente a la diversificacién del trabajo
académico, con la inclusiéon de nuevas funciones y con los ajustes de
los tiempos requeridos para su realizacion, a los ritmos de los nuevos
parametros de productividad.

Los mecanismos de regulacién del trabajo estan sujetos a cambios pe-
ribdicos que derivan de logicas diferentes, cuando no contradictorias
entre si, y su definicién ha sido competencia de actores tan diversos
como son sindicatos, autoridades universitarias, responsables de las
politicas publicas, gobernadores y grupos de interés, asociaciones pro-
fesionales y cientificas.

Los cambios de concepciones, de logicas y de condiciones de trabajo
—a los que se han encontrado expuestos los grupos multigeneracio-
nales que hoy conviven en las IES del pafs— han estado regidos por la
l6gica de la urgencia por alcanzar metas en el transcurso de una genera-
cién, pero establecidas éstas no en términos sociohistéricos —que su-
ponen los 15 afios como tiempo minimo necesario y aproximado en el
que se operan los cambios de practicas y de representaciones— sino
en los de una generacién escolar: lo que dura un posgrado. Se registra
—en la misma linea— la ausencia de la nocién de transito como ele-
mento constitutivo de los procesos de cambio institucional.

En las reconstrucciones detalladas de perfiles, trayectorias y de refe-
rentes identitarios se reporta que un buen numero de académicos no
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responde a la definicién y practica de perfiles, trayectorias y referentes
identitarios establecidos como legitimos, para reconocer al académico
profesionalizado. Se plantea ademas la ausencia de reconocimiento a la
diversidad y particularidad de las trayectorias académicas, originado en
la hegemonia de un sector y de su perfil, que se identifica en el apelati-
vo de comunidad cientifica.

BALANCE Y PERSPECTIVAS

Recapitulando a modo de conclusién, podrfamos decir que al inicio de la déca-
day frente a la “agenda de ignorancias” registrada, los investigadores del cam-
po formulan dos tipos de preguntas acerca de los académicos mexicanos:
¢quiénes son y como es que llegan a set?; y que al finalizar la década, frente al
registro del riesgo de la constitucién por nominacion, algunos investigadores
se preguntan si la mayoria de los académicos mexicanos son académicos y
cuantos de ellos tendran posibilidad de seguir siendo o de llegar a serlo.

Asi formuladas estas preguntas conducen al tipo de afirmacién “no
son, sin embargo existen” (Tironi, 1985) lo que sugiere —por lo menos a
nuestro juicio— que una tarea pendiente es la de capitalizar los resultados
hasta aqui obtenidos, para estudiar cémo replantear el problema en térmi-
nos que permitan profundizar la indagacién y abrir nuevas puertas de en-
trada a la cuestién de la especificidad del trabajo académico; no sélo en lo
que concierne a los espacios y tipo de relaciones que supone (campos, gru-
pos, establecimientos y disciplinas), sino también lo que se estructura como
su objeto. Algunas preguntas que podemos proponer en esta perspectiva,
aunque sea en una formulacién provisional —dado que surgen como in-
quietudes producto de la revision realizada y no de una reflexion sistemati-
ca— son las siguientes:

7) ¢Es pertinente cuestionarse acerca del objeto del trabajo académico
como actividad especifica, toda vez que se inscribe en el desarrollo de
una actividad intelectual diversa, supuesta en la creacién y produccion
de conocimientos, cultura, entornos de aprendizaje y ambientes
institucionales; y toda vez que su desarrollo implica poner en juego
cierto tipo de disposiciones y ciertas nociones y usos del tiempo que
son especificos de la actividad intelectual?

2) HEs pertinente preguntar, ¢cudl es el soporte tedrico del trabajo acadé-
mico?, si ya sabemos que una condicién necesaria para que una practi-
ca determinada se constituya en profesion es la existencia de un cuerpo
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tedrico que la oriente y sustente; pero sabemos también que la particulari-
dad del campo universitario estd dada en que en él confluyen una diversi-
dad de referentes disciplinarios y profesionales que otientan el ejercicio de
la docencia y de la investigacién? O lo pertinente es preguntar, jcuanto y
qué de profesion y/o de oficio tiene el trabajo académicor

Volvemos a indagar, scomo y en donde se aprende el trabajo académi-
co?, toda vez que dicho aprendizaje hace referencia al “rol ocupacio-
el ejercicio de la
docencia y/o de la investigacion; y toda vez que en la mayoria de las IES

nal” de académico, que no se agota —pero incluye

mexicanas, la carrera académica no se concibe ni opera como una ex-
periencia formativa en el rol ocupacional y como un espacio de socia-
lizacién. O lo pertinente es preguntar, squé es lo que se aprende y
entiende como trabajo académico, en ese otro tipo de aprendizajes qué
se ha registrado en la década, como modalidades operantes en las IES
mexicanas?

Se debe continuar preguntando, ;cémo y en doénde un sujeto —con
una formacion disciplinaria determinada— se forma como profesor o
investigador?, toda vez que ya sabemos que la apropiacién de un saber
especializado es una condicién necesaria pero no suficiente, porque no
habilita, automaticamente, para el ejercicio de la docencia y de la inves-
tigacion, que éste supone la formacién y actualizacion permanente del
saber especializado; y toda vez que ya sabemos que en gran medida ese
aprendizaje se logra en la practica. O lo pertinente es preguntar, scua-
les son los supuestos subyacentes en las condiciones operantes como
necesarias y suficientes para el ejercicio de la docencia y de la investiga-
cién en el campo universitario mexicano?

Es pertinente preguntar, scomo y en donde se certifica la habilitacién
para el trabajo académico?, si ya sabemos que una condicién necesaria
para que una practica determinada se constituya en profesion es la exis-
tencia de un mecanismo social que garantice la transmision del saber
especializado, certifique su apropiacion y regule su ejercicio; pero ya se
ha registrado que los mecanismos y criterios que regulan el ingreso, la
promocién y la permanencia en las IES mexicanas, consisten en recorrer
una trayectoria escalafonaria, fundada en la acumulacién de puntos que
no estan vinculados organicamente a una condicién de profesionaliza-
cién. O lo pertinente es preguntar, sa qué grado de profesionalizacién
del rol ocupacional han llegado los diferentes segmentos de académi-
cos que se inscriben hoy en la profesién académica y constituyen el
mercado académico y el campo universitario mexicano?
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CAPITULO 2

PROCESOS DE CONSTITUCION
SIMBOLICO-IMAGINARIA

DE LOS ACADEMICOS DESDE
SU PROPIA EXPERIENCIA.
ENFOQUES HISTORICOS

Y RELACIONALES

INTRODUCCION

La mayoria de los trabajos incluidos en este apartado tienen su origen
en investigaciones previas y relatadas en el apartado “Los estudios acerca
del académico” del dltimo estado de conocimiento (Landesmann, Garcia
Salord y Gil Antén, 1996). Sefialabamos entonces que los trabajos agrupa-
dos en esta tematica tenfan la particularidad de enfocar al académico como
unidad de analisis en la figura del docente o del investigador. Observaba-
mos una progresiva transiciéon de la perspectiva pedagégica presente en la
nocién de perfil, a un estudio del docente, como objeto de investigacion y
no como foco de aplicacién de normas. Los trabajos compartian un con-
junto de herramientas metodoldgicas: entrevista, observacién, analisis de
documentos y distintas fuentes disciplinarias: pedagogia, antropologia, his-
toria, psicoanalisis y sociologia principalmente. Sus objetos de estudio fue-
ron: los perfiles, la identidad, la trayectoria y la carrera académica. En
cuanto a sus aportes, se destacaba su perspectiva holistica “incorporando
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la dimensién histérica, la idea de procesos de constitucién y multicau-
salidad y la dimension subjetiva como interiorizaciéon del mundo circun-
dante” (Landesmann, Garcia Salord y Gil Antén, 1994:196) Se recuperaba
la nocién de sujeto, particularmente a partir de la identidad.

En la presente década, los investigadores van a superar el acercamiento
al sujeto que se daba entonces a partir del reconocimiento de su subjetivi-
dad. Para ello, ponen en marcha nuevos dispositivos que permitan, por una
parte, explicar la constitucion de la subjetividad a partir de los referentes
simbolico-imaginarios de las instituciones y de las disciplinas (enfoque
relacional) y, por otra, mostrar su constitucion histérica a partir de enfoque
biograficos (histérico). La identidad constituye el objeto privilegiado, en
este entrecruzamiento entre sujeto-instituciéon y disciplina. La trayectoria y
el itinerario son las herramientas analiticas para dar cuenta de la dimensién
temporal en la constitucién de las identidades.

En el presente apartado, daremos cuenta de ello, asf como de los resul-
tados que dichos enfoques han aportado al conocimiento de los académi-
cos. Los principales avances se ubican no en las caracteristicas empiricas de
las identidades especificas analizadas o en su posibilidad de tipificacion,
sino en las construcciones tedrico-metodoldgicas que permiten dar cuenta
de los procesos de constitucién y los elementos que intervinieron en ellos.
Por lo que, dado que al igual que los autores del apartado no se quiere
congelar la identidad como estado, preferimos reportar los ejes y procesos
de su constitucion y remitir a lectura de los autores ya que la posicion sos-
tenida es que desgajar la identidad del contexto y fijarla en el contenido que
asume, en un momento dado, llevaria a sobresimplificar el problema.

La continuidad que observamos en los trabajos actuales con los de la
década pasada no es casual y se debe la benéfica persistencia de algunos
investigadores de la época anterior en la exploracién de los mismos temas.
Ha contribuido a ello el hecho de que las investigaciones fueron continua-
das, posteriormente, como parte de sus tesis doctorales. Por lo mismo, se
han dado nuevos acercamientos a la construccién de los objetos de estudio
que, a nuestro juicio, han significado un salto cualitativo significativo con
respecto a la produccion de los ochenta.

Los principales elementos que caracterizan en su conjunto a las inves-
tigaciones que forman parte del corpus en este apartado y que seran analiza-
dos son:

7) el recorte analitico, los universos de investigacion y el dispositivo teérico;

2) los objetos de estudio: identidades académicas y los procesos de repro-
duccidén y reconversion social;
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3) las perspectivas metodolégicas: historia, historias de vida y trayecto-
rias, itineratios.

El corpus examinado esta constituido principalmente por las tesis de doc-
torado de Eduardo Remedi (1997); Monique Landesmann (1997); Susana
Garcia (1998); Patricia Medina (1998); Rosa Martha Romo (1999); Eugenio
Camarena (1999); y Adela Coria' (2000). Se complementari su analisis
con las aportaciones de trabajos mas puntuales publicados en el periodo,
algunos de los cuales derivan de las mismas tesis.

EL RECORTE ANALITICO, UNIVERSOS DE INVESTIGACION
Y DISPOSITIVOS TEORICOS

El recorte analitico: procesos de constitucion y reproduccion
de los académicos

Las investigaciones analizadas se han originado en distintas preocupacio-
nes, no todas centradas de inicio en el estudio de los académicos y de sus
problematicas tedrico-empiricas particulares. Hay tres tesis que estan enfo-
cadas al tema de las identidades de los académicos y sus condiciones de
constitucién (Medina, 1998; Romo, 1999; Landesmann, 1997). Por otra
parte Adela Coria (2000) estudia los procesos de institucionalizacion de la
pedagogia en la Universidad Nacional de Cérdoba; Eduardo Remedi (1997)
los procesos de institucionalizacién académica reconstruyendo la historia
de la Universidad Auténoma de Zacatecas; Susana Garcfa Salord (1998) los
procesos de constitucién y reproduccion de académicos de carrera de la
UNAM y finalmente, Eugenio Camarena (1999) la aprehensién del significa-
do de investigacion por parte de profesores del Colegio de Pedagogia de la
Facultad de Filosofia y Letras de la UNAM.

Al estar cada tesis enfocada a la reconstruccion de uno o varios objetos
relevantes para las distintas areas el estado de conocimiento de la investiga-
cién educativa en México, hemos tenido que seleccionar en las lecturas los
aspectos que, a nuestro parecer, aportan mas, tedrica y practicamente, a la

!5 Hemos incluido la tesis de Adela Cotia, cuyo objeto son los académicos atgentinos
porque su investigacion se realizé en el DIE-CINVESTAV y porque consideramos
que tanto desde un punto de vista metodolégico como tedrico su trabajo es enti-
quecedor para los investigadores del campo de los académicos mexicanos.
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construccion del campo de los académicos. En este sentido, hemos reco-
nocido que la problematica de la constituciéon y reproduccién de los acadé-
micos que atraviesa todas las investigaciones analizadas, constituye un tema
de gran relevancia para el campo, por lo que dicho tema ha sido priorizado
para el ordenamiento de la exposicién de los trabajos.

Los universos de investigacion: sujetos e instituciones

A diferencia de las investigaciones que abordan a los académicos desde la
perspectiva de los mercados o cuerpos, los trabajos aqui incluidos los estu-
dian en relacidon con instituciones concretas, no reducidas al estado de
contexto, sino convertidas en un objeto de estudio basico para el conoci-
miento de los académicos. La mencién de las instituciones donde se han
realizado las investigaciones puede ser util para aquellos lectores interesa-
dos en mayores referencias sobre ellas. La UNAM es la institucion
privilegiada por cuatro de los investigadores (Garcia Salord, 1998;
Landesmann, 1997; Camarena, 1999 y Medina, 1998); otras instituciones
son las Escuelas Normales del Distrito Federal (Patricia Medina, 1998), la
Universidad de Guadalajara (Rosa Martha Romo, 1999), la Universidad
Auténoma de Zacatecas (Eduardo Remedi, 1997) y la Universidad Nacio-
nal de Cérdoba, Argentina (Adela Coria, 2000).

Observamos, una tendencia sostenida en investigar a nuestras propias
instituciones, situacion contraria a lo encontrado en los noventa. Lo ante-
rior explica también los criterios de seleccién de los académicos que estu-
diamos, en cuanto a su pertenencia disciplinaria.

Ciertamente, aquello hace algin eco a los posicionamientos de Clark
(1991) cuando destaca la importancia de la disciplina para la profesion aca-
démica. Pero, aqui también vemos de nueva cuenta, una inclinacién por
estudiar nuestras propias tribus; reconocemos, asimismo, un interés parti-
cular por los profesores dedicados de tiempo completo a la universidad, es
decir aquellos que han hecho de la academia su principal ocupacién, su
fuente de prestigio y recurso econémico, su lugar de vida (Garcia Salord,
1998; Camarena, 1999; Landesmann, 1997; Coria, 2000; Romo, 1999). Con-
tribuyen de esta forma al conocimiento de lo que los estudiosos del campo
llaman la “profesién académica”.

Otro dato particularmente interesante de registrar de aquella seleccion,
es la consideracion de la pertenencia generacional de los académicos estu-
diados (Medina, 1998; Remedi, 1997; Coria, 2000; Garcia Salord, 1998;
Landesmann, 1997).
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El dispositivo teérico

Resulta sorprendente la existencia de un encuadre tedrico relativamente
compartido por el conjunto de las investigaciones, debido quiza a la parti-
cipacion de sus autores a espacios formativos compartidos (Departamento
de Investigacién Educatiava (DIE) y Facultad de Filosofia y Letras). Todas
se sustentan en un marco multidisciplinario; tres son las disciplinas com-
partidas por todas: sociologia, antropologia e historia; ademads del psicoa-
nalisis en alguna tesis.

Si precisamos los autores mas socorridos, las coincidencias se sostie-
nen. Dentro del campo de la sociologia, Pierre Bourdieu sigue ocupando
un lugar privilegiado. Los conceptos de capital, campo, habitus, reproduc-
cién y reconversion social constituyen herramientas tedricas y heuristicas
de los investigadores citados y su obra —Homo Academicns— una referencia
importante para la investigacion del tema.

La antropologfa adquiere especial relevancia, no sélo en funcién de las
metodologias empleadas sino para la reconstrucciéon de las culturas
institucionales o experienciales. Tal como ya lo habiamos observado en la
década de los ochenta; Geertz y de Certeau siguen siendo la referencia
obligada.

La perspectiva histérica constituye aqui una novedad. No es que la
historia hubiera estado ausente en las décadas anteriores sino que estaba
recluida al estudio de los catedraticos de la universidad colonial por parte
de historiadores de Centro de Estudios Sobre la Universidad (CESU). Cabe
destacar que ninguno de nuestros investigadores tenfa una formacién como
historiador y algunos se reconocieron como “sujetos de deseo de una prac-
tica histérica”. Michel de Certeau (la escritura de la historia), Paul Ricoeur
(narracién y construccién de trama), Carlo Guinsburg (la microhistoria), la
“Escuela de los Annales” con Duby, Le Goff y Lucien Febvres y, aqui en
México, Luis Gonzalez han sido los historiadores que han guiado a nues-
tros aspirantes al oficio de historiar. La articulacién entre la historia y el
psicoanalisis, tal como la pensaba Michel de Certeau, ha sido también in-
corporada en las perspectivas de los investigadores recién citados. En con-
secuencia, la relacién entre pasado y presente se replantea de un modo
distinto a la historia positivista; ya no se entiende al tiempo como
contigiiedad; el pasado ya no esta al lado del presente sino dentro del pre-
sente (Remedi, en prensa).

La mirada histérica se ha concretado en la reconstruccién y analisis de
distintas dimensiones del objeto de estudio de cada investigacién: la
institucional, la de la disciplina y de la profesién, 1a de los sujetos mediante
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la reconstruccion de itinerarios y trayectorias y, finalmente, las transforma-
ciones de los contextos sociales y/o politicos. Otro hallazgo importante
fue encontrar un enfoque relacional que se ha traducido en la operacién de
estrategias que relacionan las diferentes dimensiones en juego.

En su conjunto, las investigaciones exploraron la articulacién histéri-
camente constituida entre las tres dimensiones: sujeto-institucién-disci-
plina, atravesadas por el contexto socio-politico. Dentro de la misma légica
de investigacion, y posterior a la realizacién de su tesis, podemos men-
cionar el trabajo de Eduardo Remedi (en prensa), en el cual, las trayectorias
personales y académicas de los profesores y la cultura experiencial, son
investigadas en su entrecruzamiento con la institucién y la cultura insti-
tucional.

Las categorias analiticas constituyen elementos claves en la construc-
cién del dispositivo teérico de las investigaciones revisadas. Dan testimo-
nios de una gran riqueza tedrica asi como del esfuerzo de los autores para
construirlas en una relacion estrecha con la realidad empirica investigada.
Dicha operacién critica en si, es desde luego lograda con distintos grado de
éxito por los investigadores; pero queremos hacer constar aqui el avance en
este sentido.

Asi, los conceptos de identidad, de ezhos, de habitus, de identificacion,
etcétera, no son simples adornos que otorguen una aparente pero ilusoria
legitimidad teérica a los trabajos realizados, como con frecuencia sucede,
sino que forman parte de la trama misma de construccién de los objetos.
Las principales herramientas conceptuales en uso y reelaboradas por los
autores son las de: identidad profesional y académica, de identificacion y de
imaginario social; de habitus, de ethos y de capital cultural, de instituciona-
lizacién, profesionalizaciéon y de socializacién, de campo y de institucion;
de reproduccién y de reconversién social.

LOS OBJETOS: IDENTIDADES ACADEMICAS Y PROCESOS
DE REPRODUCCION Y RECONVERSION SOCIAL

Identificamos en las investigaciones dos procesos fundamentales para la
comprensién de la constitucién y reproduccién de los académicos. Tene-
mos, en primer lugar, aquellos que participan en la construccién de las
identidades académicas o profesionales y que implican procesos de sociali-
zacién y de institucionalizacién y, por otra parte, desde una perspectiva
diferente, los procesos de reproduccién y reconversion social. Veamos cada
uno de estas perspectivas.
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La construcciéon de las identidades académicas o profesionales

La identidad constituye un concepto al que acuden todas las investigacio-
nes. Debido a su centralidad y ciertamente a la relevancia que cobra para
dar cuenta de los procesos de constitucién de los académicos, desarrollare-
mos el despliegue de su tratamiento por parte de los autores aprovechando
para ir también dando cuenta de los otros conceptos satélites.

Desde la década anterior la identidad constitufa una categoria impor-
tante del apartado sobre “Los estudios acerca del académico”. El grupo
entonces bajo la coordinaciéon de Remedi (1989) trabajaba sobre la identi-
dad docente a partir de categorfas analiticas derivadas del psicoanalisis, de
la sociologia y de la filosoffa. Entonces, el docente era estudiado en su
quehacer especifico, ser maestro, y la identidad era investigada tomando
como campo de indagacién su practica docente, la relacién del maestro
con el saber, con el curriculo y con la institucion.

Dicha exploracién se produjo, fundamentalmente, mediante el analisis
del discurso de los profesores, rescatando las creencias que tenfa el maestro
sobre si mismo, su funcién y los alumnos, es decir, las imagenes en las
cuales sostenia su identidad y la constitucion de ésta, en la tension entre las
creencias manifiestas y las ocultas. Los enfoques y las investigaciones esta-
ban centrados sobre una recuperacion de la subjetividad de los maestros,
pero sin que hubiera entonces un trabajo de objetivacién de los referentes
para la construcciéon de identidad, ni tampoco una historizaciéon a nivel
empirico, aun cuando a nivel tedrico, estaba planteado el caracter histérico
de las identidades.

El hecho de que todas las tesis de doctorado revisadas trabajan el tema
de la identidad muestra que permanece la relevancia del concepto en el
estudio de los académicos. También constituye un tema que sigue interpe-
lando a los investigadores de campo. Lo anterior ya fue destacado ya que
una de las preguntas fundamentales que han guiado las investigaciones es:
¢quiénes son los académicos mexicanos?

No existen acercamientos esencialmente diferentes o contradictorios
por parte de los autores con respecto a la identidad sino, mas bien, diferen-
cias de énfasis en las dimensiones o procesos que participan en la cons-
truccién de la identidad. A continuacién daremos cuenta de dichas
dimensiones: la identidad como construccién cultural, biografica y rela-
cional; la generacién como espacio de construcciéon de identidad; la dimen-
sién simbélica e imaginaria en la construccion de la identidad: los procesos
de socializacién e institucionalizacién y los contextos politicos; discon-
tinuidades y rupturas.
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La identidad como construccion cultural, biogréfica y relacional

Inspirada en Aguado y Portal, Medina (1998:16) se suscribe a una defini-
cién de identidad como “proceso de representaciones colectivas historica-
mente apropiadas que le confieren sentido a un grupo social y le dan
estructura significativa para asumirse como unidad”. Romo, inspirada en
Castoriadis, habla de identidad como creacién cultural, en tanto creaciéon
de significados y de un sistema de interpretaciéon del mundo. Representa-
ciones que incluyen un doble plano; racional e imaginario creativo.

Los investigadores suscriben la idea de que la identidad es producto de
un proceso histérico, de trayectorias familiares, escolares o laborales. En
este sentido, Dubar (1996) es una referencia importante en las investigacio-
nes y sefiala dos dimensiones de la construccion de la identidad: los proce-
sos biograficos y relacionales. Ambas son trabajadas en la mayoria de las
investigaciones. El abordar la dimension biografica de las identidades pone
particularmente en evidencia el efecto las trayectorias sociofamiliares y es-
colares sobre las identidades académicas: su precariedad o solidez y su
diversificacion segun las funciones académicas privilegiadas en la trayecto-
ria —gestidn, investigacién o formacién profesional— (Landesmann,
1998).

En los procesos relacionales, retomando nuevamente a Dubar, el me-
canismo de constitucién de identidad implica un fenémeno de atribucién
de identidades por parte de las instituciones o de agentes que estan en
interaccion con el individuo. La atribucién de identidades supone la exis-
tencia de categorias mas o menos legitimas y variables segin los espacios
sociales. La identidad relacional tiene particular sentido cuando los autores
analizan la construccién en espacios sociales delimitados en los que hay
intensas relaciones sociales entre los individuos, como es el caso de la fami-
lia y de comunidades de tamafio limitado como las cientificas o académicas
especificas.

Un ejemplo ilustrativo al respecto es el trabajo Juan Manuel Pifia (1998)
relativo al estudio de tradiciones académicas al interior de la Universidad
Auténoma de Chapingo, en donde se destaca la existencia de diferentes
estigmas institucionales que conducen a una jeraquizacion valorativa de los
académicos que se traducen en identidades desvalorizadas institucional-
mente. Unos criterios de tipificacién encontrados por el autor y que contri-
buyen a la conformacién de las identidades en la Universidad Auténoma de
Chapingo son las siguientes: los de primera, los de segunda, los ingenieros, los
licenciados, los chapingueros, los universitarios, los sindicalizados y los no
sindicalizados.
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Las dimensiones simbdlica e imaginaria en la construccion de la identidad: los procesos
de socializacion e institucionalizacion

Las identidades no se construyen en el vacio sino a partir del “entramado
de una intricada estructura de significaciones interrelacionadas” (Medina,
1998:19). En la reconstrucciéon de este entramado de significaciones, en-
contramos una enorme riqueza en las investigaciones, que demuestran un
importante avance con respecto a la década pasada. En cada una de ellas, se
trabaja en la identificacién y reconstruccion de uno o varios referentes es-
pecificos, particularmente importantes para la constitucion de las identida-
des profesionales o académicas. Los revisamos a continuacion.

Las representaciones sociales: Tanto al interior del contexto social, como
de las instituciones existen representaciones sociales, estructuras de signi-
ficaciones que tienen un papel importante en la construccién de las subje-
tividades y de las identidades. Hemos encontrado dos categorias
interesantes en las investigaciones con este papel.

Medina (1998) nos remite al concepto de sistema cultural, identificado
como espacio ideolégico, entendiendo a la ideologfa como una estructura
estructurante de representaciones, parte constitutiva del proceso mediante
el cual se desenvuelve la identidad de un grupo que interactia con el medio,
al transformarlo fisica y semanticamente. El “normalismo” y el “espiritu
universitario” son considerados como espacios ideoldgicos, como sistemas
culturales que consisten en intrincadas estructuras de significaciones,
interrelacionadas a través de la construcciéon de experiencias en distintos
6rdenes sociales de las practicas estructurantes.

En este entramado de relaciones median los sentidos de la condi-
cién normalista y universitaria, traduciéndose en acciones cotidianas
de los sujetos.

Por su parte, Garcia Salord (1998) nos habla de “retratos culturales”,
imagenes fijas que condensan la historia construida en los cuales participan
los “fantasmas” colectivos e individuales y que como tales son “un signifi-
cado que otorga significado”. Aquellas representaciones “son espejos en
los que cada quien se mira para ser o dejar de set, que demandan y obligan a set
de una forma o de otra, que legitiman, que posibilitan o niegan la posi-
bilidad de ser” (1998:66). La autora identifica como lugares de interpelacion
de construccién y de negacion de identidad los siguientes retratos cultura-
les “Alguien que es algo”, “Nadie que es nada”, entre otros. En el caso de
los académicos, los “retratos institucionales” van estableciendo los perfiles
y trayectorias estatuarios que rigen la vida en el campo institucional a través
de los distintos sistemas clasificatorios.

«
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La generacion como espacio de construccion de identidad: La generacion consti-
tuye un referente importante en la construcciéon de las identidades. La
fundamentacion se ha encontrado, en particular, en los trabajos de
Mannheim (1990) quien sefiala que la es fuente de identidad interior para
los miembros que la integran, dada la confluencia de influencias dominan-
tes (culturales, intelectuales, sociopoliticas). La preponderancia del refe-
rente generacional, no es casual y es el resultado del enfoque histérico
trabajado por los autores que ha permitido poner en relieve el efecto de la
historia social, institucional y de las disciplinas sobre las identidades y las
trayectorias de los individuos

Profesiones y disciplina cientifica. La disciplina académica, cientifica o pro-
fesional constituy6 para los investigadores un referente muy importante en
la construccién de trayectorias e identidad. La instauracién de formas de
regulacién normativa (en el diseflo curricular, en las formas de transmi-
sién, en la evaluacion, entre otros) implicadas en la institucionalizacién aca-
démica de la disciplina, determina las condiciones de posibilidad o
restricciéon a que deben ajustarse los sujetos en sus practicas y también
formas emergentes instituyentes de discursos y modos de hacer (Coria,
2000). También, los procesos de formacién profesional articulados con
otros elementos de las practicas institucionales, dan cuenta de la construc-
cién de las identidades profesionales (Camarena, 1999).

Otra forma en la construccién de la identidad se da en la constitucién
de culturas y de comunidades disciplinarias (Landesmann, 1997). Al res-
pecto, Romo (1999), a partir de la reconstruccién de la historia de la psico-
logia y de la profesiéon docente, reconoce en la categoria de ethos, un
elemento importante para dar cuenta de las identidades profesionales de
los académicos psicologos. Entiende por ethos, un concepto retomado de la
obra de Bourdieu (1991) como el conjunto de caracteristicas adquiridas en
el proceso formativo; como proceso de socializaciéon en el que se adquie-
ren habitus a través del cual se desarrollan practicas, se comparten gustos, se
conforma una visién similar del mundo. El ethos profesional actia como
una identidad globalizante. Se presentifica en modos de ser como psicélo-
gos y como académicos. Asimismo, la autora reconoce en los mitos funda-
dores de la profesion docente otra categoria relevante: el “espiritu
abelardiano”, que constituye una base interpretativa del ezbos académico,
mito aun presente, aunque en forma disminuida, en las definiciones
identitarias del magisterio.

Con respecto al problema anterior, es importante destacar los aportes
de Yurén e Izquierdo (2000) quienes hacen una importante diferenciacién
entre el ethos profesional y el habitus cientifico en el caso de cientificos de la
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UNAM. El ethos profesional remite fundamentalmente a los valores y los
cédigos internalizados mientras que el segundo refiere a la forma de res-
ponder al mundo objetivo. Las autoras muestran, en su investigacién con
académicos cientificos, la sobredeterminacion del habitus cientifico sobre el
ethos profesional que tiene como consecuencia una tensién en las construc-
ciones identitarias y un debilitamiento de las identidades. Sefalan que “La
competitividad y el borramiento del sujeto son estrategias identitarias en la
constitucién del caricter cientifico; cobijadas en el prestigio del trabajo,
constituyen parte de una estrategia politica” (p. 21).

La institucion. De acuerdo con el lugar que ocupa en los textos, la insti-
tucién parece ser el referente mas significativo en la construcciéon de la
identidad de los académicos. La nocién de institucion plantea un distancia-
miento importante con la idea de organizacién y, desde luego, con la de
establecimiento. Diversos autores (Castoriadis, Enriquez, Kaes y Lidia M.
Fernandez, entre otros), han tenido una impronta fuerte en las investiga-
ciones. Leen a la institucién ya no solamente en su vertiente racional sino
también en su dimensién simbolica e imaginaria. La articulacién entre ins-
titucién y sujetos resulta productiva para comprender, ahora desde las di-
mensiones simbélica e imaginaria, la construccién de las identidades tal
como lo podemos apreciar en esta definiciéon de institucién de Remedi (en
prensa): “Modalidad especifica de relacion social que tiende a formar y
socializar a los individuos de acuerdo con un patrén especifico, buscando
como finalidad primordial colaborar en el mantenimiento y renovacion de
las fuerzas presentes en la comunidad y permitiendo a los seres humanos
ser capaces de vivir, amar, trabajar, cambiar y tal vez crear el mundo a su
imagen”. Aqui, la universidad se significa como “institucién de vida” para
retomar la expresion de Eugéne Enriquez (1989). Los autores identifican
los procesos y practicas de formacion y de sociabilidad, los 6rdenes simbo-
licos e imaginarios que forman parte de los procesos de socializacién de los
universitarios.

Por su parte, Garcia Salord, para el caso particular de la UNAM, “La
Mixima casa de estudios”, reconoce en la institucién un principio de unifi-
caciéon simbdlica “cuya importancia radica en que ahi estd anclado el
sentido de pertenencia de un agregado por lo demas heterogéneo y, como
tal, es el factor de cohesion que hace posible la convivencia en la desigual-
dad, la diferencia y discrepancia” (Garcia Salord, 2000). También, en una
investigacion de caracter etnografico en dos universidades poblanas,
Osortio (1998) reconstruyendo sus culturas académicas institucionales des-
taca el peso que tienen sobre las identidades y los comportamientos de los
académicos.



192 SUSANA GARCIA, ROCIO GREDIAGA Y MONIQUE LANDESMANN

Otros autores enfatizan mas bien los efectos negativos que tienen so-
bre las identidades la multiplicidad de adscripciones institucionales: pares,
espacios de direccién, administracién, grupos politicos, 6rganos de repre-
sentacién. Aquella condicion es importante para dar cuenta de los proce-
sos de diversificacidn, desarticulacién y eventual rearticulacién de las
identidades a lo largo de la historia institucional (Coria, 2000; Remedi,
1997; Romo, 1999 y Landesmann, 1997).

Simultineamente a la participacién de la dimensién simbélica, la mayo-
tfa de los autores reconocen la importancia de la dimension imaginaria en
la constitucién de las identidades. Por ejemplo, los mitos de origen son un
referente varias veces citados por los autores. Ya los habfamos menciona-
dos con respecto al trabajo docente universitario (Romo, 1999) y del
normalismo (Medina, 1998).

Coria (2000) destaca el valor de la dimensién originaria en tanto punto
de anclaje de la memoria colectiva y sus improntas inaugurales. Lo mismo
Remedi (en prensa), ya desde una postura psicoanalitica y retomando las
perspectivas de las corrientes francesa y argentina de analisis de las institu-
ciones, atrae nuestra atenciéon sobre la construcciéon de la fantasmatica en
las instituciones, como guidn imaginario en la construccién de las identifi-
caciones temporales de los sujetos. Aqui remite a los aspectos de “novela
institucional”, retomando el concepto de “novela familiar” tal como ha
sido trabajado por Freud.

Los contexctos politicos; discontinnidades y rupturas en la construccion de identida-
des. La reconstrucciéon de los acontecimientos socio-politicos, tratados
como contextos o bien articulados a las distintas dimensiones ya relatadas
(sujetos, institucion, disciplinas) pone en evidencia los efectos de estos
contextos sobre la construccion, transformacion o desarticulacidon de las
identidades, sea por su efecto directo sobre las trayectorias y/o identidad
de los académicos, sea de manera indirecta sobre la historia institucional,
las comunidades o agrupamientos o sobre la disciplina. Desde luego que
las tesis mas adscritas al campo de la historia presentan una estructuracion
temporal mas favorable para poner en evidencia los efectos de la
conflictividad politica sobre el campo universitario. Sin embargo, también
las otras tesis son enriquecedoras al respecto.

En cuanto al efecto de las transformaciones mas de caracter cultural y
social de la sociedad sobre la construccion de las identidades, hace falta
acudir a otro tipo de enfoque como el trabajado por Garcia Salord (1998) y
que se describira a continuacion.
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Procesos de reproduccion y reconversion social

Los procesos de reproduccién y reconversién social estan intimamente
intricados con la constitucién de las identidades y forman parte del proce-
so de constitucién del ser académico. Elllegar a ser académico, para Garcia
Salord (1998), implica un complejo itinerario hecho de desplazamientos
econémicos, sociales, geograficos, culturales, politicos e ideoldgicos que
involucra a la familia trigeneracional y que es articulado por las estrategias
de reproduccién y reconversiéon social de la familia. Retoma de Pierre
Bourdieu sus conceptos fundamentales: el de reproduccién, que remite al
conjunto de practicas fenomenalmente diferentes por medio de las cuales
los individuos y las familias tienden, consciente o inconscientemente, a
conservar o a aumentar su patrimonio y correlativamente a mantener o
mejorar su posicion en la estructura y el de reconversién que implica la
metamorfosis del ser social de origen.

El proceso de reconversion social permite explicar qué ser social resul-
ta constituido y cémo se llega a ser académico. Da cuenta de como se deja
de ser lo que se es por el origen familiar; es decir de las transformaciones
del individuo en cuanto a su identidad social y remite no solamente a los
cambios de subjetividad tal como se aprehenden en las investigaciones so-
bre la identidad que acabamos de revisar, sino también de los cambios de
posiciones sociales y de las condiciones de vida que estructuran y acompa-
flan dichos cambios de identidad. Ademas, el conocer las logicas
particulares que estructuran los itinerarios sociales de la familia trigenera-
cional, la escasa acumulacién original en cuanto al capital por parte de las
familias y los avatares de sus procesos de capitalizacion marcados por la
discontinuidad, permitira a la autora explicar algunas légicas de las trayec-
torias académicas.

El trabajo de Landesmann (1997) establece algun puente entre ambas
perspectivas (construccion de identidad y procesos de reproduccion) en la
medida en que, retomando también algunas categorias de Pierre Bourdieu,
particularmente la de capital cultural, establece el vinculo entre el tipo de
trayectoria sociofamiliar recorrida y el de identidad académica reconstruida.

PERSPECTIVAS METODOLOGICAS

Las perspectivas metodologicas adoptadas explican los procesos de consti-
tucion y reproduccién de los académicos gracias a la articulacién en los
dispositivos metodolégicos de tres momentos basicos:
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7) El historico que da cuenta de la dimension temporal de los procesos, o
sea, su diacronicidad.

2) El relacional —dimensién sincronica— que explora el vinculo entre
los sujetos y los distintos “contextos”.

3) El subjetivo que da cuenta de la construccién de los sujetos a partir de
las dimensiones simbdlico-imaginaria de los procesos.

Los dispositivos metodoldgicos de todas las investigaciones, consideran
estos tres momentos. Para ello, se integran, de manera diversificada, por
dispositivos de:

7) reconstruccién histérica de los “contextos’;

2) reconstruccion biografica de los sujetos o grupos desde una perspecti-
va antropolégica; y

3) puesta en relacién de los “contextos” y de las biografias.

1) Reconstruccion de “contextos”: acercamientos historicos

Todas las investigaciones muestran una preocupacion no sélo por dar
cuenta de la importancia del contexto en los procesos de constitucién y de
reproduccion de los académicos, sino que lo hacen en términos histéricos.
Reconstruyen la historia de instituciones, de disciplinas, de profesiones, de
la conflictividad politica social y de las “vigencias histérico sociales”.

Dentro del trabajo de corte historiografico diferenciamos distintas
aproximaciones dependiendo de si las investigaciones trabajan con fuentes
secundarias en la reconstruccién de referentes contextuales o si lo hacen a
partir de las primarias (consulta de archivos; fuentes orales, documentales,
hemerograficas, visuales y audiovisuales; testimonios escritos) en vista a la
construccién historiografica de objetos que forman parte de una compleja
trama.

La mirada historiografica domina en estas ultimas investigaciones y
permea la seleccion de fuentes, su validacion, el contraste de testimonios,
la reconstruccion de cadenas de hechos, la reconstruccion del relato histo-
rico. También implica un compromiso con determinadas categorias como
la memoria, el olvido y con los problemas que implican la construccién de
temporalidades, entre otras. Nos remitimos en estos casos a las tesis de
Coria (2000) y Remedi (1997), asi como la de Jorge Bartolucci (1997).
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2) La aproximacion biografica desde la antropologia

Todos los trabajos tienen una aproximacion biografica para dar cuenta de
los procesos de constitucién y reproduccion de los académicos, en forma
individual o grupal. Dicha aproximacién biografica va, desde la reconstruc-
cién de un tramo de la vida del sujeto referido a cualquier dimensién de la
misma (laboral, escolar, etc.), hasta la recuperacién de un recorrido mucho
mas complejo que involucra la historia desde los abuelos del académico
hasta la trayectoria académica del mismo, itinerarios sociales, escolares, cul-
turales, etcétera.

3) Cuando se justifica el uso del método biografico, intencién
biografica, historias de vida o relato de vida, los autores plantean
los siguientes aspectos:

La historia de vida es un espacio de indagacién de “lo vivido”. Permite reco-
nocer y analizar los determinismos sociales que han contribuido a consti-
tuir el individuo vy, a la vez, estudiar la relacién del individuo con dichas
determinaciones. Las biograffas de los académicos también constituyen tes-
timonios sobre su mundo: los acontecimientos histéricos que han afectado
sus trayectorias ¢ identidades, de las relaciones que caracterizan sus comu-
nidades, de las estrategias y tacticas para ocupar mejores posiciones, etc. El
método biografico constituye un espacio privilegiado para estudiar los pro-
cesos de constitucion de identidades.

Es muy significativo el esfuerzo de los investigadores para reconstruir,
a partir de las historias de vida o bien en forma paralela a ellas, herramien-
tas analiticas, que muestran un avance en este camino hacia la construcciéon
del objeto que superan las tendencias empiricistas tan frecuentes en este
tipo de metodologfas. Las principales herramientas son: las trayectorias, los
itinerarios, los trayectos, los retratos biograficos y la genealogia. Hay, a ve-
ces, un uso poco fundamentado conceptualmente de estas herramientas y
poco diferenciado: lo que unos entienden por trayectorias para otros son
trayectos o bien itinerarios. Sin embargo, algunos de los autores si acotan
mas rigurosamente los conceptos de trayectoria, itinerario y genealogfa.

La trayectoria: Remite a la dimensién “objetiva” de los relatos de vida,
sin considerar la significacién que tienen para los sujetos. Refiere, segin
Bourdieu, a los desplazamientos de los sujetos en los distintos campos.
Para cada espacio social analizado, los autores seleccionan determinados
indicadores que se aplican para la reconstruccién y analisis de las trayecto-
rias especificas en cada espacio especifico; tratese de socio-familiares, es-
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colares o académicas. Las trayectorias, al estar construidas a partir de
indicadotres comunes, permiten hacer comparaciones entre las de individuos o
de grupos. Tienen la ventaja de destacar logicas o procesos compartidos,
sin embargo, siempre existe el riesgo de modelizacién y homogeneizacién
de las trayectorias.

Susana Garcfa (2000) hace importantes precisiones a la definicién an-
terior seflalando que para la reconstruccién de trayectorias se reconocen
tramos que tienen un recorrido posible y un fin establecido (escolar, labo-
ral, académica). Retomando a De Certeau sefiala que la trayectoria “coloca
el tiempo en el espacio”; es la descripcion de la dimension temporal de las
practicas, que nos permite ver el ritmo, la duracién de un proceso pero no
la significacién ni el contenido.

Los investigadores trabajan sobre distintos tipos de trayectorias:
sociofamiliares, profesionales, personales, académicas. Mas alld de la nece-
sidad de precisar con mayor rigor el concepto, muestra que en esta linea de
investigacion, el académico ha sido estudiado en una dimensién temporal
que corre desde su familia trigeneracional, es decir sus abuelos, hasta las
etapas adelantadas de su trayectoria académica. Implica también que son
investigados distintos espacios de constitucién y reproduccion: el familiar,
escolar y universitario y, desde luego, el académico.

Otro aspecto interesante en la reconstruccion de trayectorias es la iden-
tificacién de dimensiones de andlisis e indicadores especificos para cada
uno de los campos estudiados por ejemplo el capital: cultural y social, los
especificos del campo académico (cultural institucionalizado, poder y pres-
tigio cientifico y universitario), las posiciones en la carrera académica, los
procesos de formacién y socializacién, etc. Algunas de estas dimensiones
de analisis son compartidas por las investigaciones de cardcter mas estadis-
tico ya resefladas (Gil Antén ef al, 1994; Grediaga, 2000). También, han
habido acercamientos a la reconstruccién de trayectorias generacionales, a
partir de las individuales, de sus rasgos y procesos compartidos y en articu-
lacién con las tramas disciplinarias, institucional y de conflictos politico-
sociales (Coria, 2000; Landesmann, 2001).

E/ itinerario: El itinerario remite a la construccion del relato de vida de
los académicos, pero bajo una perspectiva semantica, es decir recuperando
las significaciones que tienen los procesos, los acontecimientos y los des-
plazamientos de los académicos o de su familia. Garcfa Salord (2000:16) se
apoya en la definicién de Octavio Paz: “El itinerario biografico es el relato
y descripcién de un viaje, a través del tiempo, entre dos puntos, uno de
salida y otro de llegada”. Su particularidad radica, a diferencia de la trayec-
toria, en que “la linea que traza este trayecto no es la recta ni el circulo sino
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la espiral, que vuelve sin cesar y sin cesar se aleja del punto de partida”. De
esta forma, a diferencia de la trayectoria que tiene una dimensién temporal
lineal, el itinerario responde a otra légica temporal recordando, como lo
seflalaba Remedi (en prensa), de que pasado y presente no serfan contiguos
sino que el uno estarfa incluido en el otro. La idea de itinerario no implica,
a diferencia de la trayectoria, un parametro de comparacién, es decir un
modelo.

Nuevamente, los itinerarios en las investigaciones resefladas abarcan
un rango temporal similar al de las trayectorias, del socio-familiar de la
familia trigeneracional de los académicos, hasta el de los académicos mis-
mos. Por su enfoque, son mas aptos para recuperar las dimensiones
procesuales de las biografias: los desplazamientos econdémicos, geograficos,
culturales, politicos de la familia trigeneracional, los procesos de forma-
cién, de socializacién, de construccién de identidades y sus transfor-
maciones, las redes sociales que establecen los académicos en sus distintos
entornos, los momentos clave de su biograffa, sus imaginarios entre otros.
Huelga decir que los itinerarios constituyen, como herramientas analiticas,
un instrumento muy adecuado para reconstruir los procesos de constitu-
cién y reproduccion.

Retratos biogrdficos: Medina (1998) acude al concepto de “retrato biogra-
fico” definido como un tipo de textos que, de manera sintética, muestra los
procesos clave en la constitucion del sujeto, tejiendo en la exposicion del
relato una parte de andlisis y los fragmentos de las historias de vida.

La genealogia: Ya habiamos sefialado anteriormente, la importante pre-
sencia del enfoque generacional, la reconstruccion de la genealogia implica,
para la autora, trabajar la dimensién temporal de un vinculo entre indivi-
duos, una red social que supone pertenencia a un grupo y orden de suce-
si6on en el mismo, supone linaje y descendencia. En este sentido la
genealogia distribuye identidades en la medida en que identifica a los suje-
tos agregandolos en generaciones y otorgandoles con ello una condicién
(Garcia Salord, 2000).

La dimensién analitica del enfoque generacional remite, primero, a la
familia como espacio de génesis de la constitucién de las identidades y de
reproduccion social (Salord Garcia, 1998; Landesmann, 1997; Coria, 2000;
Camarena, 1999; Medina, 1998). Las dos primeras autoras trabajan dicha
génesis a nivel de la familia trigeneracional. Como elementos de constitu-
cién de la génesis familiar se tomaron en cuenta en el conjunto de los tra-
bajos: los desplazamientos geograficos, residenciales, la continuidad o
discontinuidad ocupacional, los cambios y permanencias en los niveles de
escolaridad y el capital cultural entre otros.
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Pero también, el enfoque generacional estd presente en el analisis de
las filiaciones que vinculan diferentes generaciones académicas entre sf,
dando cuenta, particularmente, de los procesos de transmision y socializa-
cién intergeneracional fundamentales. Asimismo, el enfoque se presentifica
al analizar el particular efecto de las circunstancias histéricas compartidas
por los miembros de una misma generacién, sobre las identidades y tra-
yectorias.

Nuevamente aqui podemos observar el uso de una herramienta analiti-
ca de gran potencialidad para el estudio de los académicos pero que, sin
embargo, ameritarfa una mayor exploracién teérica.

BALANCE Y PERSPECTIVAS
Aportes tedrico-metodolégicos

Las investigaciones resefladas aqui, hacen importantes contribuciones al
campo de los académicos, tanto por sus enfoques tedrico-metodoldgicos
como por sus resultados. Tomaremos como referencia los seflalamientos
de los estados de conocimiento anterior.

La identidad se ha constituido como una categoria analitica central del
presente apartado dando cuenta de la importancia del tema para aquellos
que estudian los académicos, docentes, cientificos o profesores; es sin duda,
una dimensién problematica para los sujetos académicos al mismo tiempo
que un analizador de su condicién de tales. Las continuas tensiones que ha
sufrido la profesion académica en la ultima década tienen que ver con las
complejas relaciones de las universidades, la sociedad y el Estado, con los
conflictos y convulsiones internas de dichas instituciones, con las multi-
ples, crecientes y cambiantes exigencias vividas por los sujetos para el ejer-
cicio de su funcién, por la diversidad de referentes identitarios y por los
intricados caminos para llegar a ser académico.

Con respecto al estado de conocimiento anterior observamos también
un desplazamiento de la identidad docente a la profesional y académica. El
hablar de identidad académica es una novedad en el campo y pudiera ser un
efecto de constitucién simbdlica de los ultimos estados del conocimiento;
que no excluye el uso de la categoria de “identidad profesional”, relativa a
la dimensién disciplinaria-profesional. Ciertamente podriamos leer aqui el
peso de la disciplina sobre la identidad del académico. Pero podemos tam-
bién conjeturar que el concepto de “académico” no constituye un referente
significativo generalizado o de gran peso para todas las universidades de
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pafs o disciplinas ni para todos los investigadores del campo. Un fenémeno
que ameritaria una mayor investigaciébn por nuestra parte.

Las nuevas conceptualizaciones sobre identidad —punto de partida o
producto de las investigaciones— que adhieren a la idea de la identidad
como construccioén cultural, superando asi a la idea de identidad como
interiorizacion de significados, constituye un aporte importante. En efecto,
esta nueva perspectiva, coloca a los sujetos en otra posicion en el capo de
las practicas académicas. Los sujetos ya no se leen como efecto de determi-
naciones de los acontecimientos institucionales, disciplinares o politicos
sino como actores activos en los procesos de institucionalizacién académi-
ca, es decir en la construccién del oficio. De ahi que un giro en la
concepcidn de identidad, 1a coloca en el corazon del estudio y de la consti-
tucion y transformacion de la profesién académica.

Es importante recalcar que también desde la perspectiva organiza-
cional o desde la légica del analisis cuantitativo ya resefiado, se ha también
dejado de ver a los sujetos como simples consecuencias de las formas de
regulacién u ordenamiento estructural, institucional o disciplinario; es de-
cir, como producto simple de las regularidades que comparten como
miembros los colectivos.

La incorporacién de la dimensién histérica, en todos los trabajos,
constituye un aporte fundamental a las investigaciones ya que ha permitido
ver el estudio de la constitucién de los académicos con un foco particular
sobre la dimensién procesual de las identidades, una perspectiva ausente en
los trabajos de la década anterior. Recuperar la historia y la historicidad, es
decir la manera como los sujetos se apropian de su historia y de la de sus
instituciones y practicas, contribuye a construir un nuevo marco de intet-
pretacion de las practicas actuales de los académicos.

También el haber tomado como unidad de analisis a la institucion, en
lugar del establecimiento, recuperando el papel de sus dimensiones simbo-
lico e imaginaria para la comprension de la construccion de las identidades,
ha sido otro avance en la presente década. En términos generales los plan-
teamientos, para el caso de las universidades estudiadas, tienden a
cuestionar a Clark (1991) donde es la disciplina la dimensién dominante en
la profesién académica. Tal conclusion ha sido también sugerida por otras
perspectivas analiticas. Asimismo, la incorporacién de la visiéon de campo,
desde Pierre Bourdieu, ha ofrecido una iluminacién particular y comple-
mentaria a la perspectiva anterior al reintroducir la dimensién de poder en
la institucion analizada ahora como campo de fuerzas.

El uso del método biografico estuvo casi ausente en la década previa;
mas alla, quiza, de un efecto de moda, ha sido de un inmenso valor para dar
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cuenta de los procesos de constitucién de los académicos Si bien destaca
en estos enfoques un privilegio de inteligibilidad semantica, el método bio-
grafico también ha implicado, como ha sido consignado en diversos
trabajos de investigacion, la elaboracién de dimensiones analiticas y cons-
truccion de indicadores. Esto es particularmente patente en aquellas
investigaciones que apelan a la trayectoria como herramienta analitica. En
este punto encontramos coincidencias, en cuanto al tipo de categotias, di-
mensiones y fases analiticas con trabajos que responden a otras tradiciones
epistemoldgicas. Es de hacer notar también que los investigadores van pu-
blicando trabajos de sistematizaciéon y reflexién sobre los dispositivos
metodolégicos construidos (Garcia Salord, 2000; Medina, 1994 y Lan-
desmann, 2001).

Por otra parte, en las investigaciones de la década previa, las identida-
des se construian basicamente a partir de las creencias de los docentes, sin
tomar en cuenta, de manera consistente y sistematica, los referentes en la
construccién de las identidades. La reconstruccion histérica de los referen-
tes simbolicos —institucion, disciplina y profesion— realizada por los
investigadores de la ultima década, ha puesto en evidencia la complejidad
y, a veces, el caracter contradictorio de la trama simbélica que opera en la
constitucién de las identidades y, en consecuencia, del caracter incierto,
inestable y contingente de estas ultimas. Dicho caracter se mostrd pat-
ticularmente acentuado por las discontinuidades observadas en las historias
institucionales, disciplinarias y por efecto del cambio de las politicas
publicas.

Aportes al campo de los académicos

Las investigaciones resefladas muestran el papel fundamental de los acto-
res y de la dimensién subjetiva en la constitucién del oficio académico; el
conocimiento por si solo del contexto y de los referentes simbdlicos no
nos permite inferir ni las identidades ni las practicas de los académicos. El
reconocimiento de la multiplicidad de referencias simbdlicas (disciplinas,
pares, alumnos, institucién, grupos politicos, etcétera) que actian en la
construccion de las identidades, ya era sefialada por los estudiosos de los
académicos en la dltima década y por tedricos como Clark. Los trabajos de
hoy enfatizan la importancia del conocimiento de las trayectorias de los
individuos las que median en la construccién de las identificaciones y per-
tenencias y, por lo tanto, las identidades. De ahfi la gran relevancia que han
tenido los estudios generacionales que evidenciaron cémo individuos que
han compartido una secuencia de acontecimientos y referentes simbélicos,
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tienden a converger en la construccién de sus identidades, en sus trayecto-
rias y en su posicionamiento en el campo universitario.

También han mostrado el aporte del estudio de las instituciones para
dar cuenta de su papel en la constitucion del oficio académico; en particu-
lar podemos sefialar la importancia de los procesos de institucionalizaciéon
académica —construccion del prestigio académico, de los sistemas clasifi-
catorios, institucionalizacién de disciplinas, cambios organizacionales, en-
tre otros— asi como de la construccién del campo universitario con
mayores niveles de autonomia del gobierno central o de los gobiernos esta-
tales y como espacios de reproduccién de los académicos.

Al respecto merecen destacarse los efectos de la precariedad de la au-
tonomia universitaria de ciertas instituciones estatales sobre la constitu-
cién y reproducciéon de los académicos. El énfasis que algunos
investigadores han sefialado en cuanto al papel de la dimension imaginaria
permite comprender como, en determinadas condiciones, contribuye a dar
cierta continuidad a las identidades, a pesar de las frecuentes rupturas
en las trayectorias de los académicos, de la multiplicidad de pertenencias
institucionales o de los quiebres que introducen los conflictos politicos
institucionales o nacionales en el campo universitario. Asimismo, contri-
buye a dar una cohesién, aunque sea temporal, en comunidades muy
heterogéneas.

Por otra parte, los distintos trabajos que han indagado en las trayecto-
rias e itinerarios socio-familiares han hecho aportes importantes para dar
cuenta de quienes somos los académicos mexicanos. Han mostrado que,
ademas de la importancia de conocer el origen social de los académicos,
como se ha seflalado en las investigaciones de Gil Anton ef al., 1994, el
estudio de los itinerarios sociales de la familia trigeneracional evidencian el
intricado y arduo proceso de reconversiéon social no sélo de los académi-
cos, sino de la sociedad mexicana en la que estos se inscriben, es decir,
retoma el vinculo no sélo de la dimensién histérica en la institucién o la
disciplina, sino de la construccién social del pais.

Dicho proceso enriquece nuestra comprension de como se llega a ser
académico y de que manera se articulan los itinerarios sociales con las tra-
yectorias académicas, con las posiciones ocupadas en el campo universita-
rio y con las identidades construidas. Dan cuenta de la heterogeneidad y
estratificacién del campo académico en las instituciones y de las trayecto-
rias académicas asi como de sus eventuales rupturas y precariedades.

El problema del relevo generacional ya era sefialado como de gran rele-
vancia en el estado de conocimiento anterior. La reconstruccion de trayec-
torias, itinerarios académicos, historia institucional y disciplinar ha podido
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poner en evidencia las posibilidades y avatares de los procesos de socializa-
cién y de transmision intergeneracional que forman parte de la reproduc-
cién académica. Han destacado la existencia de coyunturas particulares al
interior de las instituciones, propicias a la constitucién de un “clima acadé-
mico” particularmente favorable para la formacién; al mismo tiempo, han
seflalado la existencia de coyunturas adversas para ello.

Convendria seguir indagando mas al respecto. Es decir, ir identifican-
do cuales son las articulaciones que han favorecido u obstaculizado el rele-
vo generacional. Hay un tema particularmente nebuloso y que convendria
profundizar: el del proceso particular de transmision intergeneracional que
remite a la compleja trama intersubjetiva entre las generaciones: entre pio-
neros y herederos y entre herederos y las siguientes generaciones. Resulta
alin oscuro, por qué en determinadas situacion la transmision intergenera-
cional adquiere potencialidad y por qué falla en otras circunstancias.

Finalmente, también es de reconocerse el interés de los trabajos aqui
reunidos en tanto contienen valiosas descripciones de historias profesio-
nales, disciplinarias e institucionales. Constituyen fuentes potenciales para
realizar, con ciertas precauciones, estudios comparativos siempre muy en-
riquecedores como lo han mostrado las comparaciones entre trayectorias
de normalistas y de académicos y entre las generacionales de pioneros y
herederos, entre otros. El contar ya con reconstrucciones histéricas de di-
ferentes universidades mexicanas podria ser una potente fuente de explo-
racién de las transformaciones del campo universitario mexicano.
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CAPITULO 3

POLITICAS PUBLICAS

Y NUEVAS FORMAS DE
ORGANIZACION Y
REGULACION DEL TRABAJO
ACADEMICO

INTRODUCCION

Como bien sefialaba el colega Manuel Gil Antén (1999), en cuanto al desarro-
llo de la educacién supetior y la profesion académica en México, cerramos el
siglo XX con preocupaciones muy parecidas a aquellas con las que se inicié. Si
en sus albores Justo Sierra buscaba integrar las diversas escuelas de nivel supe-
rior para crear la Universidad Nacional y congregar en ella un cuerpo de
profesores dedicados a la ensefianza de nivel superior en el pais, este segundo
aspecto, como seflala Garciadiego, fue mucho mas dificil de lograr que la crea-
ci6én de la nueva institucion. La construccion de un cuerpo de profesores que
cumplieran con lo que en el momento se consideraba necesatio para moderni-
zar la educacién superior ofrecida en el pafs, enfrenté obstdculos importantes.
A pesar de ello, como se requerfa dignificar y dar lustre a la recién creada
Universidad Nacional y los referentes internacionales de calidad implicaban

profesores de tiempo completo y con grado de doctorado,'® se solicité a to-

' En ese momento la Universidad de Berkeley eta, sin duda, uno de ellos y tenfa

profesores de tiempo completo y un buen nimero de ellos con grado de doctor
(Gil Antén, 2000).
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das las escuelas elaborar listas con todos aquellos profesores que se desta-
caban por su experiencia y buenos servicios proponiendo a quienes, desde
su perspectiva, pudieran ser reconocidos como doctores. De estos listados
se depuraron algunos nombres y el propio Justo Sierra incluyé otros, entre
ellos a todos los directores, quienes, para evitar “conflictos de autoridad”,
fueron también convertidos en doctores por un acto de voluntad
(Garciadiego, 1996).

Decir que nos encontramos en un punto similar al finalizar el siglo, ni
remotamente pretende sugerir que no ocurrieron cambios significativos en
el sistema de educacién superior mexicano desde ese momento, sino sélo
enfatizar el hecho de que, al menos desde el punto de vista de la politica
publica hacia este sector, se sigue mostrando insatisfaccién cuando se com-
para la situacion lograda en el pafs, a la luz del desarrollo que ha tenido en
otras latitudes y se continda intentando alcanzar sus parimetros o
indicadores; lo cierto es que la ténica pareceria seguir siendo la lectura a
contraluz de modelos considerados como exitosos, mas que profundizar
en el analisis de las condiciones especificas en que ha surgido, se han desa-
rrollado y adquirido sus perfiles actuales la educacién superior y los que
ejercen el rol de académicos en el pafs.

El papel que desde la segunda Guerra Mundial hasta nuestros dias se
asigna al conocimiento cientifico y tecnoldgico en el desarrollo econémico
y social, probablemente ha colaborado a reforzar esta manera de enfocar el
asunto. Los efectos que dicha perspectiva tiene sobre la concepcién social
del papel de las organizaciones de educacién superior como espacios
institucionales en que el conocimiento se transmite, genera y difunde, ha
llevado a que los més diversos actores sociales (gobierno, empresarios, pa-
dres de familia y estudiantes) tengan un creciente interés y necesidad de
influir en la creacién, funcionamiento y evaluacién del desempeno de estas
organizaciones, quedando sus procedimientos y resultados cada vez mas
expuestos a la opinién puiblica. Asi surge un crecimiento acelerado de la
educacién superior y, con ello, la transformacién de la composicion de la
planta académica nacional. Con el cambio en la valoracién social de la edu-
caciéon superior no sélo aparecen un gran numero de instituciones, se
diversifican las opciones para cursar estudios de nivel superior y aumenta el
tamafio del sistema y la cobertura del grupo de edad correspondiente, sino
que quienes desempeflaban socialmente las tareas de ensefianza e investi-
gacion se van especializando y concentrando su esfuerzo laboral en ellas, es
decir, se profesionalizan.

Como dan cuenta los trabajos realizados sobre educacién superior y el
campo de investigacion sobre académicos en las dltimas décadas, a lo largo



Politicas publicas y formas de organizacién y regulacion del trabajo académico 207

de la segunda mitad del siglo XX se modifica la composicién del personal
académico del pais: aumentan las posiciones de plena dedicaciéon, se
institucionalizan los procedimientos de acceso y permanencia en este met-
cado laboral y se consolidan el prestigio, los derechos y las obligaciones de
los académicos, cambiando también la importancia relativa entre las fun-
ciones de docencia e investigacién y las condiciones institucionales en que
éstas se desarrollaban (Gil Antén, 1992 y 1994, 1996a y b y 2000 a y b;
Casillas, 1997; Grediaga, 2000; Alvarez Mendiola, 2002; Brunner, 1990;
Ibarra Colado, 1993, 2000, 20002 y 2000b; Kent, 2001; Chavoya 1998; De
Vries, 1998 y 2001).

A pesar de ello, para los actuales funcionarios publicos y autoridades
universitarias pareceria que esto no ocurre con la velocidad, intensidad o
fuerza necesaria para lograr la competitividad del SES mexicano en el con-
texto de la globalizacién. Como a principios del siglo XX, nuevamente en su
ultima década, surgen insatisfacciones al volver la vista hacia las institucio-
nes de educacién superior estadounidenses y europeas consideradas de alta
calidad, y, en muchas de las cuales, dichos funcionarios recibieron su for-
macién. Los programas de la politica puiblica hacia la educacién superior y
hacia los académicos en los afilos noventa, buscaron modificar los perfiles
formativos, la concentracién en la vida académica, las formas de organiza-
cién y produccién que se suponen necesarias para lograr la insercién de los
académicos mexicanos en el contexto internacional,'” a través de muy va-

7 Como muestra de ello basta revisar el conjunto de documentos oficiales produci-
dos en la década pasada, entre los que pueden mencionarse el Programa de
Desarrollo Educativo, 1995-2000, en el cual se establecia, como prioritario: “...1a
puesta en marcha de un Sistema Nacional de Formacién del Personal Académico
de las Instituciones de Educacion Media Superior y Superiot” (p. 127) Aunque
tiene antecedentes en el SUPERA que inicia bajo la coordinacién de la ANUIES a
principios de la década de los noventa y continia operando hasta la fecha, pero
ahora dirigido especialmente a apoyar la formacién de los académicos de los insti-
tutos tecnolégicos publicos y, en algunos casos, a los de las instituciones privadas,
el Programa de Mejoramiento del Profesorado (PROMEP) supone una mayor ex-
tensién o cobertura y pone en marcha, en 1996, no sélo un programa de apoyo a la
formacién sino un conjunto de medidas y exigencia asociadas con este tipo de
apoyo que buscan transformar los niveles formativos de los profesores en activo
en las distintas TES del pafs para lograr lo que se consideran las condiciones necesa-
rias segn los distintos campos disciplinarios y tipos de programa para mejorar la
calidad de la educacion ofrecida en la IES publicas del pais. Esta politica se retoma
y amplia en el Programa de Desarrollo Educativo 2007-2006, elaborado por el actual
gobierno de Fox en que se busca articular planeacién y evaluacién institucional
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riados mecanismos, no necesariamente articulados o coherentes entre si, y
sin tomar suficientemente en cuenta las condiciones de evolucién y desa-
rrollo de los cuerpos académicos en el pais.

En distintos momentos de su evolucién la profesion académica en
México ha estado orientada —por las autoridades gubernamentales e
institucionales— a cumplir de manera acelerada con indicadores que derivan
de la comparacién de la educacién superior mexicana con distintos mode-
los de universidad y vida académica generados en otras partes del mundo,
sin que el pais haya estado en condiciones de brindar las suficientes bases a
los procesos sustantivos, que son el contexto necesario para el desarrollo
de esos modelos (Bartolucci, 1994 y 1997, Garcia Salord, 1998; Gil Antén,
2000a; Ibarra Colado, 2000a).

No es gratuito, por tanto, que en el periodo analizado la produccion en
nuestro campo se concentre de manera preponderante alrededor de un
tema que se reportaba como emergente en el estado de conocimiento ante-
rior: la evaluacién de los académicos en el contexto de los cambios en las
politicas publicas hacia la educacién superior; en él, al iniciar la década de
los noventa se reportaba el boow del tema sobre la evaluacién del personal
académico. Se daba cuenta sobre todo de la polémica abierta en este terre-
no por la apariciéon de los programas de estimulos al desempefio (Garcia
Salord ez al., 1993).

Dicha polémica qued6 entonces plasmada en numeros especiales de
revistas como Perfiles Educativos, en la que los textos consisten mas que
nada en opiniones fundadas en formas de vivir y concebir la vida académi-
ca derivadas de la experiencia personal de cada uno de los protagonistas.
En esta discusion era posible reconocer, al menos, tres grandes posiciones:
la de quienes sustentaban que era necesario avanzar en la evaluacién y reco-
nocer los distintos modos de comprometerse con la vida académica, des-
pués de una década de crisis e indiferenciacién de recompensas y ante
cumplimientos y desempenos claramente distintos (Gil Antén, 1991); la de
quienes consideraban los nuevos mecanismos como una clara intrusién de
agentes externos a la vida académica en la autonomia y/o en la légica mis-
ma del quehacer universitario, creando oportunidades para la simulaciéon o
la perversiéon de los valores centrales de la vida universitaria (Glazman,
1991; Ibarra, 1993); y la de quienes consideraban a la evaluacién como

(antiguos PROMEP y FOMES) a través de los Programas Integrales de Fortaleci-
miento Institucional (PIFI) y ligando también la evaluacion del posgrado (padrones
de excelencia de CONACyT y CIEES) a los planes de desarrollo institucional a través
del PIFOP.
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inherente a la vida académica, pero opinaban que antes de establecer nue-
vos mecanismos habia que reflexionar sobre las dificultades y posibilidades
de realizar una verdadera evaluacion tanto en las actividades docentes como
en las de investigacion, pues simplemente asociar los ingresos a la cantidad
de resultados sin medir la calidad de los mismos, entrafiaba grandes riesgos
para el desarrollo del conocimiento, la pertinencia y el impacto social de la
formacién ofrecida por las instituciones (Aguilar,1992 y 1993; De la Pefia,
1991; Llerena, 1991).

Es de justicia elemental reconocer que en todas las posiciones se ad-
vertfan y seflalaban riesgos, no s6lo para el desarrollo de las instituciones,
sino para la generacién misma de conocimientos nuevos y, sobre todo, en-
tre quienes visualizaban las medidas como amenaza a la funcién critica de
los académicos y las instituciones de educacién superior, para la autonomia
universitaria y la consolidacién de la profesion. También en las distintas
posiciones se planteaban alternativas para enfrentar dichos riesgos con
propuestas sobre los mecanismos y agentes que debfan ser los que la lleva-
ran a cabo, con lo que podrian controlarse algunos de los efectos negativos
anteriormente seflalados (Borja, 1991; Fernandez, 1991; Gil Antén, 1991);
o para redefinir el concepto mismo de evaluacién y su funcién, pues el
riesgo de efectos perversos sobre la actividad colegiada y la calidad de la
produccién parecian inminentes (Garcia, 1991; Ibarra, 1993; De Ibarrola
1991); hasta intentos de proponer indicadores especificos, empleados en
otros sistemas educativos y considerados como idéneos para valorar no
solo la cantidad, sino la calidad de las diversas tareas que debian cumplir los
académicos y la universidad (Aguilar, 1991; De la Pefia, 1991; Llarena 1991).

Dada la novedad del fendmeno no se contaba, a esa altura, con estu-
dios sistematicos, sin embargo, a lo largo de la década pasada no sélo se
realizaron una amplia gama de trabajos empiricos —que intentaron carac-
terizar las especificidades de operaciéon de estos programas en distintos

ambitos institucionales o disciplinarios—'®

sino que también se ampli6 el
espectro de temas y dimensiones de andlisis, que se fueron asociando al
estudio de la evaluacion, para esclarecer la pertinencia de los supuestos y

los elementos constitutivos de las politicas publicas hacia este actor funda-

8 Acosta, 1999; Hernandez, 1996 y Gradilla, 1995 (UdeG); Ibarra, 1993-2000 y Cat-
denas, 2000; Rondero, 2000 y Casillas, 2001 (UAM), De Vries, 1998 (BUAP); Arenas
1998; Garcia Salord, 1998 y Valero, 1999 (UNAM), Izquierdo, 1998 (UPN), Cordero
y Backhoff, 2002 (UABC); Magafia, 1999 (UCOL); Alvarez Mendiola, 2002 sobre tres
instituciones fuera de la ZMCM, Rodriguez,2000 (UNISON); Grediaga, 2000 en que
se comparan distintas disciplinas y otros trabajos en proceso.
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mental en la educacién superior: los profesores investigadores de las IES
mexicanas (Alvarez Mendiola y Gonzalez, 1998; Arenas 1998; De Vries
1998; Grediaga 1997).

EL INICIO DEL ANALISIS DEL CAMBIO EN LAS RELACIONES ENTRE EL
ESTADO Y LAS IES EN MEXICO

Los primeros trabajos sistematicos se realizan alrededor de la politica pu-
blica. Estos seran mencionados pero no analizados y reportados aqui con
detalle, pues son motivo de trabajo de otro equipo del COMIE. No obstante,
resulta importante destacar, en lineas generales, sus hallazgos, tanto para
reconocer su impacto en nuestro campo, como para utilizarlos como ele-
mentos analiticos en la revisiéon del tema que nos ocupa.

Como sefialan la mayoria de los trabajos realizados sobre la politica
publica hacia la educacién superior y los académicos, en la dltima década es
posible reconocer grandes lineas que orientan la operacién de los progra-
mas de evaluacién de la productividad. El origen de los mismos se ubica en
el cambio en la relacién entre el Estado y el Sistema de Educacién Superior
(SES) en México que ha sido caracterizado, retomando a Brunner (1990) y
Neave (1991), como el paso del Estado benefactor —que otorgaba recur-
sos a las TES sin mediar ningun tipo de rendicion de cuentas sobre los recur-
sos publicos recibidos— hacia el Estado evaluador, que vincula la
asignacién de recursos a procesos de evaluaciéon (Brunner, 1990; Kent,
1997; Neave, 1991; Hernandez, 2000).

En cuanto a la asignacién de recursos a las instituciones, los procesos
de evaluacién han estado asociados fundamentalmente con la asignacién
de fondos de recursos adicionales al presupuesto, histéricamente asignado
a las universidades publicas. En el ambito del desarrollo del mercado y la
profesién académica en el pafs, estos cambios se reflejan en modificaciones
importantes en las oportunidades formativas y virajes en los sistemas de
reconocimiento y recompensas de los profesores universitarios y los inves-
tigadores del pais.

El tema del origen e intenciones detras de la aparicion de los programas de
estimulos es uno de los puntos en el que existe la mayor divergencia de opinio-
nes entre los autores revisados. El acuerdo se da en cuanto a las razones y
momento de aparicién de esta nueva légica de evaluacion y distribuciéon de
recompensas econdmicas. La mayoria de los autores sefialan que los origenes
de este sistema de incentivos se vinculan a la participacion activa de una élite
cientifica familiarizada con altos estandares de evaluacién de su comunidad
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internacional, cuya gestion directa ante el gobierno dio lugar a la creacion del
SNI en 1984; en funcién de esto, Gil Antén (1999) considera incorrecta la
apreciacion de que dichos programas constituyen una imposicion externa y
argumenta que son, en parte, producto de las gestiones y alternativas propues-
tas por un sector de la profesiéon académica y que es posible registrar la inter-
vencién y apoyos directos por parte de los académicos.

En la mayoria de los estudios se destaca un desplazamiento de las ten-
dencias a la planeacién y homologacion de las condiciones de trabajo (esta-
bilidad laboral, ampliacién de tiempos de contratacion y estandarizacion de
los ingresos dentro del mercado académico) que prevalecieron en la década
de los afios setenta, hacia un enfrentamiento de la crisis de los ochenta via
la reduccion relativa de recursos a la educacion superior y la necesidad de
llamar a cuentas sobre el uso y los resultados alcanzados con ellos, apare-
ciendo as{ la evaluacién y la llamada rendicién de cuentas (Didou, 1998;
Garcia, 1999b; Hernandez, 2000; Ibarra Colado, 2000; Kent, 1997; Pérez
Franco ¢t al., 2002; Rodriguez 1994 y 2002).

A pesar de esto, como sefialan De Vries y Kent la evaluacién y la asig-
nacién de recursos condicionada al mejoramiento en el desempefio de las
instituciones, ha sido aplicada de manera heterogénea dentro del SES. Por
un lado, el vinculo entre evaluacién y financiamiento ha ocurrido funda-
mentalmente en el caso de las instituciones del sector publico; y una parte
creciente del financiamiento puiblico a este nivel educativo se rige por un
nuevo marco legal y administrativo y tiende hacia la légica anteriormente
descrita —que busca hacer mas transparente el otorgamiento y uso de los
fondos puablicos de que disponen—. Por otro lado, también es cierto que el
HEstado ha seguido garantizando una base —si bien cada vez proporcional-
mente menor de los recursos que les proporciona— con la logica que se
deriva de las tendencias histéricas de distribucién de los recursos entre los
distintos sectores e instituciones del sistema publico (universidades, tecno-
légicos, normales y ahora universidades tecnolégicas) (Grediaga 2002,
Kent 1997, Hernandez 2000; Pérez Franco e al., 2002).

Finalmente, todavia pareceria subsistir la 16gica de negociacién o inter-
cambio politico entre las IES y el gobierno, que segin Olac Fuentes (1989)
caracterizé el periodo de expansion del SES, en la década de los setenta,
especialmente frente a coyunturas politicas criticas, en que la movilizacién
sindical o estudiantil ponian en riesgo el orden y la paz social; subsistiendo
cierto margen de discrecionalidad, que enturbia la claridad sobre los crite-
rios declarados de asignacién de los recursos piblicos por parte del gobiet-
no (Pérez Franco ef al, 2002:16). Con ello, la extension de dichas medidas
no podria considerarse generalizada, incluso dentro del sistema publico.
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Hacia el final de la década, con el predominio del Programa de Mejora-
miento del Profesorado (PROMEP) y su articulacién con el Fondo para el
Mejoramiento de la Educacién Superior (FOMES), mds que haberse simple-
mente avanzado en profundizar o consolidar el cambio estructural —que
suponia la idea implicita en un Estado evaluador— se retomé el esquema
mas tradicional del Estado planificador, dando lugar a lo que De Vries
(2000) dice es una modernizacién conservadora.” Opina que la politica
educativa carece de brijula, ya que al final de la década predominan nuevamente
las buenas intenciones —contrarrestadas bdsicamente por la falta de capacidad— y
condiciones para cumplir con lo planeado y la ausencia de propuestas de
cambiar el sistema en su conjunto (De Vries 2000).%

Aunque, como se dijo, no se entrard en detalle al analisis de la evolu-
cién y discusiones presentes dentro de este tema, es importante apuntar
que en ese campo de investigacién se transito de la descripcion detallada de
la situacién en que surgen dichos programas y de la elaboracion de diag-
nosticos de caracter general —que buscaban esclarecer el origen de los
cambios en la orientacién, objetivos y lineamientos de las nuevas politi-
cas— hacia el de los mecanismos empleados para operarlas (entendiéndolas
como disefiadas y construidas fuera del espacio universitario)*' y, desde

¥ El FOMES, se aplica para complementar y fortalecer los esfuerzos planificadores
del PROMEP. A partir de 1997, cambi6 la definicién de los programas de apoyo a
mega-proyectos institucionales para hacetlo con proyectos sustentados por cuet-
pos académicos y dirigidos al cambio institucional en un sentido amplio, hacia
soportes para la infraestructura planeada en los convenios DES-PROMEP. Cabe re-
cordar que, todavia en 1993, se consideraba que el FOMES asignaba demasiado a
infraestructura (en ese entonces 50% del total) ya que su objetivo estaba en cam-
biar las funciones sustanciales (Kent ez a/, 1998). A partir de 1998, se establecio
que, por lo menos 80% de los recursos, se deben destinar a la infraestructura, con
preferencia para aquellos cuerpos académicos consolidados en las IES (De Vries,
2000:5).

% Como contrapunto a esta lectura de la evolucién de la légica orientadora de las

politicas publicas, frente a esta Optica interpretativa habria que preguntarse si la
articulacién de PROMEP y FOMES y su posterior integracion en los Programas Inte-
grales de Fortalecimiento Institucional (PIFI) impulsados a raiz del cambio de
gobierno en el 2000, no resultaban un estadio necesario, paralelo a la evaluacién de
los avances y resultados, para disminuir las resistencias e inercias de los grupos y
lograr efectivamente reorientar el funcionamiento de las IES puiblicas hacia una

mayor productividad, rendimiento de cuentas y competitividad.
2

Esta vision externalista, como la llama Kent (1997) experimentd un viraje significa-
tivo en los dltimos tres lustros, trasladando el foco de atencién de una buena parte
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aqui, luego se pasa a concebir dichos programas como referentes para la
accién, no sélo impuestos desde el exterior, sino construidos contando
con el consenso y la participacién de algunos de los actores internos del
sistema cientifico y de educacién superior del pais (Gonzalez, 1994; Gil
Antén, 2000a). Se avanza entonces al percibir dichas politicas como sus-
ceptibles de modificarse o ajustarse informal o formalmente, en su
operacion dentro de las instituciones, como resultado de la ineludible ne-
gociacién de intereses con los distintos grupos que conviven dentro del
espacio universitario para hacerlas viables y, por ende, a enfatizar la posibi-
lidad de estudiar cémo con una misma politica se genera una amplia
diversidad de practicas, situaciones y resultados institucionales (Acosta,
1998; Gonzilez, 1994; De Vries, 1998; Grediaga, 2000).

Esto implicé, por un lado, el reconocimiento de que la agenda publica
y el disefio de las politicas es un fenémeno mas complejo que desentrafiar
las intenciones que, en su disefio, pudieran haber tenido quienes ocupan
posiciones clave dentro del aparato gubernamental y, por otro, llevé a los
interesados en el tema a plantearse la necesidad de observar y medir la
distancia entre disefio y operacién y a discernir las posibles consecuencias
o efectos no esperados e incluso indeseados de los programas derivados de
ellas (Ibarra Colado, 2000).

ENFOQUES, ESTRATEGIAS TEORICO-METODOLOGICAS Y AMPLIACION
DE LA MIRADA SOBRE EL TEMA DE LA EVALUACION

Entre los trabajos pioneros en el tema que nos ocupa encontramos el de
Kent (1991), quien sintetiza el conocimiento que se tenfa hasta ese mo-
mento sobre la situacién de los académicos en el pais, plantea la necesidad
de una politica integrada para impulsar el desarrollo, sefialando que la no
politica y el abandono a la inercia conlleva el riesgo de degradacion, mien-
tras que una evaluacién sin mds, seguramente generaria respuestas de
simulacién igualmente perjudiciales. Desde 1993 empiezan a conocerse re-
sultados de investigacién sobre los programas de estimulos, vinculados
directamente con el campo de estudio de los académicos como actor uni-
versitario. Un trabajo pionero en este sentido es el desarrollado por el

de los investigadores de ese campo hacia el conocimiento y reconocimiento de las
pautas internas que orientan y organizan la actividad académica (docencia e inves-
tigacion) y la evaluacién dentro de los espacios institucionales.
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Grupo de Estudios Organizacionales del Departamento de Economia de
la UAM-Iztapala, donde analizan las formas de operacién del programa de
estimulos en la UAM, una de las primeras instituciones en que se desarrollan
este tipo de programas con la intencién de paliar los efectos de la crisis y
lograr retener a los académicos comprometidos en el trabajo y desarrollo de la
institucion (Ibarra Colado, 1993).

En el analisis destaca la reconstruccion de las limitantes en la participa-
cién de los distintos actores universitarios y de las dificultades en los 6rga-
nos de decisién de la institucién, asi como la denuncia de que comienzan
con una referencia sélo lateral al debate ocurrido en la comunidad universi-
taria frente a su pertinencia, la definicién de los criterios que deberfan ser-
vir de parametro y las instancias institucionales en que debia realizarse la
evaluacion para otorgar dichos ingresos extraordinarios.

Desde entonces Ibarra Colado (1993) hace un detallado analisis empi-
rico de los rasgos centrales del programa de estimulos de la UAM, compa-
rando su operacién con el equivalente en la UNAM, estudia la distribucién
de los mismos en la planta académica durante su primera etapa de opera-
cion (1989-1990) y discute la insuficiencia que subyace a su caricter de
medidas coyunturales de deshomologacién, planteando la necesidad de
trascender la logica de medidas de choque, para enfrentar la solucién al
problema de manera integral. Se abren asi dos de las lineas que aglutinaran
una parte de los trabajos desarrollados sobre el tema de los nuevos meca-
nismos de regulacion del trabajo académico.

Poco a poco, a lo largo de la década de los noventa, el tema de debate
inicial se fue subdividiendo y transformando en objeto de investigacién
sistematica desde distintos enfoques te6rico-metodolégicos, resultando los
mas recurrentes: los estudios derivados de la perspectivas organizacionales,
del neoinstitucionalismo o teorias del cambio institucional, la de la teoria
de los campos de Bourdieu, el analisis comparativo de distintos contextos
institucionales y disciplinarios y los estudios realizados desde enfoques
pedagégicos. Se han desarrollado en el marco de elaboracion de tesis de
doctorado y de proyectos de investigacién y se han publicado como articu-
los o libros. Los trabajos resultan agrupados en tres grandes perspectivas
teorico-analiticas:

7) Los conceptos de campo y habitus de Bourdieu (1988) orientan la revi-
sién de la recomposicién y nueva estructuracién del campo universita-
rio a partir de la operacién de los programa de estimulos, que redefinen
la posicién y trayectoria de los académicos en el ambito institucional.
Se pueden mencionar, como ejemplos destacados, los trabajos de tesis
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de Garcia Salord (1998) 1zquierdo (1998) y Casillas (2001). Algunos de
estos autores buscan develar aquellos elementos que permitirfan cons-
truir una meta-evaluacién de los programas, en el marco de su contri-
bucién a lograr las misiones y objetivos institucionales, asi como, en un
sentido mas amplio, los de la universidad y la generacién de conoci-
miento.

Las distintas teorfas de las organizaciones o de analisis del cambio
institucional (neoinstitucionalismo), fundamentan el estudio del im-
pacto de las politicas en distintos aspectos de la vida académica, enten-
diendo a éstas como intentos de introducir nuevas formas de
organizaciéon y evaluacién de resultados. Se trata aqui de analizar qué
tareas y como se realizan y como cambian las estructuras normativas y
los procesos relacionales implicados en la distribucién y el desarrollo
de las actividades académicas, tanto en las instituciones como en las
distintas disciplinas. Los investigadores se interesan por analizar los
efectos de las politicas en las relaciones y formas de interaccion entre
administradores, profesores y estudiantes dentro de las organizacio-
nes, mas que evaluar las politicas en funciéon de su efectividad en la
obtencién de los resultados ultimos propuestos. Para observar las
transformaciones se enfatizan aspectos como la introduccién de nue-
vas cuestiones criticas y practicas as{ como el posicionamiento de los
actores, la modificacion de sus formas de participacion en las activida-
des y en la vida académica de las instituciones, el surgimiento de reglas
o estrategias para enfrentarlas, los cambios en los procesos que estan
asociados con el trabajo académico (por ejemplo, el financiamiento,
evaluacién) vy, finalmente, se estudian también las posibles modifica-
ciones en las practicas y en los valores o creencias de los actores, asi
como su compromiso y capacidad de disfrute en el desarrollo de sus
actividades (Rueda, 1999; Diaz Barriga y Pacheco, 1997; Acosta, 1999;
Chavoya, 1998; De Vries 2000; Galaz, 2002; Ibarra Colado, 2000;
Urquidi, 2003).

Se analiza la viabilidad y pertinencia de los lineamientos y supuestos de
los programas establecidos para alcanzar los objetivos explicitamente
planteados (Acosta 1998 y 1999; De Vries y Alvarez Mendiola, 1998;
Fresan, 2001; Gil Antén, 1999; Grediaga, 1997 y 2000; Kent 1999).
Algunos trabajos aqui ubicados buscan describir el peso que tienen
distintos factores en la explicacion de la diversidad de participacion y
respuestas de los académicos en los programas impulsados por la poli-
tica publica. Esta diversidad de respuestas se observa a través de la
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comparacion de las formas de operacion y los resultados obtenidos en
distintos contextos regionales, institucionales y disciplinarios dentro
del sistema de educacion superior en el pafs. Las perspectivas tedtrico-
metodolégicas —dentro del interés de analizar la viabilidad y el impac-
to de las politicas publicas— también han sido diversas, pero
comparten como estrategia general el analisis comparativo. Encontra-
mos desde el interés por someter a prueba la validez de los supuestos
en que se fundan los programas, hasta algunos intentos por plantear
escenarios futuros y medir las posibles consecuencias o efectos no es-
perados ya no en la trayectoria individual, el estrés o los ingresos de los
académicos, sino en otras dimensiones de la educacion superior: la evo-
lucién de la profesién académica y el desarrollo del conocimiento en el
pafs.

La mayoria de los trabajos producidos han buscado articular diferentes di-
mensiones involucradas en el problema que recortan como objeto de estu-
dio: @) la contextual, localizada en las politicas publicas, en las que se
insertan los programas de estimulos, a mediados de la década de los ochen-
ta y sus antecedentes; 4) la organizacional, mediante la que se ubica el esce-
nario particular en el que se realiza la indagacion: el entorno institucional y
la composicién del personal académico; ¢) la conceptual propuesta a través
de la definiciéon basica de aspectos que el investigador considera que se
articulan con cada una de las normativas analizadas; y 4) la subjetiva, que
atiende el registro en distintos grados las practicas o las opiniones y actitu-
des de los actores relacionados con los programas de estimulos.

Dentro de los distintos enfoques, las investigaciones se han desarrolla-
do a través del uso de estrategias metodoldgicas diversas y mds complejas
que en el pasado, que integran una combinacién de técnicas que, en otros
momentos, se consideraban como opuestas o de uso exclusivo dentro de
ciertas perspectivas tedricas. En las tesis producidas durante este periodo
es posible encontrar la combinacién de entrevistas a profundidad con la
aplicacion de encuestas (Arenas, 1998; Valero, 1999), la reconstruccién de
historias institucionales y trayectorias académicas a través de la combina-
cién del uso de entrevistas, datos cuantitativos e historias institucionales y
del SES (Chavoya, 1998; Alvarez Mendiola, 2002; De Vries, 2000), el em-
pleo de historias de vida combinadas con métodos sociolégicos para el
analisis de la génesis de las condiciones de trabajo y las regulaciones not-
mativas en el nivel institucional (Garcia Salord, 1998; Landesmann, 1997,
Casillas, 2001), asi como la combinacién de las técnicas de la estadistica
descriptiva e inferencial utilizadas desde el surgimiento del campo, con las
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nuevas de analisis multivariado disponibles para intentar atribuir un peso
explicativo a los distintos aspectos o dimensiones que se consideran como
tedricamente relevantes en los fenémenos analizados (Grediaga, 2000;
Fresan, 2001; Galaz, 2002).

El creciente interés por el tema produjo, paralelamente, la sistematiza-
cién y reporte de un conjunto de estudios realizados en otros paises sobre
la heterogeneidad de la profesion y el mercado académico, las experiencias
de aplicacién de los programas de pago al mérito y el uso de los ingresos
econ6émicos como incentivos para mejorar la calidad y la productividad.
Estos trabajos han sido reportados principalmente en la revision tedrica y
del estado de la investigacion realizada en algunas de las tesis doctorales
anteriormente citadas. Destacan, en este sentido, por ejemplo, las de Are-
nas (1998), Izquierdo (1998) y Valero (1999).

Los autores referidos con mayor frecuencia se inscriben en las tradi-
ciones del analisis organizacional, del cambio institucional, la sociologia de
las organizaciones y la antropologia, que buscan analizar los efectos del
cambio en las actividades, creencias, relaciones y percepciones de los aca-
démicos, pero es posible también encontrar una influencia incipiente de
perspectivas sicoldgicas, principalmente para estudiar los efectos en el
estrés y la salud de los académicos. Entre los autores extranjeros mas utili-
zados como referencia en las investigaciones en las distintas perspectivas
teoricas referidas podemos mencionar a Blau 1965 y 1973; Becher, 1989 y
1992; Bowen y Schuster, 1986; Bourdieu, 1988; Boyer, 1989 y 1990;
Brunner, 1989, 1990 y 1993; Capano, 1996; Clark, 1992, 1993, 1995, y 1997,
Cox, 1990; Creamer, 1998; Crozier y Friedberg, 1990; Etzioni, 1961;
Finkelstein, 1984 y 1989; Finkelstein, Seal, y Schuster, 1998; Friedberg y
Musselin, 1996; Kerr, 1994; Kohn, 1994; Lewis y Becker, 1979; March y
Olsen, 1997; Majone, 1997; Tierney y Bensimon, 1996; Weimer, 1997
Weick, 1976; Tierney, 1998, Altbach, 1996 y 1999; Altbach y Finkelstein,
1997; y Menges, 1999.

Finalmente, destaca que en el transcurso de la década se va replan-
teando el problema de la investigacién desde el interés central en la evalua-
cién y los efectos de los programas de estimulos, hacia su ubicacién en el
marco mas amplio de los cambios en las formas de organizacion y regula-
cién del trabajo académico; entendiendo a estos programas s6lo como par-
te de los cambios ocurridos en el sistema de reconocimiento y recompensas
a las actividades y resultados de los académicos. Es decir, ubicandolos
como parte del problema mas amplio de la regulacién de la carrera entendi-
da, hacia fines del periodo, como un marco de orientacién y reorientacioén
de las trayectorias académicas particulares.
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LA IMPORTANCIA DE ESTE EJE ANALITICO
DENTRO DE LA PRODUCCION REGISTRADA
EN ESTE PERIODO

Alrededor de una cuarta parte de las tesis de doctorado (6/25) y mas de la
mitad de las de maestria (6/10) que se concluyeron durante la década en
nuestro campo tienen como preocupaciéon central el analisis o explicacion
de los cambios en las condiciones de trabajo, las formas de organizacion y
regulacion del trabajo académico.? Otras cuatro tesis de doctorado, aun-
que no concentran su interés en este tema lo toman como punto ineludible
de explicacion de los cambios en los procesos de constitucién del sujeto, su
identidad y las posibilidades de consolidacién de este actor.”” La mayotia
fue presentada entre 1998 y 1999, y el material empirico fue registrado en
afios anteriores, por lo tanto aluden a la cuestion de la evaluacién en el
estado vigente en el periodo que abarca cada trabajo.

Una parte importante de los libros publicados en nuestro campo du-
rante el periodo resultan de algunas de las tesis mencionadas (8/22). Siete
de los 22 tienen como objeto el cambio en los modos de regulacién o algu-
na de las perspectivas de andlisis sobre los efectos del cambio en la politica
publica ocurrido en la ultima década y media. Siete mas, aunque tratan cen-
tralmente otros de los ejes analiticos en que dividimos el presente informe
tratan, con mas o menos énfasis, cuestiones relacionadas con el mismo.

La mitad del total de los capitulos de libro registrados (39 de los 78)
tienen que ver con temas vinculados con las condiciones de trabajo, evalua-
cién y reproduccién de los académicos y se refieren centralmente a estos
temas. Por otra parte, registramos un nimero considerable de articulos y
ensayos orientados a discutir o desarrollar cuestiones vinculadas con este
eje analitico (54 de los 120 articulos). Algunos son reportes parciales de los
trabajos de tesis o sintesis y discusiones fundadas en los resultados obteni-
dos en dichas investigaciones. Otros son ensayos y opiniones que analizan
o se apoyan en vivencias dentro de un contexto institucional y, en otros
casos, son expresiones de descontento e incomodidad frente al nuevo sis-
tema de reglas.

> Tesis de doctorado que tienen como interés central el cambio en las formas de
organizacion, evaluacion o regulacién del personal académico: (concluidas) Casi-
llas, 2001; De Vries, 1998; Ibarra, 1999; Izquierdo, 1998; Stefanovich, 1997; Valero
1999, Castafieda y Rondero (en proceso). Tesis de maestria: (concluidas) Arenas,
1998; Canales 1998; Cardenas 2000; Lobato 1998; Magafia 1999; Rondero 2001.
» Galaz, 2002; Garcia, 1998; Grediaga, 2000 y Fresan, 2001.
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Cabe destacar también que el campo de estudio se ha extendido y
diversificado no sélo tematica sino también regionalmente. Gracias a ello
se cuenta con diversos estudios sobre instituciones en diferentes lugares
del pais, cuya lectura a contraluz permite abrir nuevas dimensiones de ob-
servacion del problema. La mayorfa de las descripciones disponibles se re-
fieren a las universidades publicas federales, ubicadas en la zona
metropolitana de la ciudad de México (ZMCM). Respecto a la UAM y la UNAM
se han desarrollado numerosos trabajos que enfocan distintas aristas vin-
culadas con el tema de la evaluacion del desempefio y su articulacién con
ingresos, que operan fuera de los acuerdos establecidos en el ambito estric-
tamente laboral-contractual. En la UAM dichos estudios se han desarrolla-
do probablemente porque, como dice Casillas (2001), estudiar a esta
universidad constituye una oportunidad inmejorable para rastrear
sociogenéticamente los origenes de estos mecanismos en el pafs y la re-
composicién de fuerzas dentro del campo universitario mexicano (Aboites,
1997; Cardenas, 2000; Casillas, 2001; Gil Antén, 1991; Ibarra Colado, 1993
y 2000; Rondero, 2000).

Por su parte, la UNAM constituye un espacio ideal para entender la com-
plejidad y los retos que supone la operacion de esta nueva orientacion de la
politica publica hacia las instituciones publicas de educacioén supetior, ante
tradiciones fuertemente arraigadas dada su larga vida, gran tamafio y por-
que reune la mayor proporcion de investigadores del pafs reconocidos en el
SNI en casi todas las areas de conocimiento (Duran Ponte, 1996; Canales,
1998; Diaz Barriga, 1997 y 1999; Garcia Salord, 1998; Landesmann, 1997 y
1999; Mufioz, 2002; Rueda y Landesmann, 1999; Valero, 1999).

Varios autores han analizado y comparado la forma de puesta en mar-
cha de los nuevos programas de la politica publica y los mecanismos para
evaluar el desempefio de los académicos y otorgar los estimulos en otras
instituciones de educacion superior. Podrian mencionarse, como ejemplos
relevantes, el trabajo de De Vries (1998 y 2000) sobre el cambio
institucional en los ambitos publico y privado, donde compara lo sucedido
en las formas de organizaciéon académica de la Benemérita Universidad
Auténoma de Puebla (BUAP), la Universidad Auténoma de Tlaxcala (UAT) y
la Universidad de las Américas-Puebla (UDLA); el estudio de Alvarez
Mendiola (2002) que compara la operacion e impactos de estos programas
en la organizacién del trabajo académico en tres distintos centros de inves-
tigacion en ciencias sociales (Centro de estudios sociolégicos de El Colegio
de México; el Departamento de Relaciones Sociales de la Unidad
Xochimilco de la Universidad Auténoma Metropolitana y el Instituto
de Investigaciones Econdmicas y Sociales de la Universidad Auténoma de
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Sinaloa); y el trabajo desarrollado sobre las unidades regionales de la Uni-
versidad Pedagdgica Nacional por Miguel Angel Izquierdo (1998).

En los ultimos afios han aparecido también algunos trabajos sobre la
Universidad Auténoma de Baja California (UABC) realizados por Cordero y
Backhoff (2000 y 2002), asi como consideraciones indirectas respecto al
tema en la tesis de Galaz (2002). También se cuenta con informacién sobre
operacién de este tipo de programas en la propuesta de redefinicién de
elementos para llevar a cabo la evaluacién de los académicos en la Univer-
sidad Auténoma de Aguascalientes (UAA) elaborada por Laura Padilla. Asi-
mismo, los esfuerzos de explicar el cambio institucional que se han
realizado en la UdeG, contienen elementos de interés en cuanto a este tema
especifico; entre dichos trabajos se ubican los estudios realizados por
Acosta (1999), Gradilla (1995), Hernandez (1996 y 2000) y Chavoya (1998).

Sin duda éste ha sido un tema relevante, pero también ha sido un espa-
cio de investigacion polémico. La situacién actual dista mucho de una opi-
nién univoca o consensual al respecto, por ello resulta importante un
analisis mas detallado de los hallazgos y un intento de organizar las distin-
tas posiciones presentes en el debate, asi como un balance del transito de
los trabajos vinculados con la evaluacion de resultados, diferenciacion de
ingresos y rendicion de cuentas y su ampliacién paulatina hacia la reflexion
sobre los cambios en las formas de regulacion de la carrera académica,
ocurridos en las ultimas décadas y sus consecuencias para el desarrollo de
la profesion, las instituciones y el sistema de educacién superior.

Reporte de las preguntas de investigacion, resultados, hallazgos e hipo-
tesis de los estudios realizados.

Las principales preguntas y hallazgos de los trabajos revisados pueden
organizarse alrededor de las siguientes intenciones:

7) Definir las caracteristicas o rasgos especificos de operacion de los sis-
temas de evaluacién y programas de estimulos que operan en distintas
instituciones de educacién superiot.

2) Caracterizar los cambios registrados en las formas de organizacién del
trabajo de los académicos, las trayectorias de vida y resultados, la com-
posicién de sus ingresos y salarios a raiz de la transformacioén de las
formas de evaluacion.

3) Describir y explicar la forma particular y la heterogeneidad con que
han resultado distribuidos los estimulos econémicos dentro de divet-
sas instituciones y entre los distintos grupos disciplinarios o tipos de
académicos.
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4) Dar cuenta de la opiniéon y posiciones de los académicos sobre los
sistemas de evaluacién vigentes.

5) Revisar la pertinencia de los supuestos que subyacen al vinculo entre
obtencién de los indicadores de excelencia y su contribucién o asocia-
cién con el logro de los resultados que se esperaban conseguir.

¢Qué caracteristicas tienen los sistemas de evaluacién y los progra-
mas de estimulos y su operacion en distintas IES?

Sin pretender una revisiéon exhaustiva, que resultarfa imposible en un traba-
jo como este, con el fin de ilustrar la discusién y los hallazgos sobre las
formas que asumen los programas de estimulo en las distintas IES, se men-
cionaran algunos de los trabajos que, desde nuestra perspectiva, destacan
por su nivel de elaboraciéon conceptual o por su sistematicidad en la cons-
truccion de evidencia empirica especifica sobre el tema:

El estudio realizado por Arenas (1998) destaca por el tratamiento analitico
y no solo descriptivo del SNI y del PREPAC-PRIDE de la UNAM. Dicho autor
utiliza la nocién de regimenes de evaluacion propuesta por Brunner, como un con-
junto de estrategias y tacticas que buscarfan capturar la naturaleza multiple de
la calidad. Recupera también en su construccién conceptual —para el analisis
de los critetios e indicadotes de los sistemas— los aportes de Merton y De
Solla y la tipologia de Trista y Berguist, de la que retoma cuatro tipos de cultura
académica: la colegiada, la directiva, la desarrollista y la de negociacién. Apo-
yandose en estos referentes tedricos el autor propone dos tipos de régimen de
evaluacion: el disciplinario para identificar al SNT; y el de perfil u orientacién
institucional, para caracterizar al PRIDE de la UNAM. ** El SNI es un régimen

** Su nocién de régimen de evaluacién remite no sélo a los ctitetios, actividades o
productos considerados en la evaluacion o a la definicién de los posibles beneficiaros
de los programas segun los requisitos de acceso que se establecen en ellos y las
posibilidades de las distintas comunidades, sino también elementos fundamentales
para analizar el grado de acuerdo o desacuerdo que expresan los evaluados sobre la
forma de integraciéon de los cuerpos evaluadores asi como la opinién sobre la
capacidad y la imparcialidad de los mismos, es decir, su legitimidad en la comuni-
dad académica de referencia y el tipo de retroalimentacién y apertura frente a la
eventual inconformidad con el resultado de la evaluacién, es decir, la percepcion
que tienen sobre la posibilidad y efectividad del recurso de apelacion a los dictame-
nes. A través de comparar la forma de operaciéon de ambos programas, en este
conjunto de dimensiones analiticas, Arenas sefiala que habrfa elementos para afir-
mar que ambos constituyen distintos regimenes de evaluacion.
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de evaluacion disciplinario (criterios de evaluacion diferenciados, pero cen-
trados en la investigacién), de naturaleza sumativa (concentra la atencién
en ciertos productos del trabajo, en detrimento de otros); centrado en la
evaluacién de pares a distancia (alejados de las instituciones) y con comi-
siones dictaminadoras centralizadas; con fuertes orientaciones metritoc-
raticas, centradas en el valor de la certificacion escolar, lo que redunda en
un caricter altamente elitista.”

EL PREPAC, en cambio, representa un régimen de evaluacion insti-
tucional y no disciplinario (responde a la misién y objetivos de la propia
institucion); con disposicién a integrar criterios cualitativos de evaluacion y
tender a una formativa y no sumativa; representa un sistema de competen-
cia mds equitativo (evalia en la categoria y nivel del aspirante) y presenta
mecanismos mas flexibles de integracién y promocién (no exhibe una es-
tructura piramidal); no centraliza la evaluacién en comisiones dictamina-
doras externas a cada dependencia; ofrece mayor flexibilidad y adecuacién
de sus criterios a las diversas funciones académicas.

El aporte principal de Canales (1998) consiste en mostrar politica in-
terna y de negociacién dindmica con el gobierno que explican las variacio-
nes temporales de los programas de evaluacion al desempefio dentro de
una misma institucién y las condiciones excepcionales que tiene la UNAM
frente a otras instituciones publicas del SES mexicano.

El autor parte del marco analitico de la evaluacién de las politicas pu-
blicas y de la teoria de las organizaciones y distingue dos grandes etapas del
desarrollo del programa en la UNAM en el periodo que analiza (1990-1996),
la primera la ubica entre 1990 y 1992, y se caracteriza como un proceso de
adaptacion del funcionamiento universitario hacia el plan y no viceversa.
Desde la perspectiva de este autor, la adaptacién era necesaria para garan-
tizar la disponibilidad de recursos financieros adicionales y representd
acordar un perfil del académico beneficiado (de carrera, de tiempo com-
pleto, mayormente identificado en el circuito de investigacién); ceflirse a
ciertas condiciones definidas externamente y aceptar la valoracién del de-
sempeflo y la productividad como norma de operacién, asi como que la
evaluacion se realizara en instancias paralelas a las establecidas antetior-

» En el SNI se registté un proceso de endutecimiento y rigidez de sus mecanismos de
integracion, permanencia y movilidad: culminar el doctorado en un periodo de
tres aflos no renovables; no rebasar el limite de edad de 40 afios; inclinacion a
medir con los mismos parametros a investigadores jovenes y de la tercera edad;
propension a estancar en el nivel T a investigadores con méritos para estar en el I
o III; y menor participaciéon del sexo femenino.
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mente.”® Para él, en ese lapso, la institucion tuvo que realizar un aprendizaje
tecnoldgico y ajustarse a los requerimientos de evaluacién y diferenciacion
planteados en el programa. En cambio, la segunda etapa, de 1993 2 1996, es
definida por el autor como de adaptacion mutua. Se observaron modificacio-
nes sustantivas, al menos en lo que hace a los movimientos de los actores
involucrados, que se expresan en ajustes de tipo politico y técnico. Entre
los cambios de tipo politico, destaca la inclusién de la AAPAUNAM, como
interlocutor de la administracién universitaria en el seguimiento del pro-
grama. Esta organizacién gremial se encontraba excluida en la primera etapa.

Por otro lado, a diferencia de lo que ocurre en otras instituciones pu-
blicas de educacién superior, a raiz de una solicitud al gobierno federal
respaldada por la rectorfa y un sector de académicos, se consigue en la
UNAM la vinculacién de los ingresos derivados de los incentivos al salario
tabular. Desde el punto de vista técnico, se presenta un desplazamiento del
Consejo Técnico por los Consejos Académicos de Area y se sustituyen a
los evaluadores internos por externos a la dependencia. Finalmente, se ge-
neran en la institucién programas especiales para incorporar a los profeso-
res de asignatura y el reconocimiento de las actividades docentes.

Para Garcia Salord (1998) se ha ido haciendo cada vez mas complejo el
proceso de evaluacion de las actividades y resultados de los académicos,
pues coexisten en la UNAM, desde inicios de los afios noventa, tres esque-
mas clasificatorios del personal académico: dos internos (EPA/Doble esta-
tuto y PRIDE) y uno externo (el SNT), que articulados representan la opcién
de reproduccion establecida institucionalmente y sefialan el fin de las estra-
tegias que habfan utilizado tradicionalmente los miembros de este grupo
profesional. Lo anterior supone que la posibilidad de reproduccion de la
condicion (ser académico de carrera) se deposite en la posiciéon que se
ocupa en la escala jerarquica de cada uno de estos sistemas clasificatorios.
Desde su aparicion, los cambios en el sistema de evaluacién y su articula-
cién directa con los ingresos enfrentan a los académicos de carrera de la
UNAM a una competencia con desigualdad de condiciones u oportunidades

% Cabtfa matizar esta afirmacion, pues este aspecto también vatia dependiendo de la

institucién analizada e, incluso, como sefialan Arenas 1998 y Rondero 2000, del
tipo de programa de ingresos adicionales del que se trate, pues en algunas institu-
ciones operan varios simultineamente. Por ejemplo, en el caso de UAM se establece
un procedimiento distinto al previo para la evaluacion de la beca a la docencia, no
asf para la llamada beca a la permanencia o el estimulo anual a la docencia y la
investigacion, en que la evaluacién sigue ocurriendo en las comisiones dic-
taminadoras de 4rea y tomando como referencia el tabulador de 1985.
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de éxito, por su diversidad tanto en términos de tiempo de contratacion,
como de los perfiles formativos logrados.

Por un lado, aunque la media de antigliedad en el grupo que analiza la
autora es de 15 aflos— por lo que segtin el EPA, la mayoria deberfan encon-
trarse en las categorias mas altas del tabulador— lo cierto es que lograr las
condiciones demandadas en dichos estratos de la carrera les ha tomado
mucho mas tiempo que el previsto en el estatuto. Después de la revisién
que hace de las cifras de participacion de los académicos tanto en el SNI,
como en el PRIDE, la autora muestra que un importante porcentaje del
grupo estudiado —y segun sus similitudes con los datos generales de la
institucion analizados, probablemente de los académicos de la UNAM— ha
desarrollado trayectorias académicas que no corresponden a las nuevas exi-
gencias planteadas en los diferentes sistemas clasificatorios que operan en
la actualidad. Asf no sdlo el ritmo del avance ha sido mas lento que el
esperado estatutariamente, sino que la trayectoria y resultados fueron dis-
tintos a los establecidos por los nuevos programas. Todavia al momento en
que la autora realiza la investigacion podria, al menos, considerarse muy
lejano al supuesto perfil deseable de las nuevas politicas. As{ la aparente
homogeneidad del grupo de entrevistados en términos del tabulador, evi-
dencia la heterogeneidad de su participacion real en los otros referentes de
clasificacién vigentes.

Los trabajos de Ibarra Colado (1993 y 2000) y de Rondero (2000, tesis
de doctorado en proceso) aportan la construccion paulatina de una pro-
puesta de periodizacion de las formas de evaluacion y regulacion del traba-
jo académico en la UAM, destacando las siguientes dimensiones analiticas y
los cambios que en ellas se han operado en distintos periodos. Para cons-
truir su propuesta, Rondero desglosa y analiza con detalle los distintos ele-
mentos que conforman el aparato institucional de evaluacién, no sélo en
los programas de estimulos (caracteristicos unicamente de lo que define
como ultimo periodo 1990-2003), sino enmarcandolos en la normatividad
y forma de operacién de los procesos de ingreso, promocién y permanen-
cia del personal académico de la UAM a través del tiempo y propone la
necesidad de articularlos con las formas cotidianas de organizacién de las
actividades de docencia, investigacién, gestion, divulgacién y vinculacion
en la institucién, para asf reconstruir los cambios en las caracteristicas de la
regulacion del trabajo académico propias de las distintas etapas.

En el trabajo de tesis de Casillas (2001) se examinan también en forma
detallada los procesos de desarrollo, organizacién y evaluacion de los pro-
fesores en la UAM. Casillas analiza las caracteristicas de las politicas y su
direcciéon general, los procesos de reglamentacién, el impulso dado a los
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estudios de posgrado y los conflictos de definicién que aparecen en el seno
de la institucién con las politicas de diferenciacién. El autor concluye que
la recomposicién del campo universitario mexicano expresa la historia de
la construccién de la hegemonia de los cientificos en la universidad. Desde
su perspectiva se trata de una larga lucha donde se confrontan dos maneras
principales de pensar las funciones universitarias, las actividades mas valo-
radas, los mecanismos de promocion, los criterios del reconocimiento del
mérito y las prioridades institucionales. Esta lucha opone a las facultades
de caricter profesional con las de orientacion cientifica, que coexisten en la
universidad mexicana desde sus origenes. ”” Pone en juego concepciones
del mundo, modos y procedimientos de ensefianza y de produccién de co-
nocimientos; opone los puntos de vista sobre las formas de organizacién y
divisién del trabajo.

Casillas comparte —aunque dentro de una tradicién tedrico analitica
totalmente distinta a la de Arenas— la idea de que no todos los programas
operan con un mismo grado de aplicacién de los criterios o concediendo
centralidad a la l6gica meritocratica. Desde su punto de vista, mientras que
la beca a la permanencia, el estimulo a la docencia y a la investigacion y en
menor medida, el que se otorga a la trayectoria académica sobresaliente
implican el juicio de pares (m4s alla de los problemas que desde su punto
de vista representa el referente del tabulador de puntos que rige los proce-
sos de admisién, promocién y permanencia en la institucion) y, en conse-
cuencia, podria considerarse que constituyen procesos de juicio sobre el
desempefio; por el contrario, la llamada beca a la docencia se ha convertido,
en la practica, en un tipo de compensacién de la pérdida de poder adquisi-
tivo del salario, en virtud de las instancias que intervienen en su otorga-
miento y los elementos por ellas considerados.

El analisis de De Vries (1998) intenta reconstruir los nexos entre los cam-
bios llamados “macro” o gubernamentales y los “micro”, que son posibles de
observar en las unidades académicas. Estudia el problema a partir de tres ejes:
la “nueva actitud” del gobierno hacia las instituciones de educacién supetrior
en los afios noventa; los cambios institucionales en #nidades académicas,® el im-

77 Entendidas en el sentido propuesto por Kant (1992) en E/ conflicto de las facultades
como conjuntos de profesores pertenecientes a los distintos espacios organiza-
cionales de las areas de conocimiento en la institucién.

# Unidad académica son: “los grupos operativos més pequefios dentro de institucio-
nes”. Se estudiaron las carreras de administracion, filosofia, ingenierfa quimica y
matematicas en las universidades Auténoma de Puebla (BUAP), Auténoma de
Tlaxcala (UAT) y la de las Américas-Puebla (UDLA).
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pacto de los cambios ocurridos en los niveles anteriores sobre el trabajo
académico. Un planteamiento central del que parte del trabajo es el recono-
cimiento de que el perfil general que caracteriza a estas politicas de reforma
es la exigencia hacia las universidades de rendir cuentas (accountability) que,
a su vez, se traduce en el mismo tipo de exigencias sobre los académicos de
estas instituciones.”

Dentro de esta misma petspectiva analitica puede ubicarse el trabajo
de tesis doctoral de German Alvarez Mendiola (2002), quien se propone
analizar las diferentes respuestas a la politica vigente dentro de un solo
campo disciplinario, el de ciencias sociales, pero en distintos contextos
institucionales dentro y fuera de la zona metropolitana de la ciudad de
México. El andlisis de casos arroja elementos para comprender la naturale-
za y el alcance de los cambios en dimensiones previamente acotadas por el
autor. Alvarez Mendiola previene que no son casos representativos en un
sentido estadistico y, por tanto, las conclusiones no pueden ser generaliza-
das; considera sin embargo que permiten una tipificacién de situaciones
frecuentes dentro del sistema de ensefianza superior y de investigacion.

Realiza el analisis comparativo a través de operacionalizar dos concep-
tos: uno, el de patrin de legitimacion cientifica dominante, al que define como un
conjunto de disposiciones valorativas, normas y procedimientos que pro-
porcionan legitimidad a las organizaciones académicas, integrado por dos
tipos de elementos basicos: ) propiamente institucionales que reditian
legitimidad a las organizaciones, en el orden discursivo y organizativo for-
mal, mas no necesariamente producen eficiencia; 4) técnicos cuyo propo-
sito es elevar la eficiencia y la productividad de la organizaciones en
ambientes crecientemente competitivos.

# Como estrategia metodoldgica el autor se mueve a través de diferentes planos de
comparacion: ) temporal: en que contrasta la situacién de las universidades en
estudio a fines de los afios ochenta y su situaciéon en 1996; 4) el régimen de
financiamiento: comparando entre las IES analizadas, dos de las instituciones ana-
lizadas son publicas (BUAP y UAT) y una privada (UDLA); ¢) disciplinaria: discutiendo
similitudes y diferencias entre y dentro de cuatro grupos, en que para comparar los
patrones de organizacién y cambio retoma las nociones implicitas en la propuesta
de clasificacion de Becher: duras y suaves; puras y aplicadas. El objetivo central del
autor es analizar el peso que cada uno de los espacios de integracion de los acadé-
micos tiene en el efecto de las politicas que es posible observar en el trabajo
académico de los distintos grupos. Para reconstruir dichos cambios aplica entre-
vistas semi-abiertas a funcionarios institucionales y académicos y desarrolla un
trabajo de reconstrucciéon histérica documental.



Politicas publicas y formas de organizacién y regulacion del trabajo académico 227

El otro concepto radica en su nocién de modelo académico, en la que
incluye cinco categorias generales para las que habria que tomar en cuenta
tanto las dimensiones normativas como simbélicas: a) el poder académico,
b) la organizacion para la docencia y para la investigacion, ¢) el tipo de pro-
fesorado y el sistema de carrera académica, 4) el financiamiento y ¢ las
agendas de investigacién en ciencias sociales. El autor concluye que aunque
tedricamente, como las tres unidades se dedican a la investigacion, el pa-
trén deberfa orientarlas hacia comportamientos mas o menos semejantes;
la evidencia empirica, por el contrario, demuestra que las particularidades
de cada unidad y de cada establecimiento —especialmente la forma como
se constituyo las planta académica— imponen condiciones a las formas de
adaptacion al nuevo patrén de legitimacién y modifican los resultados es-
perados.”

El trabajo de Izquierdo (1998) representa un aporte importante al co-
nocimiento de la operaciéon de los programas en el nivel de analisis
institucional, no sélo porque incursiona en el funcionamiento de este tipo
de programas en un sector que ha sido poco estudiado anteriormente,”
sino porque por sus caracteristicas peculiares, la descripcion de la forma de
operacion de los programas de estimulo en la unidades regionales de la
UPN, muestra claramente cémo estas diferencias afectan la traduccion y
operacion de los criterios generales de la politica planteada dentro de las
instituciones. Izquierdo destaca que la UPN tuvo que atenerse a las reglas

* Entre los principales hallazgos del trabajo podtian mencionarse, como caractetis-
ticas semejantes presentes en los casos analizados: a) se dedican formalmente a la
investigacién, la que valoran como la actividad fundamental; 5) persiguen objetivos
semejantes de desarrollo de las ciencias sociales; ¢) enarbolan los valores de la
excelencia y reunen académicos que deben dedicarse principalmente a investigar;
d) por tanto, genéricamente, las tres instituciones tienen referentes previos sobre
los elementos contenidos en el patrén de legitimacion cientifica que impulsa la
politica publica. En lo que respecta a las diferencias, las unidades y sus estableci-
mientos: a) tienen entornos inmediatos de politicas propios: el sistema de
investigacién cientifica, las universidades federales y las publicas estatales; 4) tienen
formas organizativas y tamafios diferentes: centro de investigacion y posgrado
(pequeio), universidad con estructuras “modernas” (mediana) y tradicional (gran-
de); ¢) los valores de la investigacion aparecen combinados en algunos de los casos
con los sociales.

Aunque la Universidad Pedagégica Nacional forma parte del sistema de educacién
superior se dispone de menos informacioén que sobre otras instituciones del SES,
tanto en el ambito institucional, como sobre su planta académica, incluso si s6lo
consideramos la disponible en las bases de datos oficiales (ANUIES-SEP).
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del juego planteadas desde CONAEVA y la SHCP, por lo que el sistema de
evaluacién no es producto del consenso interno y, por ende, legitima prac-
ticas universitarias fuera de un Plan institucional de desarrollo. Segin el
autor, los maestros so6lo recientemente se han opuesto en forma organiza-
da, pero no han producido ain su propio discurso, ni propuesto alternati-
vas al respecto.

El aporte del grupo de colegas de Baja California va en otra direccion.
Por ejemplo, el trabajo de Cordero y Backhoff (2002) resulta interesante
porque destaca la necesidad de discutir el proceso de construccién de los
programas de estimulo con el fin de ilustrar algunos problemas
metodolégicos basicos del sistema de evaluacién asociado con los mismos,
asf como a sus repercusiones en las puntuaciones y estimulos econémicos
del personal evaluado. Los autores toman el caso de la UABC para mostrar
las distintas etapas de elaboracién del sistema evaluativo y los resultados
obtenidos en la institucién hasta el momento. Concluyen que los Progra-
mas de Estimulo al Desarrollo del Personal Académico (PEDPA) adolecen
de fuertes problemas metodolégicos debido: primero, a la poca congruen-
cia del modelo evaluativo con los propésitos declarados y segundo a la
ausencia de los grupos colegiados, cuestiéon importante ya que éstos ope-
ran como supuesto basico de la correcta operaciéon desde la construccién
misma del modelo. Finalmente, destacan la falta de participacion de espe-
cialistas en evaluacion en el disefio de los mismos, cuestiéon que habria que
analizar por sus posibles efectos en cuanto a limitar la participacién de las
comunidades académicas en su discusion y las consecuencias de ello en la
legitimidad de su operacion.

En ese mismo sentido, Galaz (2002) plantea que ademas de las insufi-
ciencias en las dimensiones consideradas en la literatura sobre los procesos
de evaluacion, principalmente por las dificultades para tomar en conside-
racion las formas distintas que asumen los resultados y los medios de di-
vulgacién derivados de las diferencia disciplinarias, en las evaluaciones
habria que considerar la diversidad de condiciones para el desarrollo de sus
actividades en los distintos contextos institucionales, especialmente en el
caso de la investigacion. Este autor considera que la opacidad y el empleo
inadecuado de criterios homogéneos que subyacen en el disefio de los nue-
vos mecanismos de evaluacion se asocian, por un lado, con la falta de clari-
dad en la clasificacion de las caracterfsticas de las distintas instituciones que

> Especialmente en las tealizadas pot el SNI, que resultan relevantes pues son el otigen
de la evaluacion del desempefio del personal académico y sirven de referente en la
construccion de los programas institucionales de evaluacion en diferentes grados.
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conforman al sistema de educacién superior en México (Galaz, 1999) v,
por otro, con la practicamente ausente movilidad interinstitucional de los
académicos dentro del sistema.”

En conclusién, como caractetisticas generales de los programas de eva-
luacién del desempefio asociados a ingresos adicionales pueden mencio-
narse las siguientes:

Hacia fines de la década, los ingresos de una proporcion creciente de
los académicos se constituye, al menos por dos de tres de los siguientes
componentes: el salario tabular que depende de las negociaciones bilatera-
les y las prestaciones asociadas a los mismos, los estimulos y la beca del SNI
(en su caso) estos dos ultimos se obtienen por solicitud individual y dicta-
men de comisiones evaluadoras (internas a la institucién en el primero y
externa, general para todas las instituciones en cada una de las areas).

¢Cuales son los efectos de los nuevos sistemas de evaluacion en
distintas dimensiones de la vida académica?

Un aspecto intimamente vinculado con la operacién de los programas, es
el que atiende a sus efectos en diferentes dimensiones de la vida académica,
de las instituciones y de los diversos actores. De los hallazgos y descripcio-
nes sistematicas disponibles se desprende que si bien las grandes lineas que
orientan la operacién de los programas de estimulos por productividad,
pueden ser similares para las distintas IES, no es posible sin embargo hablar
de homogeneidad en sus montos, en la importancia que adquieren en cuan-
to a estabilidad o inestabilidad de conjunto de los ingresos de los académi-
cos, o en la forma en que se instrumentan los procesos de evaluacién

» Dicha movilidad se ve restringida, en patte, pot los rasgos caractetisticos de evolu-
ci6n del mercado académico mexicano, mientras que este aspecto tiene importantes
efectos en las trayectorias de los académicos de otros paises. Uno de los rasgos de
nuestro mercado —que obstaculiza la movilidad— seria la definitividad pactada
en los contratos colectivos de trabajo, que histéricamente se explica porque preva-
leci6 la légica del sindicalismo universitatio, sobre la académica y también por el
caracter colectivo y bilateral de las negociaciones. Por otra parte, la crisis y restric-
cion relativa de recursos en la década de los ochenta produjo que se limitaran la
apertura de nuevas plazas en las instituciones y por la edad promedio de los acadé-
micos, tampoco ha sido inminente el retiro y renovacion de la planta académica
actual. Esto impide que se dé una competencia meritocratica en la busqueda de
nuevas oportunidades laborales y, por ende, las condiciones diferenciales entre las
instituciones limitan las oportunidades de desarrollo de sus integrantes.
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institucional para distribuirlos. Como afirma De Vries, el analisis llevado a
cabo permite observar que no se podtia hablar de impacts, en singular, de
las politicas publicas hacia la educacién superior, pues cada programa indi-
vidual produce varios impactos, directos e indirectos.

Por otro lado, la mezcla de distintas politicas entre si y con otros facto-
res, no permitiria afirmar que los cambios sean resultado de un programa
en particular e, incluso, que dependan unicamente de los ocurridos en la
orientacion en la relacién entre el Estado y las IES. En este sentido, también
vale la pena enfatizar que los efectos son diferenciados entre una institu-
cién y otra, por lo tanto, los que enlistamos a continuacién asumen caracte-
risticas singulares en cada contexto institucional. En consecuencia, el lector
debera acudir a cada autor para ver en detalle los aspectos resefiados.

Las probabilidades de acceso a los ingresos adicionales, asi como las
posiciones y opiniones de los académicos frente a los programas y sus efec-
tos en la organizacion de las actividades tienen multiples ejes que explican
su variabilidad: el momento de incorporacion a la vida académica, la gene-
racién académica y estrato social al que se pertenece (Landesmann, 1997 y
Garcfa Salord, 1998); la edad, la combinacion de tareas académicas que
realizan y el nivel formativo logrado (Arenas, 1998; Cardenas, 2000; Casi-
llas, 2001; Garcia Salord, 1998; Gil Antén, 2000; Grediaga, 2000; Valero,
1999); la posicién que ocupan en los tabuladores y jerarquias laborales de la
institucion de adscripcién (Arenas, 1998; Garcia Salord, 1998; Izquierdo,
1998), la disciplina que cultivan (Arenas, 1998; Casillas, 2001; Grediaga,
2000; Valero, 1999),** el género (Urquidi, 2003)** e, incluso, su grado de
participacién directa como evaluadores en los procesos de evaluacion de
pares (De Vries, 1998; Alvarez Mendiola, 2002).

1) Los cambios observados en las instituciones

a) El establecimiento de reglas explicitas para el otorgamiento de recursos
adicionales al presupuesto histéricamente asignado a las IES, y la disminu-

** En cuanto a su caricter pude seflalarse que la mayotia de los autores sefialan que
han sido selectivos y sus principales beneficiarios han sido los académicos de las
ciencias duras y de las disciplinas sociales que gozan de una base tedrica y
metodologica soélida desde el punto de vista de la comunidad cientifica nacional.

* Este factot, asi como el locus de control y el modo de enfrentamiento de las situa-
ciones, tienen un papel importante para explicar las consecuencias del cambio de
exigencias en el grado de estrés percibido por los académicos y los efectos en su
salud en la UNISON.
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ci6én del grado de discrecionalidad en su distribucién, han propiciado la
competencia entre las IES para acceder a ellos. Las nuevas reglas han cons-
tituido un ambito de oportunidades para solventar el desarrollo académi-
co en algunas instituciones —especialmente las ubicadas fuera de la
ZMCM— que en el pasado tenfan menores posibilidades de apoyar la for-
macion de sus académicos y financiar la investigacién.”

Los ingresos adicionales distribuidos mediante los programas en cues-
tion han compensado la pérdida de poder adquisitivo del salario —
derivada de la crisis de la década de los afios ochenta— frenando la
fuga de académicos de prestigio y propiciando la concentracion en la
vida académica entre quienes accedieron a dichos programas (Rueda y
Landesmann, 1999; Gil Antén, 1999; Grediaga, 2000; De Vries, 2000).
Dicha compensacion disminuy6 la presion politica que habria repre-
sentado la exigencia generalizada de aumento salarial por parte de los
universitarios (Valero, 1999; Arenas, 1998; Gil Antén, 1999).

La emergencia de programas de ingresos adicionales al salario —junto
con los cambios legislativos asentados en el laudo de 1981— se tradu-
jeron paralelamente en una pérdida de capacidad de injerencia de las
organizaciones gremiales sobre una parte relevante de los ingresos y
condiciones laborales de sus agremiados (Aboites, 1994 y 1999; Casi-
llas, 2001; Diaz Barriga y Pacheco, 1999; Gatcia Salord, 1998; Ibarra
Colado, 2000; Rondero, 2000, tesis doctoral en curso).

Los esquemas clasificatorios y de distribucién de los ingresos de los
académicos se han diversificado y han ido constituyendo un entrama-
do complejo que representan la opciéon de reproduccion establecida
institucionalmente y que seflala el fin de las estrategias que habfan uti-
lizado tradicionalmente los miembros de este grupo profesional

(Garcia Salord, 1998).

Estos programas han coadyuvado —al menos parcialmente— a intro-
ducir rasgos de una cultura de la evaluacién y rendiciéon de cuentas en
las IES —ausente en la etapa de expansion acelerada del sistema educa-

Como sefiala Germén Alvarez Mendiola (2002) hay organizaciones que no han
sostenido esos valores y procedimientos. Adoptarlos les confiere legitimidad y re-
cursos antes precarios. Es una forma de obediencia weberiana hacia la autoridad
legitima. La politica publica no rivaliza con ellas pues son organizaciones que no
tienen nucleos de autoridad capaces de conferir prestigios validos en el campo
cientifico.
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tivo de nivel superior y necesatia para su modernizacion— y podrian
aportar elementos para lograr el mejoramiento de su desempefio y re-
conocimiento de su legitimidad por parte de la sociedad (Hernandez,
2000; Ibarra Colado, 2000; Gil Antén, 1999; Grediaga, 2000).

La introduccién de nuevos valores en las instituciones de educacion supe-
rior (apertura comercial, competencia, calidad, eficiencia, eficacia) contri-
buy6 a modificar la posicién de diferentes actores en el campo politico, los
tépicos o problemas que se incorporan en las agendas institucionales, asi
como sus soluciones y han provocado cambios en la logica del ejercicio
del poder y el peso de los distintos actores institucionales. Por ejemplo, la
auto-evaluacién cuando se realiz6 basicamente por los aparatos adminis-
trativos institucionales, con la intencién de recopilar los datos y fue opera-
da verticalmente llevé a que la administracion central se convirtiera en el
actor central de las reformas (De Vries, 1999).

En algunos de los trabajos se encontré que en ciertas instituciones o
comunidades, donde los programas introducen mecanismos meritocra-
ticos, hacen explicitos los criterios con los que se realiza la evaluaciéon y
los evaluados participan en la designacién o eleccién de los evalua-
dores, estos procedimientos constituyen un avance en el proceso de
modernizacién pues acotan la discrecionalidad de formas de poder an-
teriormente enraizadas en las camarillas, el parentesco y el amiguismo
y, al abrir nuevos espacios a la participacién de los académicos,
incrementarfan sus posibilidades de influir en el control de los proce-
sos de reproduccion y la distribucién de prestigios dentro de la profe-
sién académica (Arenas, 1998; Gil Anton, 2000a; Alvarez y Gonzilez,
1998; Grediaga, 1999).

En otros trabajos revisados se muestra, en cambio, cémo en ciertos
contextos institucionales, estos mecanismos auspiciaron relaciones
clientelares y generaron un nuevo tipo de corporativismo, ya que los
autores registran casos en que los estimulos se otorgaron merced al
amiguismo o la cercanfa con las autoridades (Izquierdo, 1998; Arenas,
1998; De Vries, 1999). Otros estudios también han reportado un con-
junto de practicas que han sido identificadas como de simulacién: la
certificacion fraudulenta de actividades, se inflan los resultados, el in-
cumplimiento del compromiso de exclusividad con indiferencia
ocasiones— hasta anuencia de las propias autoridades institucionales
que se hacen de la vista gorda con cumplimiento de este requisito for-
mal de participacién en el programa (Izquierdo, 1998). También se han
registrado, incluso entre las 4areas de conocimiento dentro de una mis-

yen
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ma institucion, importantes disparidades en los niveles de exigencia
con que se realiza la evaluacién. Por ejemplo, se reporta el caso de
algunas en que existe laxitud en los criterios o en que practicamente los
grupos se evalian a s{ mismos (Arenas, 1998; De Vries, 1999).

Los procesos de simulacion se apoyan como evidencia empirica en es-
tudios que recogen las opiniones de académicos que seflalan que /os
trabajos de largo plazo han dejado de resultar rentables, o en las externadas
por miembros de instancias de dictaminacién que expresan su preocu-
pacién por una mayor presencia de trabajos que rehacen o publican las
mismas ideas o que dan a conocer productos poco maduros ante la
necesidad de presentar resultados para sostener los ingresos (Ibarra
Colado, 2000; Garcia Salord, 1999; Landesmann, 2001). No se cuenta,
sin embargo, con estudios sistematicos de los procesos y resultados de
evaluacion realizados por las comisiones dictaminadoras, mas alla del
analisis de quiénes han obtenido los recursos adicionales.

Los nuevos programas no han transformado radicalmente la 16gica de
interaccion histérica de las organizaciones. Su efecto principal no radi-
ca en el logro de los objetivos explicitos o el énfasis en la evaluacion,
sino mas bien en el surgimiento de nuevos modos de organizacién y
combinacién de las actividades académicas, que resultan del
entrelazamiento de la 16gica de la politica publica con los patrones de
interaccién que caracterizaban con anterioridad a las instituciones es-
tudiadas (De Vries, 1999). Los cambios tienden a ocurtir dentro de una
ruta preestablecida por su marca genética y sus inercias y, por ello, los
resultados suelen ser diferentes a los propuestos debido a los conflic-
tos entre actores y a la multiplicidad de intervenciones en los procesos
decisorios (Garcia, 1998; Alvarez Mendiola, 2002).

El patrén de legitimacion contenido en los nuevos programas de la
politica publica, tiende a abrir las fronteras de las instituciones y gru-
pos académicos, pero puede también producir respuestas de cierre,
como defensa contra la intromisién externa en asuntos considerados
medulares. Internamente las organizaciones tienen factores y grupos
que impulsan o adhieren al cambio, as{ como otros que constituyen
polos de resistencia a éstos (Alvarez Mendiola, 2002).

2) Las consecuencias en la organizacion de la vida académica

a)

En la dltima década y media, una proporcién creciente de los académi-
cos del pais ha solicitado su ingreso a las distintas variantes de los pro-
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cesos de evaluacion, a pesar del caracter opcional de las mismas y de las
multiples inconformidades y criticas que han despertado los progra-
mas en cuestion.

La poblacién objetivo de estas medidas fueron los profesores de tiem-
po completo, cuando este personal no sélo representa alrededor de la
tercera parte del total, sino que esta fuertemente concentrado en algu-
nas instituciones. Podria considerarse que se buscé, fundamentalmen-
te, distinguir a quienes dedican una parte importante de su vida laboral
al desarrollo de actividades académicas y que, ante la crisis, se conside-
r6 no prioritario elevar los ingresos de quienes tenfan otro tipo de
vinculos en el mercado laboral extra-académico. Sin embargo, en algu-
nos casos, la acumulacién de horas clase entre los profesores que ocu-
pan estas plazas (los llamados “de tiempo repleto”), también viven de
su actividad como académicos y tienen un papel importante en la for-
macién de los estudiantes y no fueron considerados como participan-
tes en estas alternativas de ingreso adicional.

En algunos trabajos puede apreciarse que los mecanismos de evalua-
cién en curso incrementan la competencia entre pares, exacerban el
individualismo y generan tensiones y estrés adicional en el desarrollo
de la vida académica. En el mismo sentido hay trabajos que registran
que los nuevos programas han dado prioridad a las necesidades indivi-
duales en desmedro de las funciones sustantivas de la universidad, pro-
pician el abandono del trabajo colegiado, la pérdida de compromiso
institucional o con los colectivos inmediatos en que participan los aca-
démicos; el cambio de los principios éticos orientadores de la vida
académica; el reforzamiento de las estructuras y figuras de autoridad y
debilitan las formas de integracién colectiva (grupos disciplinarios, de
programas y gremiales) (Diaz Barriga, 1997; Diaz Barriga ez al, 1997,
Aboites, 1994, 1997, 1999; Valero, 1999; Izquierdo, 1998; Garcia
Salord, 1998; Ibarra Colado, 1998 y 2000; Landesmann, 2001).

En otros trabajos, el cuestionamiento a los programas tiene que ver
con que en su disefio presuponen la existencia de cuerpos colegiados,
cuando por las caracteristicas tanto de la expansiéon como de la com-
posicion de la planta académica mexicana (fuerte proporcion de los
profesores de tiempo parcial y orientacion a las profesiones liberales)
hay probabilidades no de que dichos cuerpos hayan desaparecido, por
el surgimiento de los programas de evaluacién, sino que en muchas
dependencias o instituciones no se hayan conformado en el pasado
(Gil Antén, 1999; De Garay, 1998).
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Los mecanismos de conformacién de las comisiones evaluadoras tien-
den a promover en mayor grado la emergencia de trabajo colegiado —
al menos en el ambito de los programas docentes— cuando estos
ocurren en forma descentralizada y con ciertos grados de participacién
de los evaluados. Sélo se tienen signos de debilitamiento de la accién
colectiva preexistente cuando dicho proceso ocurre en forma centrali-
zada, pues en esos casos el resultado fue un fortalecimiento del papel
de la autoridad burocritico-administrativa dentro de la institucién
(Arenas, 1998; Casillas, 2001; Rondero, 2000 tesis doctoral en curso;
De Vties, 1998; Alvarez Mendiola, 2002).

Por el peso que han adquirido los ingresos derivados de los procesos
de evaluacién en el salario de los académicos de tiempo completo, a
pesar de existir estabilidad laboral por las condiciones de contratacion,
se tiene un efecto de pérdida de seguridad y de incertidumbre, que
afecta no solo al académico en lo individual, sino al mantenimiento de
condiciones propicias de desarrollo y reproduccién de la profesion (Gil
Antén, 2000; Grediaga, 2000).

En virtud de que la mayor parte de los ingresos de los académicos
dependen del acceso a los programas de estimulos, han perdido —en
distintos grados— la certidumbre, que tenian en el pasado, sobre el
monto total de sus ingresos, lo que afecta la tranquilidad o seguridad
necesaria para el desarrollo del conocimiento (Galaz y Gil Anton,
1998), pone en riesgo la dedicacién y compromiso con la formacién de
las nuevas generaciones que los remplacen y sus posibilidades de un
retiro digno y, por ende, disminuye las posibilidades de una renovacién
paulatina y pautada de la planta académica de las instituciones
(Grediaga, 2000 y 2001a).

Los nuevos programas han incentivado los procesos formativos y la
obtencién de grados en un numero significativo de académicos de dis-
tintas instituciones (aumentandose asi la profesionalizacién de la plan-
ta) y se ha elevado la oferta de programas de posgrado en el pafs. Sin
embargo, también se coincide en sefialar grandes riesgos si paralela-
mente se presenta un relajamiento de los estandares de calidad de los
programas de posgrado, tanto por la presién para incrementar la efi-
ciencia terminal y recortar el tiempo necesario para obtener el grado,
como por la exigencia de elevar los niveles formativos de las plantas
académicas de las IES (Alvarez Mendiola y De Vries, 1999; Grediaga,
1997; Gil Antén, 2000; Izquierdo, 1998; Ibarra Colado, 2000).
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Los nuevos mecanismos de evaluacién no consideran las trayectorias
individuales y las reglas del juego en las cuales se gestaron y se han
desarrollado tales como la diversidad de formas de organizacién y el
énfasis en las distintas tareas académicas dentro de las IES, las variacio-
nes en la productividad, las coyunturas singulares de las instituciones,
as{ como las distintas etapas por las cuales atraviesa la trayectoria aca-
démica del individuo (edad, maternidad, eventualidades de salud o fa-
miliares) con lo que se producen fuertes tensiones en y entre los
académicos (Diaz Barriga ¢ al, 1997; Garcifa Salord, 1998; Valero,
1999; Urquidi, 2003).

Otro efecto registrado en forma recurrente es que no hay retroalimen-
tacién por parte de los evaluadores sobre el trabajo realizado, mas alla
del aviso de la asignacion de cierto monto dentro del programa. Tam-
poco hay articulacién alguna de la evaluacién con los programas de
trabajo presentados, ni con los procesos de decisiéon para distribuir
recursos entre y dentro de los distintos espacios institucionales (Ibarra
Colado, 1998 y 2000; Rondero, 2000; Arenas, 1998; Valero, 1999). Para
otros autores el problema no es sélo la ausencia de retroalimentacién
sino la definicién misma de los propésitos del sistema evaluativo. Es
decir, la dificultad radica en que una evaluacién cuyo propésito funda-
mental es la asignacién de recursos econémicos en funcién de los re-
sultados, no constituye realmente una herramienta util para el mejora-
miento de los resultados logrados, ni del desempefio de las funciones
en las instituciones (Diaz Barriga, 1997).

El desarrollo de procesos individuales de “adaptacién” de los académi-
cos a las formas de evaluacién. En algunas instituciones se registra que
el programa operado ha promovido pérdida o abandono del perfil disciplina-
rio de los académicos, al propiciar la formacion en areas diferentes a las de
formacion disciplinaria de origen (Izquierdo,1998).

La nueva distribucién de ingresos operé una deshomologacion acota-
da o parcial, que distingui6 inicialmente entre quienes estan dedicados
a la vida académica de manera prioritaria y quienes desarrollan sélo
parte de su actividad laboral dentro del ambito académico.

Sin embargo, la capacidad de diferenciacién de los ingresos en funcién
del desempeno de quienes por definicion tienen derecho a participar
en los programas (los profesores definitivos y de tiempo completo) fue
disminuyendo a lo largo de la década, por: @) su incapacidad para medir
con precision las diferencias en la calidad e impacto de los cambios en
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los niveles de escolaridad y los resultados logrados (Arenas, 1998; De
Vries, 1998; Ibarra Colado, 2000; Gil Ant6n, 2000);*” &) por la incorpo-
racion creciente de los académicos de tiempo completo, que llevo a la
ampliacién sucesiva del alcance y cobertura de los programas; ¢) por-
que en algunas instituciones se observé incluso una tendencia crecien-
te a ubicarse en los niveles mas altos de retribucién; d) por la
proliferacién sin control de programas de posgrado y el surgimiento
incluso de alternativas no presenciales de estudio que no necesaria-
mente estan reguladas, ni reconocidas oficialmente por las escasas
agencias de evaluacién que en este sentido existen en el pafs (Alvarez
Mendiola, 2002; De Vries, 2000; Gil Antén, 2001; Grediaga, 2000;
Ibarra Colado, 2000).

¢Quiénes han tenido acceso a los estimulos, cuales son sus rasgos
y en qué grado varian las oportunidades de participacion en estos
mecanismos entre las distintas instituciones, disciplinas, grupos o
tipos de académico?

Se ha registrado que el acceso a los distintos programas de ingresos adicio-
nales asociados con la evaluacién y sus respectivas categorias no ha sido
homogéneo. En principio, en los estudios reportados hay diferencias con
respecto a quiénes estan considerados formalmente como potenciales par-
ticipantes y en como varfa la definiciéon de los beneficiarios en distintos
momentos de la década. Las diferencias registradas entre los programas
son las siguientes:

a) El SNI es un programa propuesto, en 1984, por la Academia de la In-
vestigacién Cientifica al gobierno para compensar los ingresos de los
miembros de la comunidad cientifica del pafs, por lo que beneficia o
incluye a una proporciéon muy pequefia del conjunto del personal aca-
démico; mientras que los programas institucionales de evaluacién del
desempefio tienen una cobertura mas amplia y pretenden compensar
los ingresos no sé6lo de los investigadores sino también de quienes de-

7 Segun Arenas (1998) la participacién en el PRIDE se ha ido incrementando de 63%,
que incorporé en 1993, de un total de 8 297académicos, a 79% en 1997, de un total
de 9 390. La tendencia es la disminucién en el nivel A y de mayor concentraciéon en
el C. Lo mismo podria decirse que ha ocurrido en la UAM, ver Gil Antén, 2000;
Ibarra, 1999; Rondero, 2000.
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sarrollan principalmente actividades de docencia con calidad, tal y
como lo demandé la Asociacién Nacional de Universidades e Institu-
ciones de Educacién Superior (ANUIES) a partir de los inicios de la
década de los noventa® (Ibarra Colado, 1991; Gonzalez, 1994; Casi-
llas, 2001).

Con respecto a los resultados reportados sobre las oportunidades de
acceso de los académicos a los programas de estimulos, se registré que
las diferencias responden a una diversidad de condiciones institu-
cionales, disciplinatias e individuales. En principio los programas ope-
ran sobre una historia institucional construida, que establece ya un
primer campo de diferenciacidn; por otra parte la defincién del nuevo
petrfil o referente de evaluacién expresa la recomposiciéon del campo
universitario mexicano, que resulta de una lucha entre diferentes mane-
ras de pensar las funciones universitarias, las actividades mas valoradas,
los mecanismos de promocién, los criterios del reconocimiento del
mérito y las prioridades institucionales. Esta lucha opone a las faculta-
des de caracter profesional con las de orientacién cientifica, que co-
existen en la universidad mexicana desde sus origenes (Casillas, 2001).

En la UNAM se nota que la distribucién de los estimulos se vincula con
la edad, la trayectoria académica, la dependencia o establecimiento de
adscripcién y la disciplina. Entre los investigadores la distribucién tuvo
relacién con la posicién ocupada en la jerarquia laboral, beneficiando
en mayor medida a los titulares; y tienen mas peso las diferencias por
disciplina, la dependencia de adscripcién y sus concepciones acerca de
productividad, calidad y reconocimiento vigentes entre las areas de
conocimiento (la cientifica dura o la de ciencias sociales y humanida-
des) (Durand, 1996; Landesmann, 1997; Valero, 1999; Arenas, 1998;
Garcia Salord, 1998; Béjar y Bringas, 1996).%

* Bien estableciendo como en el caso de la UAM distintos tipos de becas o estimulos

a los que pueden presentar voluntariamente los académicos sus resultados a eva-

luacién, o bien estableciendo el desarrollo de la docencia en licenciatura como

requisito y condicién para tener acceso a los programas, como parecerfa haberse
decidido en la UNAM (Canales, 1998; Arenas, 1998 y Valero, 1999).
¥ Segun Valero (1999) si se compara entre disciplinas, la participacion de los acadé-

micos en la UNAM en los programas de estimulos, los miembros del area de

investigacién cientifica son miembros del grupo mejor posicionado: 14% de sus

integrantes recibieron los estimulos mas altos, en contraste con los otros subsistemas,

donde sdlo los recibieron entre 4 y 5% de los académicos (Valero, 1999).
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En la UAM por el hecho de que en esta institucién la mayoria de los
profesores son de carrera, existen mayores proporciones de participa-
cién del personal académico total en los programas de estimulos
(Aboites, 1994; Cardenas, 2000; Casillas, 1991 y 2001; Ibarra Colado,
1993, 1998 y 2000); asi como las tendencias a acceder a niveles mas
altos y mayor participacién en las areas de ciencias naturales y exactas,
biolégicas y de la salud, en tercer lugar las de ciencias sociales y, por
ultimo, las ingenierfas o ramas artisticas.

A diferencia de lo que ocurre en la UNAM y la UAM, el peso que se
asigné en los programas de evaluacién a la investigacién no pareceria
haber sido el mismo en otras instituciones. Izquierdo (1998) reporta
que en la UPN, las practicas que han resultado asociadas significativa-
mente con el logro de los estimulos son la ocupacién de cargos y los
apoyos a la titulacién de estudiantes; mientras que la docencia frente a
grupo, la investigacién y la difusién de la cultura no estan asociadas
positivamente. Quienes tienen mas posibilidades de ser becarios son
los académicos con mayor antigiiedad en la institucién como tiempos
completos; con mayor nivel de estudios; con mayor promedio de arios ocu-
pando cargos en la Comision de Titulacidn, y en la coordinacién de Investi-
gacién y Posgrado.

El autor registra también que los profesores de origen normalista que
logran estimulos son los que han dado mas apoyo a la titulacién; de lo
que infiere que dicha practica representa una estrategia que compensa
la imposibilidad de cursar el posgrado, obteniendo por este medio los
puntos que les permiten competir por los estimulos con los profesores
de origen universitario. En algun sentido, podria decirse que en la prac-
tica el programa reconoce con mayor peso en la UPN que en otras ins-
tituciones al desarrollo de actividades docentes y las de caracter
académico administrativo.

Se registra una creciente participacién de los académicos en los progra-
mas y la tendencia a un mayor acceso a los niveles mads altos dentro de
los mismos. Esta tendencia esta vigente en la UNAM y la UAM a lo largo
del tiempo. En la UNAM las investigaciones reportan una tendencia a la
disminucién en el nivel A y de mayor concentracion de los beneficia-
rios de este programa en el nivel C.

En sintesis, con el avance de la década en los programas institucionales de
estimulos se aprecia una tendencia hacia una mayor participacién y una
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mayor concentracién en los niveles altos (Arenas, 1998; Ibarra Colado,
1993 y 2000), mientras que existe mayor rigidez para lograr transitar entre
los distintos niveles del SNI (Alvarez Mendiola, 2002; Arenas, 1998). Se
registra que los programas de estimulos han beneficiado mas a unos gru-
pos que a otros y que las oportunidades de acceso a los ingresos adiciona-
les cambian en funcién de los distintos ejes de variabilidad antes
reportados.

¢Qué se sabe sobre lo que piensan los académicos respecto al cam-
bio en los sistemas de evaluacién?

La opinién de los académicos acerca de los nuevos programas suscité un
interés particular en los investigadores del campo. Las opiniones reflejan la
manera en que han percibido o recibido los nuevos sistemas de evaluacién
de sus actividades y sus efectos; pero no pueden considerarse como evi-
dencia empirica de que dichos efectos hayan ocurrido objetivamente. La
primera observacién general que comparten muchos de los autores es que
dichos programas son valorados diferencialmente por los entrevistados: en
cuanto a sus posibilidades de estimular o castigar a los académicos, fomentar
la capacidad o propiciar la simulacidn del trabajo académico y por su incidencia
en cuanto a beneficiar o daiiar las formas de relacién entre pares, la organiza-
cién de las actividades y los principios éticos que orientan la vida académi-
ca. Sumado a lo anterior, se sefiala que la diferencia de valoraciéon depende
de la insercién que cada uno tenga en el campo, siguiendo la perspectiva de
Bourdieu, o de lo que quienes trabajan dentro de otras perspectivas llaman
la posicién en la estructura o la organizacion, sus funciones y algunas de
sus caracteristicas demograficas y de insercién en el mercado académico.

Retomando la estructura del planteamiento que hace Arenas (1998)
para analizar las opiniones recabadas en sus entrevistas, organizaremos las
opiniones de los entrevistados y la interpretacién de los investigadores en
cuatro apartados:

a) El grado de aceptacion de cada uno de los programas que refiere al clima, las
posturas y sensaciones que prevalecen en distintas comunidades estu-
diadas, sobre los cambios ocurridos en los procedimientos de evalua-
cién y su vinculacién directa con los ingresos.

b)  Los efectos que reportan sobre la organizacion del trabajo cotidiano en sus grupos o
instituciones que refiere a la transformacion de las actividades vy las relacio-
nes entre los académicos, en las formas de hacer y organizar la vida coti-
diana de trabajo y los principios de la accion colectiva en las IES.
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Las posiciones respecto la pertinencia de los indicadores utilizados que refiere a
las opiniones que tienen que ver con la adecuacién o falta de consisten-
cia de los parametros, criterios, indicadores y formas de medicién de
las distintas actividades académicas con los principios y condiciones
consideradas como necesarias para el desarrollo académico y para lo-
grar los objetivos de las instituciones de educacién.

La legitimidad que conceden a las distintas instancias de evaluacion que refiere a
las criticas o acuerdos con la composicién o la forma de integracién de
las instancias que realizan la evaluacién y distribuyen los recursos.

1) El grado de aceptacion de los programas

No obstante que una mayoria —de quienes tienen oportunidad reglamen-
taria de participar en estos programas— ha presentado su trabajo a evalua-
cién, pueden recuperarse algunas criticas generalizadas y podria decirse que

al menos cierto malestar o sensaciéon de incomodidad en algunos de los

segmentos de la profesiéon. Entre las inconformidades que mas frecuente-

mente se expresan estan:

La ambigtiedad de los propésitos u objetivos que subyacen en la con-
cepcién de los programas y que, en términos académicos, politicos y
econémicos han sido objeto de multiples interpretaciones.

Los errores en su aplicacién.

La preferencia o imposicién de un perfil particular de académico, que
no resulta justa evidente ni equitativa histérica o disciplinariamente.
La inadecuada periodicidad de las evaluaciones obstaculiza la maduracion
de los productos del trabajo de investigacién en todas las areas de conoci-
miento, porque en la mayoria de los casos los periodos son anuales.”’

% Como se menciona en el primet sub-acapite de la presente seccién es posible en-

contrar variaciones en este sentido, tanto entre programas como en distintos
momentos de evolucién de los mismos en las IES. Por ejemplo, los candidatos a
investigador nacional son evaluados anualmente, mientras en el caso de la categoria de
investigador nacional, en cualquiera de sus niveles, la renovacion debe solicitarse
cada tres afos. También dentro del SNI una vez que se ha alcanzado alguno de los
niveles después del otorgamiento de la beca por tres afios, en cinco ocasiones conse-
cutivas y ocupando la maxima categorfa en la ultima renovacién, puede solicitarse
la posicion de emérito, que ya no serfa revisada periédicamente. En la UAM, donde
a rafz de las modificaciones de Colegio Académico en 1994, se van alargando los
periodos, pudiendo llegar a evaluaciones hasta una periodicidad quinquenal.
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.

Las criticas expresadas por los académicos han sido poco atendidas o
descalificadas (Diaz Barriga, 1999; Garcia Salord, 2001; Izquierdo,
1998).

El caricter cuantitativo de las evaluaciones y la insuficiencia de los
indicadores para medir el desempefio, dar cuenta de los procesos, la
calidad e impacto de los resultados en la vida institucional y dentro de
las comunidades disciplinarias de referencia (Garcia Salord, 1996; Gil
Antén, 2000; Ibarra Colado, 2000; Grediaga, 2000b).

La insuficiencia de los criterios para apreciar la calidad intrinseca de los
trabajos, su originalidad y la valoracién de los resultados considerando
especialmente donde han sido publicados (Arenas, 1998; Aboites,
1999; Alvarez Mendiola, 2002; Casillas, 2001; De Vties, 1998; Grediaga,
1998; Ibarra Colado, 1993 y 1998; Rondero, 2000).

La orientacién de los parametros de evaluacion a cierto tipo de investi-
gacion, dejando fuera otras modalidades del trabajo académico: la do-
cencia, principalmente en pregrado, la participacién en la vida cotidiana
y construccién de las instituciones, las tareas desarrolladas para mante-
nerse actualizados, el trabajo de apoyo o asesorfas a estudiantes, la co-
ordinacion y la elaboracion de programas y materiales docentes, la tarea
de divulgacién, las publicaciones nacionales y la atenciéon de los pro-
blemas nacionales y el trabajo de campo (Arenas, 1998; Rodriguez
Jiménez, 2000; Inclan, 1997; Diaz Barriga, 1997).

El desconocimiento de las variaciones de productividad por disciplina,
de los factores generacionales asociados a las diferencias de roles de
género en la trayectoria (etapas reproductivas, cuidado de los hijos,
etc.).

La sobre evaluacion del trabajo realizado que impone la necesidad de
atender el conjunto de exigencias para participar en los distintos pro-
gramas vigentes.

La cantidad de informes repetidos que obliga a organizar la misma
informacién en una multiplicidad de formatos, que hay que presentar a
las distintas instancias, con diversas periodicidades y en difeentes luga-
res (Casillas, 2001; Ibarra Colado, 1998; Rondero, 2000; Valero, 1999;
Diaz Barriga, 1997; Inclan, 1997).

La falta de procesos de retroalimentacion critica, que promuevan el
mejoramiento del desarrollo profesional individual o colectivo (Valero,
1999; Diaz Barriga y Pacheco 2001; Grediaga, 2000b; 1zquierdo, 1998).
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Existen algunos aspectos frente a los cuales se registran opiniones en-
contradas entre los académicos, en las que se dividen a favor o en contra de
los programas, en proporciones equivalentes; por ejemplo, sobre el tipo de
efectos que han tenido dichos programas sobre el desarrollo de su trayec-
toria y actividades académicas.”’ En la informacién proporcionada por los
autores también existe evidencia de opiniones favorables a los programas,
en las que los académicos sefialan no haber modificado de manera signi-
ficativa sus actividades (Valero, 1999; Arenas, 1998; Alvarez Mendiola,
2002) o, incluso, consideran que dichos programas los han beneficiado en
la medida en que han acercado a los investigadores a la docencia (especial-
mente en la UNAM) (Arenas, 1998; Canales, 1998) o que la obtencién de
puntos ha sido un aliciente para hacer nuevas cosas y hacerlas bien (Iz-
quierdo, 1998).

2) Organizgacion de las actividades académicas

Los investigadores han registrado diferentes tipos de efectos de los progra-
mas sobre la organizacién de las actividades académicas. Entre ellos pode-
mos reportar los siguientes:

+ En una gran cantidad de trabajos parece evidente que estos sistemas
han modificado de manera considerable las practicas de la investiga-
cién y la docencia. Los autores que han trabajado la opinién de los
académicos sefalan, por ejemplo, que aunque muchos de los entrevis-
tados dicen no haber sentido que estos programas hayan influido en su
forma de realizar el trabajo, sélo una minoria efectivamente sefiala que
siguen trabajando como lo hacian antes.

I Aunque no habtia evidencia empitica suficiente sobte el conjunto de las IES en
este sentido, esto puede tomarse como hipétesis de trabajo en tanto pueden apre-
ciarse atisbos de ello en algunos estudios (Alvarez Mendiola, 2002; De Vries, 1998;
Galaz, 2000). Por ser el que mas explicitamente elaboré esta cuestion, se ejemplifica
esta falta de consenso, con los resultados obtenidos de las encuestas aplicadas por
Arenas (1998) en la UNAM: El 43% de los académicos piensa que el PRIDE estimula
y 27% que castiga; mientras que 36% opina que el SNI estimula y 29% que castiga.
El 48 y 46%, en ambos casos, dice que tienden a fomentar la simulaciéon académi-
ca; y 30 y 27% opina que han fomentado un aumento en la capacidad o productividad
de los académicos en los ultimos tiempos. El 43% y 30% opinan que ambos siste-
mas han beneficiado la vida académica; 30% que ambos sistemas la han dafiado; y
7% y 11% que la dafia y que la beneficia.
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Otros autores reportan que estos programas han pervertido la 1égica
académica mas que modificar las practicas y mejorar los resultados de
las actividades; han generado efectos perversos como la fractura de
espacios colegiados de trabajo, han desconocido una gran parte del
trabajo desarrollado por los académicos para consolidar a las institu-
ciones de educacién superior y han propiciado oportunidades para que
emerja la simulacién.

En varios trabajos se reporta que en opinién de los académicos para
acceder a estos programas se vuelve redituable realizar trabajos cortos,
publicables y dedicarse a todo aquello que proporcione una constancia
valorada. Los programas orientaron el trabajo hacia la investigacién y
las publicaciones en desmedro de la docencia, incentivaron el trabajo
de corto plazo por sobre proyectos de largo aliento, presionaron a pu-
blicar mas y a diversificar la dedicacién central a una sola actividad
(Arenas, 1998; Valero, 1999; De Ibarrola, 1991; Llerena, 1991; Galan,
1991 y otros).

Algunas de las investigaciones sefialan que los programas han generado
ritmos excesivos de trabajo y frustracion, asi como efectos aun intangibles
en la calidad e impacto de los productos; han registrado también senti-
mientos de injusticia por efecto de la comparacion entre pates y los dife-
rentes resultados obtenidos y como consecuencia de la opacidad de los
criterios y la falta de legitimidad de las instancias de evaluacién (Ibarra
Colado, 2000 a y b y 1998; Inclan, 1997; Diaz Barriga, 1997).

La orientacion del trabajo a la busqueda de “puntos” y las preocupaciones
respecto a la inflacién meritocratica y el aislamiento académico (Diaz Ba-
rriga y Pacheco, 1997; Izquierdo, 1998; Rueda y Landesmann, 1999).

El grado de malestar o la presencia de posiciones criticas o de confor-
midad varfa de manera importante entre los académicos que pertene-
cen a distintos campos de conocimiento. Por ejemplo, Valero (1999)
entretejiendo distintos ejes analiticos agrega a los académicos que en-
trevista en la UNAM en cuatro grupos, segun sus caracteristicas en cuan-
to a oportunidades de acceso a los programas de estimulo y sus
posiciones frente a los mecanismos de evaluacion.*

# Los jévenes cientificos: satisfechos, que se sienten reconocidos y valorados pot su

trabajo académico, que se localizan principalmente en los Institutos de la Coordi-
nacion de la Investigacion Cientifica y tienen 40 afios de edad y 15 de antigiiedad.
Los cientificos maduros: insatisfechos, recelosos de los beneficios institucionales
del programa de estimulos y de sus posibles impactos en el trabajo académico.
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Finalmente, se seflalan algunos elementos sobre cambios en la relacién
entre los académicos a raiz de estos programas. La mayoria de quienes fue-
ron entrevistados perciben la emergencia de un nuevo tipo de rivalidades
entre colegas, que serfa algo distinto a la competencia natural en el merca-
do o dentro de su disciplina. Asimismo, son frecuentes las referencias a
estar sometidos a presion, estrés, a la preocupacién por mantener sus in-
gresos e incluso algunos académicos sefialan haber registrado cambios de
caracter (Valero, 1999; Galaz, 2002; Ibarra Colado, 1993 y 1998).

3) La pertinencia de los indicadores utilizados

Una linea de trabajo en el estudio de esta cuestién remite a los hallazgos de
quienes han concentrado sus esfuerzos en el andlisis de la evaluacion de la
docencia y a la elaboracién de criterios y mecanismos alternativos. Al dis-
cutir qué y cémo se evalda la actividad docente, se destaca el caracter emi-
nentemente cuantitativo de las valoraciones trealizadas en las comisiones
dictaminadoras encargadas de revisar el trabajo y distribuir los estimulos; la
falta de acuerdo que prevalece sobre los criterios e indicadores para valorar
la productividad y la falacia de pretender evaluar un proceso unicamente
por sus resultados. Entre las ausencias que es posible recuperar de los tra-
bajos revisados destacarian, la falta de consideracion de la variacion de las
poblaciones atendidas, de la diversidad de condiciones institucionales en
que se desarrolla el proceso de ensefianza-aprendizaje, de los contenidos
del programa y materia ensefiados y de las estrategias pedagogicas seguidas
en el proceso.

Es interesante notar que la evolucién ocurrida en esta linea ha transita-
do de la discusion pedagdgico-normativa a la investigacién sobre la valora-
cién de los aspectos involucrados en el proceso de ensefanza-aprendizaje,
desde el punto de vista de los propios actores: profesores y estudiantes. En
este sentido, habrfa que destacar los esfuerzos por construir instrumentos
de evaluacién mas acordes con las practicas y formas de organizacién de

Este grupo también se localiza en los Institutos de la Coordinacion de la Investiga-
cién Cientifica, pero tienen 50 afios de edad y mds del5 afios de antigiiedad. Los
cientificos sociales y la paradoja: que se debaten entre buscar el reconocimiento y
la valoracién de su trabajo en estos programas, o criticarlos porque promueven el
individualismo y provocan la ruptura de la vida colegiada. Los profesores, entre el
desencanto y la frustracién: los poco valorados y atin menos reconocidos por su
trabajo académico. Se localizan principalmente en las facultades tanto de Ciencias,
como de Ciencias Politicas y Sociales.
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las actividades en el aula, que caracterizan el trabajo de autores como Diaz
Barriga (1997 y 2001), Rueda (1999), Loredo (1999) y Arbesu (1999) entre
otros, quienes han sefialado reiteradamente que el problema no es la eva-
luacién —que siempre ha estado presente tanto en el aula como en la vida
académica— sino que la discusién deberia centrarse justamente en la falta
de definicién precisa de qué hay que evaluar, para qué y como se llevan y
deberian llevarse a cabo dichas evaluaciones. Para estos autores evaluar no
s6lo es consustancial a la actividad académica y relevante como forma de
retroalimentacién y aprendizaje cotidiano sino que es un aspecto amplia-
mente aceptado por los profesores universitarios y presente historicamen-
te en la valoracion de sus trayectorias y desempenos.

Sobre la investigacion se considera que el énfasis en las publicaciones y
resultados han llevado a un productivismo, mas que a una verdadera producti-
vidad asociada al desarrollo del conocimiento y el impacto de las comunidades
cientificas del pais en sus dmbitos disciplinarios de referencia. De Vries men-
ciona que con la operacionalizacién de los indicadores se ha tendido a la 16gica
de valoracién de insumos, mas que a la medicion de resultados y la evaluacion
de las IES y los individuos en cuanto a los objetivos buscados. Asi, por ejemplo,
parece que es mas importante el grado académico de quien imparte el curso, la
opinién de quien lo recibe, el lugar donde fueron aceptados los trabajos, que
su contenido, el aprovechamiento efectivamente logrado por los estudiantes,
la retencién y mejoramiento de sus habilidades en cuanto al contenido que
pretendfa transmitirse, entre otros.

Arenas (1998) al analizar el SNI encuentra aspectos que le permiten
articular una discusién alrededor de temas como la dicotomia cualitativo-
cuantitativo, presente en los procesos de evaluacion, asi como el grado en
que podria considerarse que existe homogeneidad en los criterios de eva-
luacién empleados en ambos programas. Desde su punto de vista en el
caso del SNI, la composicién de los integrantes de las distintas comisiones
evaluadoras ha permitido ir generando un proceso de diferenciacién y ade-
cuacién de los criterios de evaluacion a las distintas areas de conocimiento,
mientras que, probablemente por la orientacién institucional del PRIDE, los
criterios aplicados en las evaluaciones realizadas resultan mas homogéneos.

4) Sobre la integracion, operacion_y legitimidad de las instancias evaluadoras

Dentro de los analisis sobre la opinién de los académicos sobre las instan-
cias y los procesos de evaluacion como tales es mucho menor la cantidad
de trabajos disponibles durante esta década. Uno es el realizado por Arenas
(1998) que remite al acuerdo o desacuerdo con la forma de integracién de
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los cuerpos evaluadores, la opinién sobre la capacidad y la imparcialidad de
los mismos y la percepcidn sobre la efectividad del recurso de apelacion
frente a los dictimenes que son considerados como no adecuados por los
evaluados.

El trabajo de Izquierdo describe el funcionamiento de las comisiones
dictaminadoras y los recursos de apelacion, utilizando la entrevista tanto a
evaluadores, como a quienes han presentado recursos de revision de los
dictimenes recibidos. Otros trabajos en proceso han tomado este aspecto
como uno de los puntos importantes en su indagaciéon (Rondero tesis doc-
torado en proceso).

Aunque no han sido analizados con detalle desde esta perspectiva, to-
dos estos aspectos son considerados por varios autores como de primer
orden en la conformacién de consensos en torno a la legitimidad de los
distintos programas de evaluacién analizados (Alvarez Mendiola, 2002;
Arenas, 1998; De Vries, 1998; Cordero y Backhoff, 2000; Gil Antén, 2000).

La investigacién sobre la pertinencia del vinculo entre obtencién de los
indicadores de excelencia y su contribucién al logro de los resultados es-
perados.

Un dltimo aspecto sobre el que existe un numero menos amplio de
trabajos son los realizados para analizar la viabilidad del cumplimiento
de los objetivos planteados dentro de los programas de politica publica
hacia los académicos, asi como la de aquellos que han buscado revisar el
grado en que los criterios explicitos efectivamente son los que se han apli-
cado en las evaluaciones, o los que ponen metodolégicamente ex duda, es
decir, intentan someter a prueba la asociacion entre los indicadores consi-
derados como necesarios y los objetivos que la politica supone que una vez
logrados contribuirfan a lograr.

El estudio de la viabilidad de lograr los objetivos trazados en los pro-
gramas de politica publica en el ultima década se trabajé especialmente
sobre el PROMEP. Aqui se pueden mencionar los trabajos sobre su
factibilidad segtn el desarrollo histérico del nivel de posgrado, el tiempo
medio de duracién de estudios en los distintos subniveles del mismo (espe-
cializacién, maestria y doctorado), asi como la eficiencia en la obtencién
del grado por nivel. Dichos estudios pretenden analizar las metas propues-
tas para la transformacién del perfil formativo de la planta académica ac-
tual (De Vries y Alvarez Mendiola, 1998; Grediaga, 1997 y 1999), los
efectos de la exigencia de incrementar el nivel formativo de la planta actual,
sobre la calidad y pertinencia del desarrollo del posgrado y la profesion
(Gil Antén, 2000b), y el impacto de los logros del PROMEP en las comuni-
dades disciplinarias de referencia (Ibarra Colado, 1998).
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El estudio del grado en que los criterios explicitos en los programas se
aplican efectivamente en las evaluaciones realizadas. En esta linea se regis-
tran los esfuerzos por desglosar analiticamente las relaciones entre la ob-
tencion del grado de doctorado y el ejercicio de la autonomia intelectual
para el desarrollo de la investigacion (Fresan, 2001), las relaciones entre los
factores basicos que pretende modificar el PROMEP (proporcion de tiem-
pos completos y nivel formativo de los académicos, preferentemente el
impulso a la formacién doctoral) y el tipo de produccion, resultados y for-
mas de articulacién dentro del mercado académico nacional e internacional
(Grediaga, 1999 y 2000). La descripcién de las formas institucionales de
operaciéon del PROMEP, entre los que se puede mencionar como ejemplo el
trabajo de Martha Alicia Magafa (tesis de maestria, 1999).

Entre las conclusiones a las que se ha llegado en este sentido destacan
las que sefialan que los indicadores establecidos como deseables en los dis-
tintos programas son necesarios pero insuficientes para las metas que se
proponen, ya que el logro de dichas metas ha resultado asociado con fené-
menos mas complejos que la obtencion del grado. Entre dichos fenéme-
nos, los investigadores del tema indican la necesidad de incorporar aquellos
que en otros trabajos de investigacién han sido sefialados como relevantes
en el proceso de constitucién de los académicos como tales, especialmente
los procesos de socializacion formativa derivados de las maneras o patro-
nes de interaccion entre profesores y estudiantes en los posgrados, los de
socializacién organizacional como la iniciacién en la vida académica, el gra-
do de acompafiamiento o soledad con que se desarrollan el inicio de la
trayectoria y la colegialidad presente en el desarrollo cotidiano de las activi-
dades (Landesmann, 1997; Ibatra Colado, 1998; Garcia Salotd, 1998; Gil
Antén et al., 2003; Gil Antén, 2000b; Grediaga, 1999 y 2001).

BALANCE Y PERSPECTIVAS

Los aportes que desde nuestro campo se han realizado en este tema remiten,
en todo caso, a la importancia de hilar todavia mas fino para sistematizar y
analizar a profundidad y con una perspectiva comparativa, los modos concre-
tos de hacer institucionales y la posible diversidad de sus efectos.

Para muchos de los autores la critica a los programas no representa un
intento de huir de la evaluacién, sino la busqueda de que las comunidades
académicas se restituyan y logren apropiarse de los procedimientos de se-
leccién y diferenciacién (Burlan, 1999; Gil Antén, 2000; Ibarra Colado,
1998 y 2000; Garcia Salord, 2001; Rueda y Landesmann, 1999). La critica
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central de Furlan (1999) hacia los mecanismos en curso tiene que ver con
que si las recetas son las mismas para realidades que difieren en tantos
aspectos, o bien los mecanismos propuestos consideran dichas diferencias
irrelevantes o se ha impuesto la 16gica del pensamiento unico, que muchos
sefialan como ideologia hegemonica del dfa, con lo que imponen las con-
clusiones con independencia del curriculum o disciplina revisados (Furlan
1999:65-66). Rueda y Landesmann (1999) también consideran que la eva-
luacién es parte integral de las actividades universitarias tanto dentro como
fuera del salon de clases, el cambio estarfa en que su articulacién con la
asignaciéon de ingresos le han conferido a este proceso una significacién
especial.

Esta articulacion ha tenido como efecto no esperado una tendencia a la
homologacién inestable de los ingresos, al punto en que serfa posible plan-
tear como hipétesis para el futuro que en vez de avanzar en la pretendida
diferenciacion en funcién del mérito y calidad de los resultados de las acti-
vidades desarrolladas, se ha producido un nuevo tipo de homologaciéon
excluyente, ya que desde su disefio no considera evaluar ni diferenciar des-
empeflos en una parte importante de los académicos comprometidos en
las tareas de docencia. Un esfuerzo pendiente en el estudio de los académi-
cos contemporaneos. Serfa necesario entonces indagar su historia en otros
términos, esto es, reconstruyendo el campo de practicas y representaciones
propias, confrontando los argumentos del fantasma de la simulacion:
¢como se juegan las trayectorias individuales y colectivas en el espacio de
juego de “lo que todo mundo sabe”? Quizas en los intentos de respuesta
puedan quedar mds claras las dificultades presentes en el estudio de esta
cuestion, como se ha sefialado a lo largo del apartado.

En contextos y programas en que lo que priva es la cuantificacion de
los resultados, antes que criterios e indicadores que permitan la valoracién
de sus efectos o impacto en el desarrollo de los objetivos institucionales y
del conocimiento en las disciplinas, existen mayores probabilidades de esti-
mular la simulacién, no sélo en el ambito individual, sino también en el de
informe o rendicién de cuentas de las instituciones.

El presente efecto de achatamiento de la diferenciacién inicialmente
buscada por estos programas, pareceria una consecuencia no esperada que
tiene que ver probablemente con las conductas adaptativas al nuevo siste-
ma de exigencias, que en muchos de los trabajos revisados son interpreta-
das como indicadores de simulacién y resultan altamente preocupantes en
tanto se declara que son producto del disefio mismo de los programas,
fundamentalmente de la idea de que asociar la evaluaciéon con los ingresos
en la proporciéon en que ha ocurrido en la dltima década.
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El tema de la simulacién se ha vuelto inasible debido a que existe una
tensién entre las practicas concretas y la forma de interpretarlas desde los
parametros con que pretenden evaluarse, lo que genera, segun Garcia
Salord (2001) la sombra de la duda. Se juzgan como simulacién todas las
practicas generadas por los académicos, cuando en muchas ocasiones cons-
tituyen estrategias de organizacion del trabajo habitual a la luz de las exi-
gencias para acceder y/o permanecer en los caminos establecidos como
legitimos actualmente para continuar en el oficio y ser reconocido como
académico.

A pesar de los avances logrados en el estudio del tema que nos ocupa,
hay que sefialar que aun falta continuar la investigacion de la especificidad
de la operacion institucional de los programas ampliando el universo de
estudios de caso disponibles, que idealmente pudieran compartir algunas
dimensiones, que hicieran posibles futuras comparaciones sistematicas.
Asimismo, seria conveniente realizar un tratamiento mas detallado sobre la
importancia que los ingresos provenientes de dichos programas tienen res-
pecto al total.

El otro tema relacionado con los ingresos y su composicion es el de
sus vinculos con los distintos programas de retiro que operan en las insti-
tuciones, pues se tienen indicios de que también en este sentido se presen-
tan importantes variaciones entre regiones e instituciones.”” Los aportes
que desde nuestro campo se han realizado en este tema remiten, en todo
caso, a la importancia de hilar todavia mas fino para sistematizar y analizar
a profundidad, y con una perspectiva comparativa, los modos concretos de
hacer institucionales y la posible diversidad de sus efectos.

En la investigacion y discusion futura respecto al efecto disgregador o
des-estructurante de los actuales programas de estimulo sobre la actividad
colegiada y los valores caracterfsticos de la vida académica, valdria la pena
considerar el riesgo analitico que representa el efecto de reconstruccion del
pasado desde el presente. Dicho efecto radica en suponer la existencia pre-
via y generalizada de grupos colegiados orientados hacia la busqueda de un

# Mientras que cetca de 60% del ingreso de un académico de la UAM que haya obte-
nido el conjunto de las becas y forme parte del SNI, es decir, donde la mayoria de
sus ingresos provendrian de diversos procesos de evaluacién que no son estables
sino dependen directamente del éxito en la renovacién en dichos programas (Gil
Antén Antén, 2000), pareceria que en otras instituciones el monto total no rebasa-
rfa 20% de sus ingresos totales, cubre a una proporcién mayor del total de los
académicos de la institucion, e incluso, como en el caso de la UNAM, se han estable-
cido mecanismos para ir incorporandolos al salario (Canales, 1998).
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desarrollo académico comun, que potencie las capacidades de cada uno de
los miembros y, al mismo tiempo, que estin comprometidos con el desa-
rrollo de su disciplina, coparticipan en el desarrollo de su institucién de
adscripcién; o en suponer que lo que deseamos o afloramos como princi-
pios y pautas de relacién en la vida académica actual ha desaparecido por
efecto de la introduccién de los programas de estimulos y becas.

A nuestro juicio, dicho riesgo analitico podra ser controlado reconstru-
yendo cuidadosamente los procesos de constitucion de grupos e identidades
académicas dentro de las IES del pafs, abarcando una dimension temporal que
describa la situacién previa a la introduccién de las nuevas formas de regula-
ci6én del trabajo académico. Lo anterior aportaria a hacer nitidamente observa-
bles los multiples efectos o cambios posibles de atribuir a las mismas.

En los resultados de investigacién disponibles todavia prevalecen en
distintos grados reacciones viscerales a favor o en contra de los programas.
En las investigaciones realizadas para registrar o constatar la forma en que
se han aplicado, en las distintas instituciones o campos de conocimiento,
prevalece el interés explicito o implicito de cada investigador por mostrar
las bondades o perversiones de los programas, segiin su posicién como
miembro del campo y sujeto de los mecanismo de evaluacién, que consti-
tuyen su objeto de estudio.

En los estudios reportados el éxito logrado en lo analitico, con base en
las referencias tedricas utilizadas, es muy variable. En algunos casos se lo-
gra una integracién tedrica consistente, que permite a los autores dialogar
con la evidencia empirica y avanzar en la construccion y conocimiento del
objeto que nos ocupa. Por el contrario, dicha integraciéon queda pendiente
en los trabajos que no parten de la formulacién de un problema teérico
que respalde o fundamente la pregunta concreta que orienta la indagacion,
sino que surgen de preguntas o hipétesis dirigidas a recoger evidencias,
para registrar el fenémeno de los estimulos.

En otros observamos que hay mas referencias teéricas y revisiones del
estado de conocimiento sobre el tema que pretenden estudiar, que trabajo
analitico con dichas referencias. En ellos la claridad de la exposicién de las
referencias conceptuales predomina todavia sobre la pericia para utilizarlas
como herramientas analiticas. Esto ocurre cuando el tratamiento se reduce
a comprobar, por ejemplo, la propuesta de Clark con la evidencia registrada
en el caso estudiado, sin atender la particularidad que dichos casos deno-
tan. O, en el caso de la propuesta de Bourdieu, que todavia es objeto de un
trabajo superficial o muy lineal (espejo entre concepto y realidad). Esta
dificultad se evidencia mas claramente en el uso del concepto de habitus, el
cual se da por registrado sélo a partir de las verbalizaciones de los actores,
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corriendo el riesgo de confundir el registro de la opinidn sobre la practica,
con la reconstruccién minuciosa de la practica misma.

Probablemente se requeritia de una mayor densidad en la interaccion
entre los investigadores del campo para superar muchas de las dificultades
anteriormente seflaladas. Especialmente aquellas observadas en la
problematizacién teérica dentro de las distintas perspectivas. Considera-
mos que podria superarse a través de su confrontaciéon con la evidencia
empirica y la discusién de los hallazgos logrados desde las distintas épticas
sobre el fenomeno. La debilidad en estos elementos puede ser un efecto no
deseado de la falta de tiempo para la madurar la reflexion sobre los resulta-
dos obtenidos, a causa de la presion por la exigencia de titulacién en los
tiempos establecidos, que ejercen las autoridades institucionales para ele-
var la eficiencia terminal en los programas de posgrado.

En aras del avance del conocimiento y la maduracién de nuestro cam-
po de investigacion estas cuestiones deberfan ser retomadas y profun-
dizadas en el futuro, sin la presién asociada con la obtencién de grados
académicos y con las exigencias de los programas de evaluacion al desem-
peflo, que son el objeto central de investigacion.
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CAPITULO 4

LA PROFESION ACADEMICA
EN ESTADOS UNIDOS
DURANTE LA DECADA DE
L.OS NOVENTA. UNA
REVISION DE LA LITERATURA

Laura E. Padilla Gonzalez

La bibliografia relativa a la profesion académica en Estados Unidos es de-
masiado extensa por lo que esta revisién de la literatura no pretende
cubrirla de manera exhaustiva, y mas bien presenta una muestra tematica
de problemas fundamentales relacionados con el profesorado. La presente
revision de la literatura se centra en cuatro aspectos:

7) la participacion del profesorado en la toma de decisiones en las institu-
ciones de educacién superior (IES),

2) los cambios en la configuracién del profesorado,
3) la confrontacién entre las funciones de docencia e investigacion, y

4) lainfluencia de las nuevas tecnologias de la informacién en el rol tradi-
cional del profesorado.

Se considera que estos cuatro topicos constituyen importantes desaffos para la
profesion académica en EU y que, de alguna manera, estan impactando el desa-
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rrollo de la misma. Ademas de los problemas inherentes de la propia profe-
si6n, existe otra problematica asociada con el estado de la educacién superior
en general, y que remite a temas como el financiamiento, el aseguramiento de
la calidad y la acreditacion, entre otros, que a pesar de estar relacionados con la
problemiatica del profesorado no se incluyen explicitamente en esta revision.

Todos los textos y articulos incluidos aqui se han desarrollado sobre la
base de investigaciones sélidas, fundamentadas en metodologias rigurosas
ya sea de indole cualitativa o cuantitativa, aunque cabe sefialar que cerca de
90% de los trabajos se hace con un acercamiento cuantitativo mas o menos
complejo, es decir, existen desde los que se basan en estadisticas descripti-
vas hasta otros en los que se trabaja con complejos modelos multivariados.
Una proporcién importante de este tipo de estudios se realiza a través de
fuentes de informacién o bases de datos secundarias, como el National
Study of Postsecondary Faculty (NSOPF) que se lleva a cabo peridédicamen-
te por el National Center of Education Statistics (NCES) del Departamento
de Educaciéon de EU; ademas este centro desatrrolla otros estudios relacio-
nados con el profesorado pero centrados en aspectos particulares, por
ejemplo el salario y los beneficios que percibe.

Otros estudios sobre académicos son realizados por fundaciones pri-
vadas como la Carnegie Foundation for the Advancement of Teaching, o
por universidades como el del Higher Education Research Institute (HERI)
de la Universidad de California, en Los Angeles y permiten la construccién
de bases de datos confiables sobre académicos, tienen caracter nacional, se
construyen en su mayoria con base en encuestas que se aplican periédica-
mente y conforman un importante recurso que facilita la investigaciéon en
el area. Se incluyen también algunos articulos de opinién prospectiva escri-
tos por académicos prestigiados como Kerr (1994) o Duderstadt (1999).

Las condiciones de la moderna profesiéon académica en Estados Uni-
dos comienzan a mejorar notablemente después de la segunda Guerra
Mundial y alcanzan su plenitud a principios de la década de los setenta; de
hecho, a este periodo se le conoce como la edad de oro del profesorado
(Freeland, 1997). Durante este lapso el prestigio social se incrementd y
alcanz6 notables mejoras en relaciéon con la libertad académica y la par-
ticipacién en la toma de decisiones, obteniendo el control de cuestiones
relativas al curriculo, la politica puiblica, la seleccién y promocion del pro-
fesorado y del personal administrativo, entre otras. El profesorado mejoré
también su salario y prestaciones y comenz6 a ampliar su composicién
social, superando barreras asociadas con la religién, la raza y el género a
través de politicas como la “accién afirmativa” (Jencks y Riesman, 1968;
Finkelstein, 1984; Bowen y Schuster, 19806). Sin embargo, el contexto social



La profesion académica en Estados Unidos durante la década de los noventa 271

y politico de los setenta, junto con problemas de financiamiento, impulsa-
ron importantes cambios en la educacion superior en Estados Unidos, re-
percutiendo principalmente en la compensacién y condiciones de trabajo
del personal académico.

A partir de la década de los ochenta, y como resultado de cambios
sociales, politicos y econémicos, la eficacia de la educacion superior en EU
comienza a cuestionarse sobretodo en términos de la calidad de los resulta-
dos del aprendizaje de los estudiantes o egresados. Lo anterior se expresa
en varios reportes nacionales que critican la calidad en el nivel superior,
especialmente de la educacién de pregrado, y su débil respuesta a los reque-
rimientos de la sociedad.

Como resultado, el gobierno a nivel federal y estatal, los legisladores y
las agencias de acreditacién, entre otros, comienzan a demandar mas y
mejor informacién institucional para apoyar el creciente costo de la educa-
cién superior en un contexto de restriccién financiera. La educacién de
pregrado se convierte en una preocupacién nacional y en el centro de los
requerimientos de rendicién de cuentas, lo cual se percibe como una ame-
naza a la tradicional autonomia de las instituciones de educacién superior y
a la libertad académica del profesorado.

Gran parte de esta preocupacion se torna sobre el papel que ha desem-
pefiado el personal académico en la calidad de los resultados de la educa-
cién superior ya que éste tiene un alto grado de responsabilidad en el
desarrollo de las funciones de docencia, investigacién y extension. En este
contexto, el prestigio social y la credibilidad de la profesiéon académica ha
disminuido, fallando al explicar a la sociedad su contribucién y la impor-
tancia de los valotres académicos tradicionales (Altbach, 1999). Durante los
ultimos veinte afios la profesién académica ha sido criticada como poco
demandante, con altos salarios y seguridad en el trabajo de por vida, condi-
ciones que no se otorgan a ninguna otra profesiéon en EU. Es en este con-
texto en que la profesion, ademas, debe de enfrentar retos mas particulares,
mismos que son descritos a continuaciéon.

PARTICIPACION DEL PROFESORADO EN LA TOMA DE DECISIONES

El actual contexto de la educacién superior en EU, caracterizado por res-
tricciones financieras y creciente demanda de rendicién de cuentas, ha fa-
vorecido el desarrollo de complejas estructuras organizacionales y
burocracias que han incrementado su participacion en la toma de decisio-
nes relativa a determinadas condiciones de trabajo del profesorado. Con-
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cretamente, la administraciéon universitaria esta modificando el tradicional
patrén de contratacién del personal académico, que descansa en la plaza de
base o definitiva (fenure) y el contrato de tiempo completo; igualmente, la
administracién influye en las politicas de asignacion del tiempo del profe-
sorado y los criterios y procedimientos de evaluacion del personal acadé-
mico, lo cual repercute en valores académicos tradicionales como la libertad
académica (Elman, 1994; O’Neil, 1998).

Como resultado de lo anterior, el rol tradicional del profesorado en la
toma de decisiones en las instituciones de educaciéon superior ha pasado a
ser mas periférico (Dill y Peterson, 1999) produciendo tensiéon entre el
personal académico y el administrativo y la disminucién de la lealtad y com-
promiso tanto de la institucién hacia el profesorado como del profesorado
hacia la institucién. Kerr (1994) sefiala que se ha pasado de un paradigma
tradicional a uno postmoderno en la vida académica, que enfatiza los inte-
reses individuales o de grupos sobre el bienestar de la universidad como
una comunidad de auto-gobierno concentrada en el avance del conoci-
miento.

Esta preocupaciéon también ha sido sefialada por Finkelstein, Seal, y
Schuster (1998), aunque estos autores notan que existen ciertas diferencias
si se toman en cuenta diferentes tipos de instituciones, disciplinas o, inclu-
s0, la perspectiva de género. La creciente diversidad del personal académi-
co, si bien es considerada como una fortaleza del profesorado, dificulta
también la creacién de un sentido de comunidad comprometida en un es-
fuerzo comun al generar una multiplicidad cultural al interior de las institu-
ciones (Chronister, 1991; Altbach, 1999).

Esta situacion ha disminuido la participacion tradicional del profesora-
do en la toma de decisiones a través del senado y de estructuras de auto-
gobierno colegiado o toma de decisiones compartida (Birbaum, 1991;
Gilmour, 1991). Ademas, se presenta también una paradoja, ya que al mis-
mo tiempo que se demanda una mayor participacion en la toma de decisio-
nes se rehisa a participar en comités institucionales. En algunos casos,
mayoritariamente en los colegios publicos con programas de cuatro afios y
en los de dos afios (community colleges), la participacion del profesorado se ha
canalizado a través de sindicatos que se orientan a mejorar la estabilidad en
el trabajo, los salarios y las condiciones de trabajo; sin embargo, de acuerdo
con datos ofrecidos por la American Faculty Poll (Sanderson, Phua y
Herda, 2000), ésta no es una practica extendida en Estados Unidos.

Es claro, entonces, que un importante desafio para el profesorado en
EU es crear una comunidad académica renovada a través de la cual partici-
pen en la toma de decisiones pertinentes al trabajo académico, lo anterior
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en un contexto que mas bien enfatiza la especializacion y la individualiza-
cién del mismo (Clark, 1991).

CAMBIOS EN LA CONFIGURACION DEL PROFESORADO

La mayor parte de la informacién incluida en este rubro se obtiene del
National Study of Postsecondary Faculty (NSOPF), que se lleva a cabo por
el National Center for Education Statistics (NCES, 2001) cada seis afios,
siendo el mas reciente el aplicado en el otofio de 1998. Para este aflo se
reporta la existencia de 1.1 millones de miembros del personal académico o
de instruccién, distribuidos en 3 396 instituciones de educacién superior
publicas y privadas no-lucrativas. De acuerdo con este estudio se han iden-
tificado ciertos cambios en la configuracién del personal que, tradicional-
mente, ha estado constituida por profesores varones, blancos, con
doctorado, de tiempo completo y con nombramiento de base (tenure). A
continuacion se detallan algunos de estos cambios.

De acuerdo con la NSOPF-1998, el profesorado de tiempo parcial re-
presenta ahora 43% del total, variando esto segun el tipo de institucion.
Por ejemplo, en las orientadas hacia la investigacion, el personal de tiempo
parcial representa menos de 30%, mientras que en los colegios de dos afios
representa cerca de 64%. Esta situacién es estudiada por importantes in-
vestigadores educativos como Gappa y Leslie (1992) quienes apoyan la
existencia de personal académico de tiempo parcial, siempre y cuando exis-
tan adecuadas condiciones de trabajo que les permitan una incorporacién
activa y creativa al trabajo académico, evitando practicas de discriminacién
o explotacién. Ademas, la proporcioén de profesores con nombramientos
de base es mayor entre los profesores de tiempo completo (53%) que entre
los de tiempo parcial (sélo 4%), aunque en general la proporcién de perso-
nal académico con base definitiva ha decrecido para ambos grupos.

Lo anterior indica que el sistema de plazas definitivas en el contexto
de la profesién académica estd siendo altamente cuestionado. Un nucleo
importante, aunque reducido, de la literatura en contra de este sistema ata-
ca el fundamento del mismo, mientras que la mayor parte de las criticas
enfatiza la inadecuada operacién o los vicios en que se incurre al asignar los
nombramientos de base y su posterior revision (Finkin, 1998; Tierney,
1998). Este ultimo tipo de critica puede de hecho contribuir a mejorar el
sistema y no ataca el fundamento de esta practica que se considera asociada
con los valores tradicionales de libertad académica (Finkin, 1998; Tierney,
1998; Chronister y Baldwin, 1999).
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El incremento en la proporcién de profesores de tiempo parcial y no
sujetos al sistema de plaza definitiva preocupa a algunos estudiosos de la
educacién superior en cuanto al impacto que estos cambios puedan tener
en el papel y desempefio del profesorado, tales como una disminucién en el
sentido de pertenencia y compromiso institucional, en la autonomia y se-
guridad en el trabajo y en la consistencia de los programas académicos en
que se vean involucrados. Finkelstein, Seal y Schuster (1998) también han
seflalado que esta situaciéon puede afectar el interés de profesionales
talentosos en perseguir una carrera académica.

Sin embargo, otros autores manifiestan que este tipo de profesorado
ayuda a las instituciones de educacién superior a sobrellevar su costo y
genera una flexibilidad organizacional que les permite ajustarse a los cam-
biantes requerimientos de la educacién superior en cuanto a curticulo, inte-
reses de los estudiantes, las fuerzas de mercado, los reordenamientos de las
fronteras disciplinarias, o el uso de las nuevas tecnologias de instruccion,
entre otros aspectos. Esta problematica se refleja en una abundante litera-
tura, especialmente en los ultimos afos se han publicado importantes li-
bros al respecto, entre los que destacan Baldwin y Chronister (2000),
Mallon (2001) y Chait (2002).

Se han identificado también ciertos cambios en la composiciéon del
profesorado en determinadas variables demograficas. En relacién con el
género, aunque los hombres siguen siendo mayorfa, ahora representan
63.7% mientras que en el afio de 1992, representaban el 67% (NCES, 2001).
Sélo en los colegios de dos afios y entre el personal académico de tiempo
parcial la proporcién de hombres y mujeres se encuentra distribuida casi a
partes iguales. Resultados obtenidos a través de la encuesta realizada por el
Higher Education Research Institute (HERI), de la Universidad de Cali-
fornia en los Angeles (UCLA), sefialan que la igualdad de género entre el
personal académico esta aun por alcanzarse ya que las mujeres permanecen
en los rangos mas bajos de poder, de salarios y de productividad en in-
vestigacion (Sax, Astin, Korn y Gilmartin, 1999). Varios articulos confir-
man lo anterior.

En cuanto a la raza o grupo étnico, la proporcién de personal blanco
no-hispano ha permanecido casi igual desde 1992 (86.5%), representando,
para 1998, 85.1% del personal de tiempo completo y 87.6% del de tiempo
parcial, lo que algunos autores relacionan con cambios restrictivos en las
politicas de “accién afirmativa”. Creamer (1998) estudia la problematica de
la equidad considerando aspectos de género y raza en relacién con la pro-
ductividad del profesorado. En relacién con la edad, algunos autores sefia-
lan la tendencia de envejecimiento del personal académico, ya que el
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promedio es de 49.2 afios y cerca de 32% cuenta con 55 afios o mas (NCES,
2001). Cabe sefialar que el profesorado no estd sujeto en la actualidad a
politicas de retiro obligatorio.

En general, la proporcién de personal académico con doctorado as-
ciende a 67%, aunque entre el de tiempo parcial s6lo 27% cuenta con este
grado. La proporcién de profesores con doctorado es mayor (83-92%) en
instituciones que enfatizan la investigacion y el doctorado y menor (20%)
en colegios de dos afios (NCES-NSOPF, 1999).

Existen numerosos textos y articulos centrados en los problemas de
género y raza o grupo étnico, ademas de los que analizan el problema de la
reduccién del profesorado de tiempo completo y con plaza definitiva. Para
una vision de los cambios en la configuracién del profesorado que algunos
autores prevén se puede consultar Gaff, ef a/. (2000) y Rice ez al. (2000).

Estas son las principales tendencias en los cambios identificados en la
configuracién del profesorado. A continuacién se describe el desafio que
enfrentan la nocién del trabajo académico (scholarship) y las funciones que
tradicionalmente ha desempefiado.

EL CONFLICTO ENTRE DOCENCIA
E INVESTIGACION

Algunos estudiosos sugieren que una medida importante para restaurar la
credibilidad de la profesién académica es otorgar un mayor énfasis a la
educacién de pregrado y a la calidad de la docencia, ante la fuerte presencia
del modelo dominante de la universidad orientada hacia la investigacién
(Boyer, 1990; Fairweather, 1996; Altbach, 1999). Estos autores sefialan que
el predominio de la investigacién sobre la docencia ha creado un desequili-
brio en el trabajo académico que se refleja en el sistema de evaluacién y
promocién. De hecho, Boyer (1990) propone una nueva, mas amplia,
inclusiva y creativa conceptualizacién del trabajo académico que compren-
de el descubrir el conocimiento a través de la investigacion, pero también el
aplicar, integrar y compartir el conocimiento a través de la docencia y el
servicio.

A pesar de muchos argumentos e intentos por cambiar la nocién y el
sistema de evaluacién y promocion del trabajo académico para equilibrar la
importancia de docencia e investigacion algunos autores (Knaper, 1997,
Diamond y Adam, 1998; Bellas y Toutkoushian, 1999) encuentran que las
politicas y practicas en este campo continian recompensando a la investi-
gacién por encima de la docencia de pregrado. Existe una amplia bibliogra-
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fia acerca de la evaluacion del personal académico que no estd incluida en
esta revision.

La literatura relativa al conflicto entre docencia e investigacion es ex-
tensa y de acuerdo con Braxton (1996) puede ser agrupada en tres perspec-
tivas: de complementariedad, de conflicto y de ausencia de relacién o
perspectiva nula. La perspectiva de complementariedad enfatiza la estrecha
relacion entre docencia e investigacién teniendo en cuenta su mision, valo-
res académicos y sus roles mutuamente reforzadores. Algunos de los auto-
res que sostienen esta perspectiva son Gavlick (1996), Sullivan (1996), vy
Clark (1997).

La perspectiva de conflicto subraya las diferencias entre estas activida-
des y la dificultad de simultaneamente alcanzar la excelencia en ambas; esta
perspectiva asume que el interés del profesorado en la investigacién dete-
riora la calidad y el tiempo que se dedica a la docencia. Algunos estudios
sugieren que al incrementarse el tiempo y el esfuerzo dedicado a la produc-
tividad en investigacién se descuida la docencia dentro y fuera del salén de
clases afectando la calidad de la misma (Boyer, 1990; Massy y Zemsky,
1994; Fairweather, 1996). Otros estudios subrayan el conflicto entre do-
cencia e investigacion enfatizando que ambas actividades requieren habili-
dades y rasgos de personalidad distintos.

Por ejemplo, Blackburn, Lawrence, Bieber y Trautavetter (1991) de-
muestran que existe un diferente conjunto de variables personales e
institucionales que estan relacionadas con la preferencia por docencia o
investigacién. Por su parte, Astin y Chang (1995) encuentran que las insti-
tuciones centradas fuertemente en investigacion tienden a producir un pa-
tron generalmente negativo de resultados en los estudiantes, con excepcién
de colegios altamente selectivos de las artes liberales; resultados similares
son presentados por Eimers (1997) quien, ademas, encuentra que la pro-
ductividad esta ligada con la satisfaccion en el trabajo.

Otros autores sugieren que el conflicto entre estas actividades es fo-
mentado por el sistema de evaluacion y promocion del personal académico,
el que privilegia a la investigacion y sus resultados, es decir las publicacio-
nes y afecta la toma de decisiones en cuanto al uso y distribucién del tiempo
y esfuerzo del profesorado.

Por ejemplo, Menges (1999) sefiala que el personal académico de nue-
vo ingreso enfrenta una disonancia con el sistema de evaluacién ya que
pasan la mayor parte de su tiempo en la docencia mientras que la compen-
sacion, la adquisicién de la plaza definitiva y la promocién dependen en
gran medida de la productividad en investigacién; resultados similares son
presentados también por Perry ¢f /. (2000). Esta situacién ha propiciado
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que la docencia sea considerada por el personal académico como un
predictor negativo de la promocién en el trabajo.

Por dltimo, la tercera perspectiva sugiere que tanto la investigacion
como la docencia son independientes una de otra, ni se refuerzan entre si
pero tampoco compiten entre ellas (Braxton, 1996; Olsen y Simmons,
1996). Milem, Berger y Day (2000) encuentran que un incremento en la
docencia no necesariamente afecta la productividad en investigacion y vi-
ceversa. No obstante, estos autores notan que en términos de isomorfismo
institucional en educacién superior, los colegios y universidades se estan
pareciendo mas en sus patrones de distribucién del tiempo del profesora-
do. Esta tendencia homogeneizadora puede ser propiciada por patrones
comunes de socializacién normativa prevalecientes en el posgrado y por la
naturaleza del sistema de evaluacién que funciona como un mecanismo
regulador.

Weimer (1997) sefiala que la mayoria de los estudios realizados bajo
estas perspectivas han usado definiciones arbitrarias y estrechas de las fun-
ciones académicas. Por ejemplo, se han tomado como indicadores de efec-
tividad de docencia sélo las evaluaciones de los estudiantes, o como
indicadores de productividad en investigacién sélo el conteo de las publi-
caciones. De hecho, existen varios textos y articulos que abundan en el
problema de la productividad del profesorado (Creamer, 1998; Dundar y
Lewis, 1998; Tierney, 1999; Teodorescu, 2000). Especialmente enfocados
en la efectividad de la ensefianza pueden encontrarse los siguientes autores
Mentkowski ef a/. (2000) y Hativa ef a/. (2001). Ademas, existen numerosos
articulos centrados en la productividad del profesorado en general (Porter
y Umbach, 2001; Taylor, 2001; Rhoades, 2001).

Weimer (1997), Schuster (1993) y Olsen y Crawford (1998) notan la
necesidad de contar con una nocién mas rica del trabajo que se transmita
desde que los futuros académicos estan formandose, lo que ocurre gene-
ralmente en el posgrado, y que permita al profesorado enfatizar diferentes
actividades en distintos puntos de sus carreras.

Existen otros estudios que analizan variables como la forma en que el
profesor distribuye su tiempo o el sistema con que es evaluado y su rela-
cién con la satisfaccion del profesorado en el trabajo (Lindholm, 1999;
Hagedorn, 2000).

El debate teérico acerca de este tema continda y ninguna de estas tres
perspectivas estd suficientemente apoyada por evidencia rigurosa, por lo
que es conveniente continuar explorando la relaciéon entre docencia e in-
vestigacién de manera que se pueda construir una nocién enriquecida del
trabajo académico y, por ende, de la profesion.
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EL PAPEL DE LA TECNOLOGIA DE LA INFORMACION
EN LA EDUCACION SUPERIOR

Preocupaciones financieras, tendencias democratizadoras, nuevos patro-
nes de carreras profesionales, cambiantes demandas en el mercado de tra-
bajo y en los intereses de los estudiantes, entre otros elementos, requieren
de estrategias educativas mas flexibles e innovadoras que pueden ser im-
pulsadas por los nuevos métodos educativos que se han desarrollado de la
mano de la tecnologia de la informacién (Knapper y Cropley, 2000). El uso
de esta tecnologifa en educacion superior puede ayudar a enfrentar los desa-
tios presentados por el mercado de trabajo y el continuo requerimiento de
aprendizaje que es propio de la moderna sociedad global basada en el co-
nocimiento y la informacion, elementos que se perciben actualmente como
la principal fuente generadora de riqueza para las naciones.

La tecnologia de informacién ha impactado positivamente el desarro-
llo de funciones académicas basicas como la investigacién o el apoyo admi-
nistrativo, sin embargo su impacto en la docencia y el aprendizaje es un
tema controversial (Gumport y Chun, 1999). El uso de esta tecnologia por
s misma no garantiza una educacién de calidad y por tanto las institucio-
nes deben hacer uso de este recurso de una manera inteligente para que los
estudiantes aprendan no sélo como localizar informacién a través de esta
tecnologia sino ademas como organizarla, evaluarla y aplicarla (Bollentin,
1998). Ademas, dependiendo de como esta tecnologia de informacién sea
usada, podra también propiciar o desalentar la interaccion entre estudian-
tes y entre ellos y el profesorado. Este tipo de interacciones cobran una
relevancia especial ya que han sido identificadas como elementos funda-
mentales en la obtencién de resultados satisfactorios en el aprendizaje
(Astin, 1995).

Es importante notar que el surgimiento de estas tecnologias ha propi-
ciado también lo que se ha denominado la barrera digital (digital divide)
(Newman, 2000), para describir el hecho de la dificultad para acceder a la
misma tanto por parte de los estudiantes como de los profesores.

El uso de esta tecnologia de informacién ha influido grandemente en
el desarrollo del aprendizaje a distancia, el que es considerado por algunos
autores como una amenaza a la existencia de la universidad y del profesor
tradicional (Duderstadt, 1999; Holmes, 1999). Nuevos sistemas de apren-
dizaje a distancia, que descansan en el uso de la tecnologfa de informacion,
han propiciado el surgimiento de nuevas formas de proporcionar y distri-
buir el conocimiento e involucrar a mayores audiencias, formas que compi-
ten con la manera tradicional en que lo han hecho las IES (Boschmann,
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1998). Ademas, la ubicuidad del proceso educativo se hace una realidad; el
hecho de poder llevar instrucciéon a cualquier persona, en cualquier mo-
mento y en cualquier lugar amplia sin duda las oportunidades educativas al
facilitar el acceso, la flexibilidad, la auto-direccién y la relevancia del proce-
so educativo.

Sin embargo, cuestiona también los conceptos tradicionales de ense-
flanza y aprendizaje (Young, 1997; Twigg, 1994) y modifica los indicadores
de efectividad que tradicionalmente se han utilizado en los mismos,
enfatizando ahora las competencias de los estudiantes a través de un pro-
ceso de certificaciéon (Noam, 1995). Inclusive los indicadores para evaluar
el trabajo académico en el campo de la ensefianza se podran ver modifica-
dos (Wolcott, 1997). Este topico, de hecho, se encuentra cada vez mas pre-
sente en la literatura y es dificil encontrar una revista especializada en
educacién superior que no incluya un articulo relacionado con esta proble-
matica.

La nueva tecnologia de informacién, aunada a modelos cada vez mas
organizados de aprendizaje a distancia, esta siendo considerada como una
fuerza que cambiara dramaticamente la forma de proporcionar y organizar
la educacién superior impactando incluso los criterios de calidad estableci-
dos por las agencias de acreditacion (Oblinger y Gold, 1997; Green, 1999).
El hecho es que se requiere de investigacion adicional en este campo para
valorar mas adecuadamente el papel que esta tecnologia puede llegar a te-
ner en la educacion superior, y particularmente en el rol del profesorado, el
uso y distribucién de su tiempo, la forma de evaluar el trabajo docente y el
medioambiente de trabajo. Una bibliografia selecta al respecto puede en-
contrarse en el reporte preparado por The Institute for Higher Education
Policy (1999).

NOTAS FINALES

Ademas de los articulos y textos de estos cuatro topicos sefialados existen
otras tematicas que no han sido incluidas aqui, por ejemplo, la evaluacién
del personal académico o la satisfaccién en el trabajo, pero también un
nucleo importante de trabajos relacionados con situaciones de orden psi-
colégico o de la psicologia social, por ejemplo, estrés o desgaste
profesional. Otra extensa area de investigacién presenta estudios sobre el
personal académico que se orientan a disciplinas especificas. La diversidad
es un tema que cada vez cobra mayor importancia como area de investiga-
cién. Por dltimo, es importante resaltar el esfuerzo que durante la década
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de los noventa realizaron Boyer (1994) y Altbach (1996) para caracterizar a
la profesiéon académica en el plano internacional, llevando a cabo dos en-
cuestas con este caracter en las que participaron 14 paises, entre ellos,
México.
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GRUPOS DISCIPLINARIOS E INSTITUCIONALES
QUE HAN S$IDO ESTUDIADOS EN EL PERIODO 1994-2002,
SEGUN INSTITUCION, UBICACION GEOGRAFICA, AUTORES
Y ANO DE PUBLICACION DE LA INVESTIGACION

Grupo disciplinario Institucién Estado Autores
o institucional
Académicos: profe- Area de Sociologia de las Uni- Zona me- Gil Antén ez al.; 1992
sores ¢ investigadores versidades-UAM-Azcapozalco tropolitana
Astrénomos Instituto de Astronomia/ UNAM DF Bartolucci; 1997
Bioquimicos Facultad de Medicina/ UNAM DF Landesmann; 1997
Fisicos Instituto de Fisica/ UNAM DF Galan Giral; 1998
Computacién TIMAS/ UNAM DF Loépez Catrasco; 1998
Computacion IIMAS/ UNAM DF Chézaro y Lomnitz,
1998

Investigadores y Institutos de la Investigacion DF Garcfa Salord, 1998
profesores de carrera Cientifica, y de Humanidades,

facultades de Economia,

Ciencias, y Ciencias Politicas y

Sociales, CCH-UNAM
Investigadores y Institutos de Fisica y de Inves- DF Valero Chavez, 1999
profesores tigaciones Sociales, facultades de

Ciencias y de Ciencias Politicas

y Sociales-UNAM
Profesores de Facultad de Ciencias Sociales DF Villa Lever; 2001
licenciatura y Politicas- UNAM
Profesores de tiempo Escuela Nacional Preparatoria- DF
completo UNAM
Profesotes de Nacional Gil Anton ez al., 1994
licenciatura
Biologos Sistema Nacional de Nacional

Investigadores
Académicos del SNI1'y Sistema Nacional de Nacional Arenas Basurto, 1998
académicos del PRIDE Investigadores/UNAM DF
Profesotes de 24 1ES del pafs: universidades Nacional Villa Lever, 1996
licenciatura publicas, institutos tecnolégicos

e instituciones privadas
Profesores Unidades regionales de la UPN Nacional Izquierdo, MA, 1998

(Continda)
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Grupo disciplinario
o institucional

Institucion

Estado

Autores

Ingenierfa civil,
sociologia, fisica,

administracion

Profesores

Profesores

Profesores de
psicologia

Profesores

Investigadores

Docentes del 4rea de
ciencias sociales y de
humanidades

Profesores de tiempo
completo

Investigadores

Profesores

Profesores e
investigadores

Profesores e
investigadores

Profesores e

investigadores

UNAM, IPN, UAM, UIA,
CINVESTAV, 1. Mora, La Salle,
UDGTO, UBAJIO, CIO, UdeG,
UAG, ITESO, UAEM, TEC, ININ,
COLMEXIQ, UANL, ITSEM,
ITECNL, COLFNO, BUAP, UPAEP,
INAOE, UDLA, UNISON, ITSON,
COLSOSN, UVERAC, UAZAC,
TECZAC

Universidad Auténoma de

Yucatan

UdeG

UAZ

Instituto de Botanica y Depat-
tamento de Madera, Celulosa y
Papel. UdeG

Universidad Auténoma de
Chapingo

Universidad publica y privada

Institutos de Investigaciones
Sociales y Econémicas, Facultad
de Historia, Escuela de Ciencias
Sociales-UAS

Universidad de Sonora, institu-
tos Tecnologico de Estudios
Superiores de Monterrey, y
Tecnoldgico de Hermosillo.

Facultades de Quimica, Psico-
logia, Derecho y Contabilidad.
Universidad Auténoma de
Querétaro-Jutiquilla/
UNAM/CINVESTAV

Red Regional de Recursos
Bidticos, Incubadora de

Investigacion en Optica, UAMOR

Universidad Auténoma de Baja
California

DF, México
Nuevo Leon,
Puebla,
Sonora,
Zacatecas,
Guanajuato,
Veracruz

Yucatan

Guadala-
jara, Jal.

Guadalajara,
Jalisco

Zacatecas

Guadalajara,
Jalisco

Puebla,
Puebla

Sinaloa

Sonora

Querétaro,
San Luis
Potosi

Mortelos
region
centro-sur

Baja
California

Grediaga Kuri; 1999

Torres Lopez, 1992

Arechavala y Pérez
Diaz, s/f

Romo Beltran, 1996,
1999

Remedi E., 1997

Chavoya M. L., 1998

Pifia, J. M., 1998

Osorio Guzman, 1998

Alvatez, G., 1999;

Rodriguez Jiménez,
1999

Ibarra Rivas, Vega
Guzman, Rodriguez
Barcenas, 2000

Barona Rios César,
2000

Jesus Galaz Fortes,
2001
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EL SINDICATO NACIONAL
DE TRABAJADORES DE LA
EDUCACION (SNTE)

Aurora Loyo y Aldo Mufioz

INTRODUCCION

La investigacion educativa realizada en México, de manera lenta pero con-
tinua, ha ido otorgando legitimidad a los estudios que, desde diversas pers-
pectivas, aportan conocimiento sobre los actores sociales que gravitan en
el ambito de la educacion. Es en este contexto en el que por primera vez se
incluye, como parte del esfuerzo colectivo que desarrolla el Consejo Mexi-
cano de Investigacién Educativa (COMIE), una recapitulacion sobre los tra-
bajos que analizan el sindicalismo magisterial.

A nuestro juicio la inclusién de este tema no es arbitraria sino que
expresa un momento de la dindmica que existe entre la produccion del
conocimiento y su contexto; relacionado con este dltimo, hemos detectado
los efectos de un cambio de éptica sobre el tema de las organizaciones
docentes que se ha desplazado desde un lugar periférico y dependiente en
alto grado de las coyunturas, hacia uno mas importante y en el que las
organizaciones docentes y las relaciones en las que se encuentran envueltas
forman parte estructurante del sistema educativo. Contribuye a este cam-
bio de éptica, el que durante los noventa haya tenido lugar una paulatina
toma de conciencia, por parte de actores gubernamentales, sectores infor-
mados de la sociedad y organismos internacionales del papel que tienen los
sindicatos docentes en las politicas sectoriales.
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En nuestro pafs, al igual que en el resto de América Latina, los gobier-
nos calibraron la necesidad de lograr acuerdos con el gremio magisterial a
fin de dar viabilidad a los procesos de reforma educativa. Era claro que las
posturas adoptadas por las organizaciones docentes tenfan efectos no sélo
en la definiciéon de los grandes temas de politica educativa, sino también
sobre la posibilidad de operar cambios en el aula. Dentro del campo politi-
co opuesto, el de la critica y mas aun en el de la lucha frontal en contra de
las orientaciones gubernamentales en materia de politica educativa, la exis-
tencia de movimientos magisteriales y de los agrupamientos de docentes
que se oponen al modelo neoliberal concité un enorme interés por la capa-
cidad de movilizacién y por las alianzas que lograron construir con otros
movimientos sociales asi como con diversos grupos y partidos politicos.

El contexto, marcado por la confrontacién de posiciones estimula y
también delimita las fronteras dentro de las cuales se desarrolla la tematica.
Adicionalmente ha de considerarse que a los estudios producidos en la
década de los noventa se agregan trabajos previos conformandose asf un
corpus al interior del cual ya es posible distinguir enfoques, areas fuertes y
lagunas. El docente, visto también como trabajador y sus organizaciones
como actores dentro del campo educativo empiezan a adquirir visibilidad
dentro de la investigacion educativa, saliendo asf del limbo en el que habian
subsistido, amparados bajo el paraguas ya de la sociologia laboral, ya de los
estudios de movimientos sociales o los analisis de politicas publicas.

El presente estado del arte quiere también contribuir a la tarea de dar
legitimidad al estudio de las organizaciones docentes dentro del campo
propio de la investigacién educativa. Se busca hacer cada vez més improba-
ble el abstraer el conocimiento de los procesos educativos del contexto
social en el que tienen lugar y dentro del cual gravitan fuerzas sociales,
grupos organizados e intereses. Notese que la comunidad de investigacion
educativa muestra cierta reticencia a incorporar estos elementos en sus ana-
lisis. Es deseable vencer esas reticencias. Nuestra contribucion, por el mo-
mento, consiste simplemente en iluminar un area poco visitada por los
investigadores educativos en la que los docentes se asumen como trabaja-
dores y como actores politicos, se organizan, protestan, abusan y son ma-
teria de abuso en contextos laborales y politicos que poseen implicaciones
fuertes para la tarea educativa.

La sociéloga Claudia del Rio mejoré la base de datos del COMIE para
hacerla mas accesible, realiz6 la mayor parte de las busquedas en bibliote-
cas y elaboré fichas para nuestra base de datos. En una segunda etapa
colabor6 con nosotros Nahum Arturo Garcia, asistente de investigacién
en el Departamento de Ciencias Sociales y Politicas de la Universidad Ibe-
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roamericana, quien atendio las tareas de recopilacién y sintesis. A ambos
nuestro sincero reconocimiento por su interés y eficiencia en labores que,
aunque de gran utilidad, en ocasiones pueden resultar aridas y poco esti-
mulantes.

EI MARCO GENERAL DEL ANALISIS

Delimitacion del estado de conocimiento

El examen de la literatura que aqui presentamos no pretende ser exhausti-

vo. Incluso dentro del universo que delimitamos para su elaboracién, segu-

ramente existen omisiones que podran irse subsanando en la medida en
que se formen nuevas redes entre los especialistas y se fortalezcan las ya
existentes. Por el momento, nos parece necesario comenzar haciendo ex-
plicitas las decisiones que guiaron nuestra eleccion al integrar el corpus de
trabajos que aparece en la bibliografia.

a)

)

La primera delimitacién de este estado de conocimiento fue la tempo-
ral ya que, siguiendo los lineamientos del COMIE incluimos sélo aque-
llos trabajos que se hicieron piblicos durante la década que corre entre
los afios de 1992 y 2002. Esta decisién, vale la pena subrayarlo, intro-
duce un desfase importante y podria dar lugar a sesgos de interpreta-
cién sobre los rasgos predominantes de la produccion. Y es que debido
a los tiempos de publicacién, que contindan siendo excesivamente di-
latados, estamos aqui resefiando investigaciones que, en ocasiones, se
realizaron durante los afios iniciales de los ochenta y, por tanto, no
corresponden a las tendencias tedricas ni a los estilos de trabajo de los
noventa.

La segunda delimitacion se refiere al tipo de trabajos. El criterio inicial
parecia claro: solamente era pertinente tomar en cuenta los que pudie-
ran ser considerados “de investigacién”. No obstante, su aplicacién en
el desarrollo del estado de conocimiento nos parecié problematico
principalmente por estar ligado a supuestos de “cientificidad” que ya
no son tan pristinos como parecieron en el pasado. El pretender que
todos los escritos examinados fueran s#rictu sensu productos “de inves-
tigacién” y cumplieran cabalmente con los requerimientos de rigor
cientifico, hubiera significado desconocer las formas y las condiciones
de produccién de conocimiento en este campo. Optamos pues por
flexibilizar los estandares dado que, de otra forma, habrfamos restrin-
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d)

1

gido de manera abusiva nuestro universo.! Para la conformacién del
corpus utilizamos, en cambio, un criterio operativo que consistié en
dat preferencia a los trabajos generados en espacios académicos y/o
publicados en los que, por norma, utilizan los académicos. El sesgo es
claro, pero vale hacerlo explicito. En cuanto a los estudios que nos
detuvimos a resefar la seleccidn se realiz6 a partir de una valoracién
personal centrada en el rigor y en la originalidad que a nuestro juicio
los distinguen.

Aun cuando el criterio inicial fue el de dar cuenta de las investigaciones
a nivel nacional, los limitados recursos con los que contamos para ela-
borar el presente estado de conocimiento dieron como resultado que
éste adoleciera de un marcado centralismo. Considérese que la investi-
gacion se realizé en su totalidad en bibliotecas y bases de datos del
Distrito Federal.” Esto da como resultado un subregistro de la produc-
cién que se realiza en las entidades federativas. Como efecto de la mis-
ma causa no se reportan investigaciones sobre sindicatos magisteriales
pequeflos,’ cuya representacion no excede, en ningin caso, el nivel es-
tatal. Asimismo decidimos considerar unos cuantos trabajos realizados
en el extranjero que por su calidad juzgamos improcedente ignorat.

Esta es la primera ocasion en la que el COMIE considera al sindicalismo
docente como un tema auténomo dentro de los campos de conoci-
miento. Dicha circunstancia limita nuestras posibilidades de hacer un
diagnéstico de esta década, tomando como punto de partida lo produ-
cido durante la anterior.*

Dejamos fuera de esta revision, algunos textos que poseen indudable valor testi-

monial por haber sido escritos por individuos que fueron protagonistas importantes
en el sindicalismo magisterial o en el ambito de la politica educativa. Ejemplo de
ello son los trabajos publicados por Elba Esther Gordillo y Esteban Moctezuma
Barragin.

Entre las bibliotecas en las que se realiz6 la busqueda se encuentran: el sistema de
la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM); la Daniel Cossio Villegas
de El Colegio de México y las de la Universidad Pedagdgica Nacional (UPN), la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO-México), la Benemérita
Escuela Normal de Maestros, el Centro de Investigacién y Docencia Econémica
(CIDE), el Instituto Tecnolégico Auténomo de México (ITAM) y la Universidad
Iberoamericana (UIA) asi como diversas bases de datos; de particular utilidad nos
fueron las que proporciona la UNAM.

Nos referimos a los sindicatos de trabajadores de la educacién de los estados de
México, Veracruz, Puebla y Tlaxcala.
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¢) Elénfasis en la eleccién de trabajos recayé en la organizacién sindical y
no en los movimientos magisteriales. A ello contribuyé una circuns-
tancia especial: cuando se inici6 la recopilacién se habia planteado que
los movimientos magisteriales habrian de ser analizados en un docu-
mento especial perteneciente a otro sub-campo. Por tanto, dada la pre-
mura de tiempo, sélo fuimos capaces de reportar una parte del total de
los estudios sobre movimientos magisteriales. El subregistro afecta de
nuevo, principalmente, a la produccién de las entidades federativas que,
presumiblemente, es abundante ya que los movimientos tuvieron un
fuerte impacto regional. Como elemento atenuante hemos de subrayar
que las investigaciones incluidas en este estado de la cuestién son las
que han tenido mayor resonancia en el ambito académico durante el
periodo sujeto a examen.

Criterios de clasificacion

Una vez reunida nuestra bibliografia, que incluy6 un total de 150 trabajos,
consideramos necesario elaborar una clasificaciéon que nos permitiera dar
cuenta de las tendencias generales de la produccién. Los estudios sobre
sindicalismo docente para bien y para mal se encuentran muy cercanos al
acontecer politico y en especial al campo que marca la accién cotidiana del
actor sujeto a estudio. Por tanto, las fronteras entre lo académico y lo no
académico, asi como entre los temas especificos que mencionaremos a
continuacién no son faciles de definir, pero ello no nos exime de la necesi-
dad de elaborar y aplicar criterios clasificatorios con el fin de a identificar
las tendencias prevalecientes en la produccién de conocimientos en este
campo.

Utilizamos como primer criterio, el #po de publicacion; aun cuando no
determina de manera automatica el caracter ni la calidad del estudio que se
publica, sf nos proporciona indicaciones sobre las pautas de difusion, el
soporte institucional y los recursos que se destinan a la indagacién en este
tema asi como el interés que suscita en el publico lector. El segundo crite-
rio es el objeto de estudio que nos da la pauta para identificar las distintas
“ventanas” a través de las cuales se examina el sindicalismo docente. Se
trata de una tarea compleja ya que el conocimiento sobre el tema se en-

* En los estados de conocimiento cortespondientes a los ochenta, los estudios rela-
cionados con el SNTE fueron resefiados en el campo de politicas educativas de
educacién basica. Al respecto ver Loyo y Padua (1996).
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cuentra, en gran medida, diseminado en una multiplicidad de estudios en
los que es tratado como aspecto contextual.

Los estudios incluidos aparecieron publicados en forma de libros, ca-
pitulos de libro o articulos de revistas o bien son tesis presentadas en
instituciones de educacion superior. Afiadimos la categorfa de “otros” en
virtud de que existen algunos muy interesantes que fueron dados a conocer
en forma de cuadernos de instituciones académicas, en revistas sindicales o
en reportes de investigacion y que resultaba absurdo dejar fuera de nuestra
revision. Salvo contadas excepciones, excluimos ponencias y otros docu-
mentos de circulacion restringida ya que hubieran desdibujado nuestro
campo de indagacién. Como ya sefialamos, el nicleo de la recopilacion fue
el ambito académico por lo que, salvo algunas excepciones, dejamos de
lado trabajos publicados en revistas de difusioén o en érganos sindicales o
politicos.’

Hemos considerado conveniente dividir grosso 7z0do los estudios en tres
grandes grupos: 7) organizacién sindical; 2) movimientos magisteriales y 3)
sindicato y politicas. Este tercer grupo lo subdividimos, a su vez, en dos
apartados: a) politicas hacia el magisterio y 4) politicas educativas. Conside-
ramos que esta clasificacién nos permite observar las grandes tendencias
en la produccién sobre el sindicalismo magisterial en México durante la
década. Es necesario, sin embargo hacer algunas aclaraciones.

En primer lugar la ubicacién de los textos en los distintos apartados no
estuvo exento de arbitrariedad, ya que en muchos casos los tres grandes
topicos aparecian traslapados, por lo que hubimos de colocarlos bajo el
tema que, a nuestro juicio, expresaba mejor la preocupacién central del
autof.

Una segunda precision consiste en que, dados los criterios utilizados,
el corpus es muy desigual en términos de rigor. Mientras algunos textos son
el producto de concienzudas investigaciones; otros son ensayos bien escri-
tos e informados, pero también existen aquellos que se quedan a la mitad
del camino o lisa y llanamente lo han errado desde el comienzo. En las tesis
presentadas para la obtencién de algin grado sucede lo mismo. Las hay que
posteriormente fueron publicadas y que en su forma de libro han tenido
una muy buena acogida en el publico, al lado de otras que dificilmente
cubren las exigencias de titulacion.

> Consideramos que, en una futura revisién mas amplia y exhaustiva, setia deseable

incluir los articulos publicados en revistas de difusién, pero que editan ensayos
bien documentados como son Educacion 2001, Hojas y Cero en Conducta.



Fl sNTE. Estado del arte de una década 305

Las tematicas

Bajo el rubro de organizacion sindical agrupamos los trabajos en los que el
interés consiste en describir o analizar al sindicato a nivel nacional o
seccional en aspectos diversos entre los cuales se encuentran: la estructura,
el funcionamiento, las corrientes o fracciones internas, la correlacién de
fuerzas en distintos momentos, las caracteristicas de su liderazgo y las rela-
ciones con la base. Otra ventana en el estudio de la organizacién consiste
en trabajos en que el SNTE se visualiza dentro de un contexto latinoa-
mericano.

En el rubro de movimientos magisteriales realizamos una ardua tarea de
seleccién ya que son innumerables los articulos escritos por protagonistas
o simpatizantes de uno u otro grupo en pugna. Estas opiniones y testimo-
nios, interesantes como son, tenfan que ser excluidas de nuestro campo.
Los investigadores que han hecho de los movimientos magisteriales su
tema de estudio, sobre todo cuando éste ha marcado por periodos mas o
menos largo sus lineas de trabajo, poseen casi sin excepcion afinidades
politicas e ideolégicas con los grupos que se movilizan. Existen, entre ellos,
algunos de una notable calidad y rigor y las interrogantes que se plantean
giran en torno a las potencialidades y los resultados de estos movimientos,
poniendo especial interés en dilucidar su comportamiento estratégico.

En cuanto al tema de po/iticas, que por cierto es un campo independien-
te dentro de los estados de conocimiento del COMIE, el reto principal fue el
de elegir entre un universo muy amplio, los estudios que habrfamos de
incluir. Decidimos de forma muy pragmatica inclinarnos por los trabajos
que, por su amplia difusién, asumimos que tuvieron algin impacto en la
vision de un publico mas amplio, sobre el sindicalismo magisterial.

El contexto del debate

No es exagerado sefialar, como veremos, que el principal estimulo en la
produccion en este campo proviene del acontecer politico-sindical y de la agen-
da las politicas educativas. Como veremos, una parte importante de los
trabajos se originan en el interés que provocaron los acontecimientos ocu-
rridos en mayo de 1989 en el SNTE: las grandes movilizaciones magisteriales
en el Distrito Federal, la sustitucién del grupo hegemonico en la dirigencia
nacional y los cambios en su relacién con los partidos politicos.

En cuanto a la politica educativa, en mayo de 1992 se firmé el Acuerdo
Nacional para la Modernizacién de la Educacién Bésica (ANMEB) que con-
tenfa los lineamientos generales de la descentralizacién del aparato
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educativo. Estos dos procesos determinaron, en gran medida, el tipo de
preguntas que se plantearon los investigadores durante el periodo sujeto a
examen. Simultineamente se desarrollaron cambios en la organizacién del
aparato educativo y en el sistema politico que impactaron de manera signi-
ficativa al sindicato, podemos decir que gran parte del esfuerzo
investigativo se orient6 a documentar y analizar estos procesos.

El SNTE demostrd capacidad para negociar y redifinir los términos en
que se formulan y se aplican ciertas politicas; paralelamente, en su intetior,
se gestaron y fortalecieron cortientes disidentes, que han mantenido una pre-
sencia constante en la escena politica nacional a partir de 1979. Cabe
subrayar que a pesar de los altibajos de su capacidad de movilizacién, esos
nucleos, articulados en la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la
Educacién (CNTE) han centrado su accién en demandas gremiales, pero en
ciertas coyunturas han apoyado las luchas de otros grupos sociales convir-
tiendo a la Coordinadora en un actor relevante de la izquierda mexicana
durante el periodo sujeto a estudio.

En sintesis, en un contexto marcado por la liberalizaciéon politica y
econémica y por la descentralizacion en el aparato educativo, los investiga-
dores han buscado describir o analizar los cambios en las interrelaciones
entre el sindicato, sus secciones, sus corrientes y su entorno, definido éste
desde muy distintas perspectivas.

El punto de partida

Como punto de partida hemos considerado conveniente referirnos a las
conclusiones del estado de conocimiento realizado por Miranda ef a/ (1996)
el que tuvo la enorme virtud de haber elegido y resefiado los trabajos de
mayor calidad escritos durante la década de los ochenta. Sus consideracio-
nes sobre el campo de las politicas educativas, en que, como ya sefialamos
el SN'TE fue actor central, conservan su pertinencia. En efecto, los autores
subrayaron la importancia del tema del poder y los actores sociales y politi-
cos; también pusieron énfasis en la centralidad de las burocracias estatales
y sindicales y caracterizaron al SNTE como un aparato corporativo. Asimis-
mo al resefar las investigaciones realizadas durante los ochenta, pusieron
al descubierto el papel articulador de la descentralizacién del aparato edu-
cativo el cual generé un espacio politico con implicaciones tanto para la
cupula sindical como para el desarrollo de los movimientos magisteriales.

Igualmente sefialaron el hecho de que la descentralizacién potenciaria
el interés de los estudiosos por observar la dindmica de las politicas educa-
tivas y sus actores a nivel regional. Nuestro trabajo, en tanto continuidad
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con el esfuerzo de estos autores, corrobora sus intuiciones en cuanto a las
tendencias que apuntaban para la siguiente década y busca, a partir de la
resefla de los trabajos elaborados en los noventa, proporcionar lineas
interpretativas que nos permitan vislumbrar los caminos que presu-
miblemente seguiran los investigadores durante la primera década del siglo
XXI.

Otro punto de partida, pero en un sentido muy distinto, se encuentra
en la investigacién que ha realizado Marfa Victoria Murillo a fin de cons-
truir un estado del arte cada vez mas completo sobre el sindicalismo
magisterial en América Latina. Gracias a ello nos es posible situar el peso
de la produccién mexicana dentro del conjunto formado por la investiga-
cién sobre el tema del sindicalismo docente en la region.

Murillo consulté un total de 81 trabajos publicados en los distintos
paises durante las décadas de los ochenta y noventa. De este total, encon-
tr6é que 35% fueron publicados en México y 41% se encontraban referidos
al sindicalismo docente mexicano. Estos datos se explican por las particu-
laridades del sindicato nacional y la relativa fortaleza de sus instituciones
académicas de las cuales han surgido la mayor parte de los estudios sobre el
tema.

En efecto, el tamafio del SNTE que es, como se ha sefialado reiterada-
mente, el sindicato mas grande América Latina, su concomitante
importancia en las politicas educativas por espacio de casi seis décadas, el
hecho de que agrupe a practicamente todos los trabajadores de la educa-
cién basica y la vitalidad de los movimientos magisteriales, en especial
desde 1979 a la fecha, lo convierten en un objeto de estudio muy atractivo.
No se trata solamente de un interés monografico por un sindicato en pat-
ticular sino que, como objeto de estudio, posibilita el desarrollo de temas
analiticos muy significativos para el ambito educativo, laboral y politico y,
por tanto, para la interpretacion socioldgica.

Otra condicién que explica el peso de la produccién mexicana es que el
pafs cuenta con instituciones académicas que han permitido que la investi-
gacién aflore, se desarrolle y tenga continuidad. El sindicato mismo ha
promovido, aunque muy por debajo de lo que sus cuantiosos recursos nos
permitirfan esperar eventos internacionales y publicaciones que, de manera
secundaria, pueden haber generado atencién en torno al sindicalismo do-
cente mexicano. Esto se ha realizado en forma directa por el SNTE o bien a
través de organismos que dependen casi por completo de su patrocinio
como fueron la Fundacién SNTE para la Cultura del Maestro Mexicano, el
Instituto de Estudios Educativos y Sindicales de América (IEESA) y la Con-
federacion de Educadores de América (CEA).
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En el estado del arte elaborado por Murillo, la interacciéon entre los
actores sirve de eje para clasificar los estudios en términos de contenido: a)
los que analizan posiciones y acciones sindicales frente a politicas educati-
vas; b) los que estudian la relacion entre gobierno y sindicatos docentes en
general; ¢) los que revisan politicas educativas desde la perspectiva estatal; y
d) los que se centran en la dindmica propia de los sindicatos docentes y la
forma en que afecta a las politicas educativas. Estos criterios fueron un
referente importante al elaborar nuestra propia clasificacion, cuya perti-
nencia analitica quedara a juicio del lector.

Un panorama general de la investigacion

Utilizando los criterios que mencionamos al inicio de este trabajo elabora-
mos un cuadro clasificatorio que nos permitira observar algunas de las
principales tendencias de la produccién. De los 150 trabajos localizados, 29
son libros (19.3%), 39 capitulos de libro (26%), 11 articulos de revista cien-
tifica (7.3%), 25 articulos de revista de difusion (16.6%), 34 tesis de licen-
ciatura y posgrado (22.6%) y 12 trabajos diversos (8%).

En primer lugar destaca la aportacion que en este campo representan
las tesis profesionales. Como resultado de nuestro contacto con los estu-
diantes podemos adelantar algunas reflexiones. Entre los factores que
atraen a los tesistas hacia el tema del sindicalismo docente se encuentran:
tener una formacién previa dentro del magisterio, haber participado en
movilizaciones magisteriales o estudiantiles, contar con antecedentes fami-
liares normalistas, haber tenido algun tipo de relacién laboral con el SNTE o
en la Secretarfa de Educacion Publica (SEP) y el contacto con instituciones
de formacién docente.

Cabe subrayar que el hecho de que estas tesis, por lo general, hayan
sido realizadas sin apoyos institucionales y como resultado de iniciativas
individuales, nos muestra un interés sostenido en términos de conoci-
miento que valdria la pena estimular. Y es que hemos observado que una
alta proporcién de los tesistas, independientemente de la calidad y del es-
fuerzo contenidos en los trabajos de finalizacién de sus ciclos escolares,
abandonan esa linea de investigacion ya que no encuentran un espacio de
trabajo adecuado que les permita seguir desarrollando su interés por el
tema; de ahi que podamos asegurar que de existir condiciones institu-
cionales favorables, la produccién sobre el sindicalismo docente serfa
mucho mas vasta.

Llama la atencién que la forma privilegiada de dar a conocer los resul-
tados de una investigacion es el libro y no la revista cientifica. Como hemos
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visto y tomados en conjunto, los libros y los capitulos de libro suman 68, es
decir casi 45.3% de la produccién total. Esta pauta, que no es ajena a las
formas de difusién propias de las ciencias sociales, quizd se vuelve mas
notoria por la escasez de articulos en revistas cientificas, ya que solamente
encontramos 9 en una década. Aun admitiendo que existan otros articulos
que hemos pasado por alto, la tasa de un articulo por afo resulta preocu-
pante.

Una parte de la explicacion se encuentra en que, siendo un tema que
interesa a un publico amplio y no solamente de especialistas, se abren a
quienes incursionan en él, posibilidades diversas de publicacién tanto de
libros de autor y compilaciones como en forma de capitulos de libro, lo que
no siempre es regla en otros temas de investigacién educativa. También es
probable que los canales de publicacién de las revistas mas establecidas,
tanto de investigacion educativa como de sociologia y ciencia politica, no
sean de facil acceso para los jovenes investigadores.

Por otra parte, el tema del sindicalismo docente como ya menciona-
mos aun no se encuentra totalmente legitimado dentro de la investigacion
educativa y los articulos se orientan casi por completo a buscar espacios en
las revistas especializadas de historia o ciencias sociales.

Por ultimo es interesante sefialar que el ndmero de articulos en revistas
de difusién, incluidos en nuestro corpus, que es de 25 representa un nada
despreciable 17%. Necesitamos precisar que en el caso de este tipo de pu-
blicacién adoptamos un criterio mas selectivo respecto del universo total
que obviamente es muy amplio. Incorporamos aquellos que a nuestro jui-
cio aportan algun elemento significativo al debate de las interpretaciones
sobre el sindicalismo docente, sin descontar que ello implica un alto grado
de discrecionalidad.

A continuacién se muestra el cuadro 1, que incluye el autor con el afio
de la publicacién, para su facil localizacion.

Como ya indicamos, la clasificacién tematica no puede ser nitida. Pero
los registros nos permiten marcar algunas tendencias generales. De los 150
trabajos, 21 (14%) corresponden claramente al tema de movimientos
magisteriales. Bajo el rubro de organizacién sindical agrupamos 37 traba-
jos (24.6%) que también resulta bastante claro en su delimitacién. Mayores
problemas encontramos en la clasificacién de los estudios que exploran los
temas de politicas. En un primer sub-grupo colocamos aquellos trabajos
cuyo tema central atafie al papel del sindicato en las politicas educativas que
fueron 62 (41.3%), mientras en el segundo sub-grupo que corresponde a la
accién sindical en torno a temas relacionados directamente con el magiste-
rio colocamos 30 (20%).
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CUADRO 1
Movimientos Organizacion Sindicato-politicas Tot.
magisteriales sindical
Educativas Hacia el magisterio
Libro
Cook (1996); Arteaga (1994); Arnaut (1998); Arnaut (1996); 29
Foweraker (1993); Benavides y Velasco  De Ibarrola (1995); Calvo, (2002);
Ontiveros (1992), (1992); Espinosa Valle Guevara Gonzilez
Pelaez (1999); Sosay  Chavoya (1995); (1998); Guevara (1993);
Fajardo (1997); Massé (1998); Niebla (1992); Loyoy  Martinez Rizo (1994);
Street (1992b) Peliez (1994); Padua (1996); Latapi ~ Pescador y Torres
Peldez (2000); (1998); Latapi (2001);  (1994)
Sandoval (1997) Loyo (1997); Otrnelas
(1995a); Pardo (1999);
Reyes (1992)
Capitulo de libro
Street (1994); Alarid (2001); Arnaut (1999); Arnaut  Arnaut (1997); 39
Street (1996); Loyo (1992); (20002); Calvo (1999);  Arnaut (1997a);
Street (1997); Loyo (1997); Carmona (1997); Fernandez (1997);
Street (2000); De Ibarrola y Loyo Cueva (1999); Moreno (1999);
Valdés (1992) (2001); Espinosa (1999); Ornelas (2002);
Muiioz (2001); Loera y Sandoval Ramos y Martinez
Sandoval (1992a) (1999); Loyo (1996);  (1999);
Miranda ez al. (1996);  Rodtiguez Rodriguez
Loyo y Mufioz (2002); (1999)
Mejia (1999); Mufioz
(2002); Ornelas (1998);
Ornelas (2000);
Pescador (1995);
Peschard y Peralta
(1997); Ruiz (1999);
Tirado (1997); Veloz
(2002); Villa,
Mendoza y Ramirez
(1999); Zorrilla (1999)
Artienlo de revista cientifica
Street (1999) Loyo (1997); Arnaut (1994c); Loyo (2002) 1

Loyo (2001);
Murillo (2001)

Espinosa Valle
(1997); Loyo (1993);
Miranda (1992a);
Reséndiz (1992a);
Street (1992 a)
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Movimientos Organizacion Sindicato-politicas Tot.
magisteriales sindical
Educativas Hacia el magisterio
Abrticnlo de revista de difusion
Street (1998); Arnaut (1994b); Arnaut (2001); Elorza  Blanco Lerin ez a/. 25
Galvén (1996); (1998); Loyo (1992a);  (1995); Blanco Lerin
Hernindez Navarro  Méndez, Romero y et al. (1996); Espinosa
(1992); Loyo y Bolivar (1992); Mora  y Hernandez (1996);
Blanco (2001); Martin  (1993); Pescador y Gongora (1992);
del Campo (1992); Torres (1992); Imaz (1996);
Martin del Campo Sandoval (1992); Sandoval (1993)
(1992a); Martin del Street (1992)
Campo (1992b);
Rubio y Renteria
(1998); Sosa (2000);
Street (1993)
Tesis
Arriaga (2002); Avendafo (2000); Agorve (1996); Arnaut (1994); 34
Cook (1990); Bayardo (1992); Carmona (1996); Alquicira ez al. (1997);
Cortés (1996); Martinez Castellanos (1995); Borjas (2000);
Mendoza (1993); Erazo(1993); De la Torre (1996); Dominguez (1992);
Muiioz (1993); Muiioz (1996); Deniquetzally (2000);  Ibatra (1992);
Tello (1997); Rodtiguez (1997); Garcia Junco (1994);  Peralta (1999);
Villegas (1996); Villarruel (2001); Gomez (1999); Valle (2000)
Vivero (1996) Guadarrama (1997);
Hidalgo (1992);
Miranda (1992a);
Mufioz (2001a)
Reséndiz (1992);
Veloz (1998)
Otros
Polanco y Arnaut (1992a); Arnaut (1992); Arnaut (1996a); 12
Dominguez (1992); Arnaut (2000); Ornelas (1995); SEP Noriega (1992); SNTE
Muiioz (2000); SNTE  (2000) (1994); Torres (1997)
(1992);
Totales
21 37 62 30 150
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En primer lugar nétese el peso relativo de los estudios que tocan temas
de politicas: 92 trabajos de 150 o sea 61.3%. De ahi que podamos afirmar
que, como tema de investigacion, el sindicato importa fundamentalmente
en su calidad de actor relevante en la formulacién y operacién de politicas,
tomando un papel que oscila entre el apoyo o el bloqueo de las mismas.
Una segunda observacion radica en que concitan mayor interés las politicas
educativas (62 estudios que representan 41.3% del universo total) que las
enfocadas especificamente al magisterio que sélo fueron retomadas en 27
estudios (18%).

Ello puede explicarse por factores coyunturales ya que en los afios no-
venta se impulso, por una parte, el proceso de descentralizacion y, por otra,
las reformas orientadas a mejorar la calidad de la educacion basica. Esta
tendencia de la produccién también podria indicarnos que el sindicato,
como organismo social, destiné mayores recursos para consolidar un papel
protagdnico en la puesta en marcha de estos cambios, manteniendo en un
segundo plano la promocién y defensa de cuestiones gremiales y profesio-
nales del magisterio.

Los estudios sobre movimientos magisteriales poseen una tradicién
propia que trasciende nuestras fronteras; por ello es ahi donde se ubican
los unicos dos estudios realizados por investigadores extranjeros y publica-
dos en inglés durante la década de los noventa. Sorprende que en nuestra
busqueda aparecieron 21 estudios que solamente representan 14% del total
del corpus. Sabemos que existe un importante subregistro, en especial de los
trabajos producidos en las entidades federativas. No obstante considera-
mos que esta cifra nos indica también una disminucién de la atraccién que
ejercid este tema durante la década anterior.

Y es que durante los noventa fue menor la proclividad de los grupos
magisteriales a organizar movimientos de importancia nacional, en gran
parte como efecto indirecto del nuevo tipo de gestion de conflictos que
impuso la descentralizacion educativa. Otro aspecto que afecté de manera
negativa el interés por el tema se encuentra en que algunos de los mas
importantes de la década tuvieron lugar de manera concomitante con pro-
cesos conceptualizados como de modernizacion ya sea educativa o sindical.

En esos casos el analisis de los movimientos aparece subsumido a di-
chos procesos de cambio vy, por tanto, los trabajos son clasificados bajo
rubros distintos al de “movimientos”. Por altimo, el tema de organizacién
sindical redne 37 estudios que representan 24.6% del total. Esta produc-
cién es importante ya que en ella se describen y analizan los cambios en la
estructura y normatividad del SNTE as{ como las mudanzas en la correla-
cién de fuerzas entre los grupos que gravitan en su interior. De hecho se
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trata tanto de trabajos sobre el SNTE como sobre la Coordinadora Nacional
de Trabajadores de la Educacién (CNTE) que agrupa de manera laxa, a na-
cleos de maestros disidentes ubicados principalmente en los estados de
Oaxaca, Chiapas, Michoacan, Guerrero y Distrito Federal.

Una vez completado este panorama general, habremos de resefiar con
mas cuidado los trabajos mas importantes en las distintas tematicas identi-
ficadas.

ORGANIZACION SINDICAL
Los efectos del proyecto tecnocratico

Salvo algunas excepciones,’ el estudio de la estructura interna del SNTE
entre 1992 y 2002 se concentro principalmente en los impactos que originé
sobre esta organizacion sindical la reforma del Estado y el avance del pro-
ceso de democratizacion politica. El proyecto fecnocrdtico que comenzé a
operarse, aunque parcialmente, hacia 1982 y tendiente a eliminar las
“ineficiencias” en el funcionamiento del aparato del Estado, se profundiza
a lo largo de los noventa principalmente a través de la privatizacién, la
desregulacion, la racionalizacion de recursos fiscales y la descentralizacién
administrativa. La consolidacién de la tecnocracia en la cuspide del poder
politico impact6 negativamente la capacidad de gestién de las dirigencias
sindicales. Este fenémeno fue mas acusado en los sindicatos de empleados
publicos y de trabajadores de empresas estatales a cuyos dirigentes se les
restringié notablemente su poder de negociacion laboral y su influencia en
el ambito de las politicas.

Por otro lado, el avance de la pluralidad politica, efecto de la puesta en
marcha de una reforma politica que abri6 gradualmente los espacios para la
competencia electoral, estimulé el surgimiento de actores politicos empe-
flados en desterrar las practicas clientelares o abiertamente corporativas.

¢ Entre las excepciones se cuentan el trabajo de Galvan (1996) y Avendafio (2000)

que abordan el tema del SNTE desde una perspectiva histérica. El primero hace un
recuento de como se conforma la seccion magisterial en el Valle de Toluca y el tipo
de demandas que se plantearon desde un inicio, tales como el derecho a vacaciones
o dias de descanso, entre otros. El segundo realiza un seguimiento, a través de
diversos discursos y de material hemerografico, del desarrollo de la corriente “po-
pular-socialista”, heredera del lomabardismo, en la secciéon IX correspondiente a
los maestros de primaria del Distrito Federal entre los afios sesenta y setenta.
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Esto tuvo como resultado que los lideres sindicales encontraran obstacu-
los en sus intentos de coaccionar el voto de los trabajadores en favor del
PRI o de utilizar los recursos financieros de las organizaciones en las cam-
pafias de este partido.

El SNTE fue una de las organizaciones sindicales afectada por estas
transformaciones, ya que hasta entonces habfa mantenido una posicién
privilegiada en el marco del pacto corporativo existente.

Como se documenté en el estado de conocimiento que realizé el
COMIE para el periodo 1982-1992; el SNTE —desde su fundacién hasta
finales de los aflos ochenta— pudo incidir significativamente en el disefio,
planeacién y operacion de las politicas educativas e incluso desvirtuarlas si
éstas afectaban sus intereses. No podia ser de otra manera si, desde el afio
de su fundacién en 1943 y hasta 1989, afio en que se desligé formalmente
del PRI, este sindicato fue un pilar fundamental del partido, siendo la orga-
nizacién que aporté mas recursos humanos y financieros a las campafas
politicas.

De manera concomitante, el SNTE fue la organizacién que obtuvo ma-
yores cuotas de representacién del PRI en las camaras legislativas tanto en la
federal como en las estatales y en los cabildos municipales. Por todo lo
anterior, las nuevas circunstancias politicas planteaban severas interro-
gantes respecto de sus posibles repercusiones sobre el poder del SNTE.

En este contexto es comprensible que la mayor parte de los trabajos
elaborados entre 1992 y el 2002 se centraran en aquellos aspectos estructu-
rales del SNTE que se juzgaban incompatibles con el proceso de
modernizacién estatal y con la democratizacién del sistema politico, asi
como en describir el camino que recorrié esta organizacion para adaptarse
al nuevo escenario nacional.

Los analisis destacan varios aspectos organizativos del SNTE: 7) la nue-
vas formas de interrelaciéon entre el grupo hegemonico sindical y sus
opositores; 2) las estrategias que adopto la dirigencia nacional para enfren-
tar el proyecto de modernizacién educativa y para marcar posiciones sobre
otros actores sociales que influian en el ambito educativo y; 3) los acuerdos
intrasindicales que se gestaron para redefinir sus alianzas con el PRI y para
construir una nueva relaciéon con el resto de los partidos politicos.

Diversas explicaciones sobre los cambios en la dirigencia sindical
En esta linea de andlisis destaca la investigacion de Alberto Arnaut (1992),

quien haciendo uso de las teorias de la organizacién y de las élites ofrece
una minuciosa descripcion de la manera en la que la dirigencia del SNTE ha
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mantenido el control de sus bases. Arnaut documenta los mecanismos de
control que parten de la cuspide del gremio sobre el conjunto de los lideres
intermedios. Estos elementos, dice el autor, generan lealtades o bien per-
miten marginar a los grupos de oposicién.’

Arnaut narra la historia del arribo y la consolidacién de los sucesivos
grupos hegemonicos del SNTE y la importancia de la accién presidencial en
estas coyunturas. El respaldo del Ejecutivo Federal a una nueva camarilla
para ocupar la cispide del SNTE indefectiblemente se ha encontrado condi-
cionado a la certidumbre de que ese nuevo grupo tendria capacidad de
control sobre sus bases sindicales. Su estudio nos muestra de qué manera
los grupos dominantes de cada época, en sus etapas iniciales tienden a re-
cuperar la idea del SNTE como frente amplio y plural y, posteriormente, la
abandonan hasta que al configurarse una situacion de crisis, un nuevo gru-
po la recupera.

El mejor ejemplo es el de Carlos Jonguitud y su grupo Vanguardia
Revolucionaria (VR) quienes asumieron el control del sindicato en 1972
cuando las disputas entre Manuel Sanchez Vite y Jests Robles Martinez, a
la saz6n hombres fuertes del SNTE, aislaron a la dirigencia nacional de las
distintas secciones mermando su capacidad de intetlocucién con la SEP y
con el Presidente de la Republica. En estas condiciones Carlos Jonguitud,
con el apoyo del presidente Luis Echeverria se apoderd de la dirigencia
nacional del sindicato. Su grupo, VR funcioné como una estructura paralela
a la burocracia sindical lo que le posibilité comunicar y, por tanto, controlar
horizontal y verticalmente a la organizacion. Esto, a su vez, le permitio a las
autoridades educativas una interlocucién mas fluida con el sindicato
magisterial.

De la misma manera Arnaut subraya que a lo largo de 17 afios de hege-
monfa vanguardista, la membresfa del sindicato fue cambiando paulatina-
mente por la disminucién del nimero de maestros normalistas y el
aumento de la presencia de “otros profesionistas” en las escuelas publicas®

El estudio del gobierno sindical y la historia de los grupos hegemoénicos que han
existido en el SNTE desde la perspectiva tedrica de las élites se encuentran asimis-
mo en los trabajos de Benavides y Velasco (1992), Avendafio (2000) y Mufioz
(2001).

Esta tesis también es asumida por Mufioz (1996) quien muestra, a través del anali-
sis de los censos sindicales de 1970 a 1990, que en las secciones estatales y federales
del sindicato, el nimero de miembros no “normalistas” crece de manera
desproporcionada (mas de 100% en muchos casos) frente al grupo tradicional de
profesores (que no excede 80%) sin que estos cambios se reflejaran en la represen-
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Analiza con detalle los cambios mas significativos ocurridos en esos aflos
en lo que respecta a la correlacion de fuerzas entre las distintas secciones
del sindicato. Paralelamente las disputas por el poder entre los miembros
del grupo hegemonico y la diferenciacién regional de las secciones, mina-
ron las posibilidades de control de las dirigencias. Otro tipo de tensiones
procedieron del aparato educativo debido a las politicas de desconcen-
tracion y descentralizacién, ademas de que, debido a la precarizacion de las
condiciones laborales del magisterio, surgieron diversos grupos disidentes
que en 1979 se agruparon en la CNTE.”

Frente a estas transformaciones organizativas la élite sindical agrupada
en Vanguardia quedo rebasada y reaccion6é mostrando una feroz oposicion
a los proyectos gubernamentales de cambio en el aparato educativo y con
acciones represivas contra los contingentes de maestros opuestos a su
podet.

En el marco del proyecto de modernizacién estatal impulsado por el
presidente Carlos Salinas de Gortari, la presencia de Jonguitud y su grupo
se visualizan como un obsticulo, particularmente por su oposicién a la
politica desconcentradora del sistema educativo iniciada por la SEP a finales
de los afios setenta. Asi, la remocién de Jonguitud y el recambio de la élite
sindical aparecia como una condicién necesatia para la modernizacién edu-
cativa y la adhesion del SNTE a este objetivo.

El trabajo de Loyo (1992) y Benavides y Velasco (1992) argumentan
sobre esta misma linea de andlisis que en el marco del régimen corporativo,
la liquidacién de Carlos Jonguitud y su grupo VR se explica principalmente
por su incapacidad para redefinir su vinculacion con el equipo fecnocrdtico
que arrib6 al gobierno en 1988, es decir por su rigidez frente a un nuevo
proyecto gubernamental.

Igualmente Loyo (1997) afirma que el grupo VR no solamente se vio
afectado por el contexto politico y econémico de finales de los afios ochen-

tacién nacional y en las seccionales. Asimismo, retomando la tesis de Arnaut (1992)
muestra que las secciones sindicales en el DF pierden peso numérico frente a las de
provincia, lo cual tampoco se refleja en la composicién de la direccién seccional y
nacional del sindicato.

El trabajo de Massé (1998) atribuye el debilitamiento de Vanguardia Revoluciona-
ria a las movilizaciones de los maestros disidentes agrupados en la CNTE. Segtin

9

este autor, el papel de los grupos “democraticos” fue crucial para detonar los cam-
bios en el interior del SNTE los que se operaron desde la Presidencia de la republica,
ya que esta organizacion ha sido un instrumento de “control politico e ideolégico”
del gobierno sobre los trabajadores de la educacion.
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ta, sino por sostener sus “excesivas” exigencias al gobierno en materia la-
boral y educativa que tenfan como objetivo que el SNTE mantuviera e
incluso aumentara su influencia en la formulacién de las politicas educati-
vas erigiéndose, por tanto, como un actor privilegiado. Estas pretensiones,
sefiala la autora, contrariaban los planes de modernizacién politica y educa-
tiva del proyecto del presidente Carlos Salinas de Gortari que promovia
como lineas de accién la eficiencia estatal, la apertura comercial y la des-
centralizacién administrativa.

En términos generales, los trabajos elaborados coinciden en que el fac-
tor decisivo que dio lugar a la renuncia de Jonguitud a su cargo de “lider
vitalicio” del SNTE, en mayo de 1989, fue la intervenciéon del presidente
Salinas quien buscaba crear las condiciones propicias para que una nueva
dirigencia negociara con el gobierno federal el programa de descentraliza-
cién educativa.

El intervalo de tiempo que existié entre el arribo de Elba Esther
Gordillo a la dirigencia nacional del SNTE y la fecha en que se firmé el
ANMEB (de mayo de 1989 a mayo de 1992) fue utilizado por la cupula sindi-
cal para hacer las transformaciones conducentes al interior del gremio que
le permitieron, por un lado, superar los obsticulos organizativos que
erosionaron el poder de Jonguitud y VR y, por otro, adecuar la estructura
sindical al nuevo escenatio del sistema educativo y del sistema politico.

Las estrategias de la dirigencia sindical

El trabajo de Mufioz (1996) explora y analiza minuciosamente los cambios
que realizé la nueva dirigencia sindical para adecuar el gobierno del SNTE a
las transformaciones cualitativas y cuantitativas del sindicato. El aspecto
central de esta adecuacion, sefiala este autor, se hizo a través de la completa
renovacion de los estatutos en el afio de 1992 donde destacan los siguientes
elementos: para afrontar el mayor incremento de la membresia en las sec-
ciones de provincia en comparacién con las del Distrito Federal, asi como
el aumento significativo de otros profesionistas frente a los normalistas, se
ampli6 el namero de delegados del conjunto de las secciones para tener
representacion en los congresos nacionales, lo cual favoreci6 a las regiones.
Al mismo tiempo se crearon ocho secretarias de derechos laborales que se
diferenciaron en funcién de los niveles y especialidades educativas en que
se inserta el SNTE.

Asimismo, seflala Mufioz que para resolver las tensiones que generd el
incremento de la pluralidad interna, se reconocié la operacién de grupos
magisteriales a través de “corrientes” y se cre6 un sistema de representa-
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cién proporcional en la competencia por la titularidad de la representacion
en los comités delegacionales, seccionales y nacional. L.a demanda de trans-
parencia en el manejo de las cuotas sindicales fue resuelta en los nuevos
estatutos con la creacién de una contralorfa encargada de vigilar y rendir
cuentas de manera permanente a la base."

Paralelamente, indica este mismo autor, el grupo VR fue disuelto y el
control por parte de la élite sindical se estableci6 a través de la formacién
de una nueva corriente denominada “los institucionales” (llamada asi por
sus promotores en funcién de su capacidad de privilegiar las vias
institucionales para resolver las querellas internas y con las autoridades
educativas) que, a diferencia del anterior grupo hegemonico, no se planted
un objetivo ideolégico y programatico, sino de tipo pragmatico que era
generar cohesion sindical. Esta corriente cred, en la practica, la figura de
“delegado sindical” que no existe en los estatutos, cuya funcién es repre-
sentar al Comité Ejecutivo Nacional en cada una de las 55 secciones y
asumir el mando seccional si las circunstancias lo ameritan."

Los cambios fueron apuntalados, segin Rodriguez Loredo (1997) con
cursos de capacitacién para los dirigentes del Comité Ejecutivo Nacional y
de los comités seccionales, a quienes se les instruyo sobre la importancia de
la democratizacién sindical, asi como sobre la nueva postura que tendria el
SNTE ante las autoridades de la SEP, otras organizaciones sociales y el con-
junto de los partidos politicos.

El trabajo de Loyo (1997) argumenta que la estrategia sindical para
afrontar el proyecto de federalizacién educativa fue reconstruir la identidad

' Mattinez Erazo (1993) que hace una recopilacién de los discursos y documentos
centrales en el proyecto sindical de Elba Esther Gordillo, afirma que la promocién
de la representacién proporcional en el gobierno del SNTE también tenfa los si-
guientes propositos: fortalecer el liderazgo de la nueva dirigencia, debilitar a los
lideres estatales de Vanguardia Revolucionaria e incluir al ala moderada de la CNTE
en las carteras delegacionales y seccionales donde pudiera tener representatividad.

" El trabajo de Street (1993) considera que el nuevo proyecto de gobierno sindical
esta inmerso en la dinimica impuesta por los organismos internacionales y el go-
bierno neoliberal mexicano que impulsé la reforma educativa plasmada en el ANMEB
y cuyo propésito es limitar la actuacién del sindicalismo magisterial para mediar a
favor de sus representados. Para esta autora, estos cambios al interior del SNTE
representan un mecanismo para legitimar, desde el sindicato, el proyecto guberna-
mental, para que la cipula del gremio mantenga sus practicas patrimonialistas dentro
de la organizacién y para marginar otros proyectos sindicales alternativos que son
de un caracter verdaderamente democratico y se ubican en torno a la CNTE.
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sindical y corporativa del gremio, refrendar los vinculos de la dirigencia
nacional con el Ejecutivo Federal, obtener del gobierno mayores recursos
presupuestales para los maestros y crear un nuevo discurso sindical que
privilegiara la educacién.

Asimismo, la dirigencia encabezada por Elba Esther Gordillo asumié
el lema de la corresponsabilidad y participacion social en el ambito de la
educacién publica, modificando, con ello, el discurso tradicional del magis-
terio en el sentido de que los asuntos de la planeacién y operacion de los
contenidos educativos correspondian solamente a los maestros.!” Para
incentivar la capacidad de propuesta educativa de la organizacién sindical e
involucrar a otros sectores sociales en el debate, los nuevos estatutos crea-
ron la figura del Congreso Nacional de la Educacién que se define como
un foro en el que delegados de las 55 secciones, asi como representantes de
diversos actores sociales o personas en lo individual se rednen para con-
frontar, debatir y proponer cambios en el sistema educativo en su conjunto.

Ademais, Loyo menciona que el SNTE se vincul6 con organizaciones
internacionales del ambito educativo y promovié la creacion de la Confe-
deraciéon de Educadores de América (CEA) con el fin de compartir
experiencias y estrategias de los sindicatos magisteriales latinoameticanos
frente a procesos de descentralizacion.

A la par, creé la Fundacion para la Cultura del Maestro Mexicano y el
Instituto de Estudios Educativos y Sindicales de América (IEESA) que fun-
cionaron bajo la direccion de destacados intelectuales en materia educativa.
De estas instancias, se lanz6 una propuesta alternativa al proyecto guberna-
mental de descentralizacién que fue tan radical que incluy6 la evaluacion de
las escuelas.

Estas estrategias tuvieron como resultado que pese al proceso de
federalizacion de la educacion bésica y normal, segin Mufioz (1996) y Loyo
(1997) el SNTE lograra ser reconocido como el principal interlocutor en
materia educativa, que mantuviera la representacién de las relaciones labo-

12 La investigacién de Martinez Erazo (1993) sefiala que el proyecto de renovacién
sindical impulsado por Elba Esther Gordillo planted, desde un inicio, extender sus
relaciones con otros sindicatos, partidos politicos, organizaciones empresariales,
religiosas, rurales e indigenas, entre otras. Asimismo, el discurso del SNTE se volvié
dual en lo que respecta a su ambito de accién: si bien no se renuncia a la defensa de
los derechos laborales, se plantea también el reclamo de abatir el rezago educativo,
de mejorar la calidad, de actualizar a los docentes y de que se promueva la partici-
pacion social en la educaciéon puablica. El propésito es que la lucha por los derechos
laborales y el mejoramiento educativo, sea una sola demanda del SNTE.
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rales ante el gobierno federal y los de los estados, que refrendara su pacto
politico con el Estado y que asegurara su caricter de sindicato nacional."

Igualmente el gobierno aceptd impulsar algunas propuesta sindicales,
tales como la revision y actualizacion de los programas de estudio a través
de mecanismos que incluyeran la participacion del magisterio, la Carrera
Magisterial (CM) como elemento para la revalorizacién de la funcién do-
cente y que se eximiera a los maestros de set sujetos de sancién en lo esti-
pulado en la Ley General de Educacién aprobada en 1993 por el Congreso
de la Unién.

En lo que respecta a la tradicional alianza con el PRI en el marco de la
relaciéon corporativa entre sindicatos y partido hegemonico, después de la
reforma estatutaria de 1992, Mufioz (1996) y Loyo (1997) resefian como el
SNTE se desvincul6 formalmente de ese partido y establecié como norma
que ningun dirigente delegacional, seccional o nacional puede ocupar car-
gos en los partidos politicos o puestos de representacion popular. Con esta
medida la dirigencia sindical de todos los niveles fue liberada de tensiones
internas que implicaba, por un lado, ser representante gremial y, al mismo
tiempo, promotor oficial de un emblema en una organizacién plural.

Sin embargo, el SNTE, explica Mufioz, no renuncié a mantener sus
alianzas politicas con el PRI y para legitimar su relacién con este partido en
la reforma estatutaria de 1992 se dispuso la creacién de un 6rgano plural, el
Consejo Nacional de Accién Politica, en el que existi6é un espacio de repre-
sentacion de los distintos partidos politicos con registro nacional. Esta
representacion, desde luego, se ejerce por conducto de los miembros del
sindicato. Su funcién, ademas de institucionalizar las diferencias partidistas
al interior del gremio, es apoyar las campafas de los candidatos “maestros”
de todos los partidos y como el PRI es el que mas miembros del magisterio
postula, recibe mas apoyo del sindicato.

A poco tiempo de operar los cambios realizados en el SNTE, en térmi-
nos generales se reconocié que no era mas un sindicato “corporativo” y
con una dirigencia autoritaria (Hernandez, 1992) y que la descentraliza-

3 Mattin del Campo (1992) sostiene que el ANMEB fue un acuerdo cupular que no
beneficié tangiblemente al SNTE, su proposito fue afectar conquistas laborales y
sindicales y que tiene un caracter neoliberal. Senala también que es posible que, con
este acuerdo, el SNTE se desintegre porque su situacion juridica queda indefinida
con respecto a lo que indica el apartado B del articulo 123 de la Constitucioén que
habra un sindicato por cada Secretarfa de Estado y, con excepcién de las secciones
del DF, el resto quedaron adscritas a los gobiernos estatales y no a la SEP.
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cién, pese a que federalizo los servicios educativos, no suponia una amena-
za inmediata para el fraccionamiento del sindicato (Loyo, 1992).

La estructura sindical y el sistema educativo

Otra vertiente desde la cual se estudia la estructura de los sindicatos
magisteriales, se interesa en desentrafiar sus efectos sobre las reformas edu-
cativas. Este es el caso de los articulos de Loyo (20001), de Loyo y De
Ibarrola (2001) y de Murillo (2001), los cuales, aunque tienen como tema
central el analisis comparado de las estructuras organizativas de los sindi-
catos magisteriales de América Latina, hacen referencias especificas al SNTE
como un actor fundamental para la coronacién de los cambios que deman-
daba el sistema educativo mexicano.

Asi, el primero de los articulos expone que es importante conocet y
estudiar a los sindicatos de maestros —asi lo han asumido también los
ministerios de educacién y los organismos internacionales— porque su
colaboracién es crucial para asegurar el buen funcionamiento de la politica
educativa. Por ello, se indica que las respuestas del sindicalismo magisterial
frente a las medidas de la reforma educativa, pueden estudiarse a partir de
un conocimiento minimo sobre las organizaciones docentes.

Por otra parte, el trabajo de Loyo y De Ibarrola subraya que las organi-
zaciones docentes de América Latina, a diferencia de otros grupos sindica-
les, estan en permanente tension por su doble l6gica de accién: la gremial y
la profesional porque al mismo tiempo que procuran incidir en el desarro-
llo de los sistemas educativos, actiian en defensa de los derechos laborales.
Asi, su accién no sélo se dirige a la proteccidn y apoyo de los intereses de
sus agremiados, sino también a lograr mejoras sustanciales en la calidad e
integridad de la ensefianza.

Es importante analizar la estructura de las organizaciones docentes en
funcién de estas premisas y observar las siguientes regularidades: estan for-
madas por maestros que prestan sus servicios en escuelas publicas; tienen
restricciones para hacer huelgas o firmar contratos colectivos; funcionan
estatutariamente a través de mecanismos democraticos; tienen caricter na-
cional y regional por lo general y se financian por medio de cuotas que
cobran a sus afiliados."

4 Jgualmente, el trabajo de Loyo (2001) sefiala que el esquema discursivo de las orga-
nizaciones docentes debe tomarse en cuenta para tener un conocimiento preciso
de sus estrategias. Al respecto destaca lo siguiente: como el SNTE en México, los
sindicatos magisteriales latinoamericanos promueven la defensa de la escuela pu-
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El trabajo de Mufioz (2001) coincide con los anteriores en que la es-
tructura formal del sindicato es un aspecto central en su estudio, pero
también destaca la importancia de las practicas informales que, en el caso
del SNTE, se han mantenido mas alla de los cambios estatutarios. Asi, al
hacer un recuento sobre el comportamiento del SNTE a lo largo del afio
2000, muestra que: en materia educativa el sindicato centra su estrategia en
evitar que las politicas mermen su influencia. Igualmente subraya que pese
a los avances que se observan en los ultimos afios en materia de competen-
cia electoral el SNTE continda privilegiando su relacién con el PRI y busca
acotar la accién de los grupos radicales al ambito regional.

De esta somera revision de la bibliografia concluimos que, aunque al-
gunos estudios subrayan la importancia de los cambios habidos en la
composicién de la membresfa del SNTE y en la correlacion de fuerzas inter-
nas, la linea de interpretacién dominante visualiza las transformaciones
ocurridas en el sindicato, principalmente, como resultado de la adaptacién
de la organizacién a un contexto cambiante. Sin embargo, la vida interna
del sindicato, la gestion, la relacién entre la dirigencia y la base y el funcio-
namiento real de sus 6rganos de gobierno fueron temas escasamente
explorados durante la década sujeta a examen.

SOBRE MOVIMIENTOS MAGISTERIALES
Movilizaciones y proyecto sindical alternativo

En la década de los ochenta los movimientos sociales con mayor presencia
y continuidad en México fueron los magisteriales, pero en los noventa la
dindmica cambi6 sensiblemente. Y no es que los nucleos de maestros disi-
dentes se disolvieran, ni menos aun que abandonaran sus luchas o incluso
que desaparecieran muchas de las causas que los animaban.

Por el contrario, la disidencia magisterial se mantuvo y consolidé su
poder en varias secciones sindicales del SNTE; no sélo eso sino que la Coor-
dinadora Nacional de Trabajadores de la Educacién (CNTE) reforzé su
identidad como una fuerza de izquierda, con capacidad de movilizacion y

blica y la responsabilidad estatal de brindar educacién a la poblacién que lo nece-
sita; rechazo a la privatizacion y las politicas neoliberales; exigencia de la participacion
de los docentes en el debate y formulacién de politicas educativas y revaloracion
de la carrera docente.
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dispuesta a participar de forma directa al lado de grupos inconformes de la
poblaciéon en actos tales como mitines, manifestaciones y toma de instala-
ciones de edificios puablicos. Pero aun asi, lo cierto es que durante los
noventa los conflictos magisteriales en ningun caso dieron lugar a una gran
oleada que tuviese una visibilidad e importancia politica andlogas a las que
en su momento tuvieron, por ejemplo, el de 1958, los de finales de los
setenta o los de 1989.

HEsta circunstancia no impidié, como veremos a continuacion, que se
escribieran muy buenos libros sobre el tema, as{ como una enorme canti-
dad de articulos de opinién. Estos ultimos tienen con frecuencia un valor
testimonial y son elementos fundamentales para abordar el analisis de las
corrientes de opinién publica; ha de recordarse que, en su mayor parte, se
generaron al calor de las protestas realizadas con objeto de obtener mejo-
ras en los sueldos y en las prestaciones de los maestros.

Por otra parte, los estudios que hemos elegido resefiar aqui son inves-
tigaciones que no se limitan a describir un acontecimiento, ni menos a
reaccionar ante él o a comentarlo, sino que emprenden una indagacién que
implica una o varias preguntas de investigacion, el uso de conceptos y de
un entramado tedrico pertinente y bien estructurado. Constituyen, por tan-
to, a nuestro juicio, los puntos de referencia que se requieren para
orientarse a través del resto de la bibliograffa sobre este tema, ya que de
una manera o de otra, casi todos los ensayos restantes se vinculan a los ejes
analiticos que utilizan y a las tesis que sustentan.

Del examen de estos trabajos se desprende una interesante diversidad
de enfoques, de marcos conceptuales y de estilos de investigacién. Pero en
contraste encontramos también una sorprendente homogeneidad en lo que
toca a las posiciones politicas de los autores. En efecto, en todos los casos
se observa una abierta toma de posiciéon a favor de los movimientos
magisteriales; con diferencias de matices se investiga y se escribe con la
intencién de dar a conocer, clarificar y fortalecer un proyecto sindical alter-
nativo.

Con este telon de fondo nos es posible apreciar la labor desarrollada
por Susan Street, profesora investigadora del Centro de Investigaciones y
Estudios Superiores (CIESAS Occidente) quien posee una amplia bibliogra-
ffa. Su trayectoria, los temas y los enfoques por los que transita son
ilustrativos de tendencias mds generales. Se puede apreciar que durante los
afios ochenta privilegia el andlisis de politicas, se interesa especialmente en
la desconcentracién y la descentralizacién del aparato educativo y
busca desentrafiar las formas de interrelacién entre la burocracia estatal y la
sindical.
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Asi por ejemplo, en el estudio realizado en colaboracién con Noel Mc
Ginn y Guillermo Orozco (1983) indaga las modalidades que posee la asig-
nacién de recursos en el sector educativo a partir de las fuerzas politicas
que dominan el contexto. En su obra mas importante, publicada en 1992,
Maestros en movimiento. Transformaciones de la burocracia estatal (1978-1982) es-
tablece la interaccién que existe entre los procesos de desconcentraciéon y
la emergencia de los movimientos magisteriales. Un giro importante se da,
posteriormente, en los noventa, ya que adopta la perspectiva de los maes-
tros como sujetos y otorga preeminencia al tema de las identidades y al
analisis de la subjetividad.

Es interesante hacer notar que el libro Maestros en moviniento se termind
de escribir en agosto de 1989 y, por tanto, es un trabajo que expresa las
preocupaciones y los marcos conceptuales de los ochenta. En esta investi-
gacion la autora se posiciona con claridad del lado de lo que denomina
proyecto democrdtico magisterial. En la introduccién, escrita al calor de las
movilizaciones magisteriales del 89, nos aclara: “la intencién de este libro
es explicitar los fundamentos historicos de este nuevo poder subalterno y
su proyecto politico, asi como demostrar su capacidad para provocar rees-
tructuraciones importantes en el sistema de dominacién y oposicién del
Estado educador” (1992:11).

Desde el punto de vista analitico, Street busca explicar los resultados
de las luchas de la década 1979-1989 como efecto de” la irrupciéon del maes-
tro como actor que toma decisiones en el sistema educativo “ (1992:12).
Un aspecto clave de su analisis es la utilizaciéon del modelo analitico desa-
rrollado por O. Ozlak y de forma mas completa por N. Mc Ginn en el cual
las politicas no aparecen como resultado de una serie secuencial y
unidireccional de decisiones sino mas bien de la determinacién progresiva
de situaciones y posiciones en que intervienen muchos y muy diversos gru-
pos. En otras palabras, se sitian, en el centro de atencion, las elecciones
estratégicas y tacticas realizadas por los actores (1992:37).

Este enfoque se complementa con una metodologia cercana a la etno-
graffa que le permite profundizar en el estudio del movimiento de los
maestros chiapanecos, tema que tratard en la siguiente década con mayor
detenimiento. La manera de incluir en el analisis tanto el plano nacional
como el regional (Chiapas) es otro de los aspectos bien logrados de la in-
vestigacion de Street. Por dltimo vale sefialar la importancia que la autora
otorga al concepto de aparato burocrdtico de Estado (ABE) al cual concibe
como un sistema de dominacién. El ABE, al que visualiza como una “arena
de contflictos politicos”, es utilizado a fin de dar inteligibilidad a las dindmi-
cas en el interior de la SEP y de comprender la posicién institucional
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contradictoria de los maestros como profesionales y como trabajadores

(1992:48)
Lucha por la democracia

La produccién de Street de los noventa es bastante amplia y nos referire-
mos sélo a algunos de sus ensayos. En el capitulo de libro que titulé Los
maestros y la democracia de los de abajo (1997) se plasman conceptos que la
autora trabajé a partir de 1990. Podemos identificar cierta continuidad con
su trabajo anterior en el posicionamiento politico de la autora, que se man-
tiene clara y firmemente al lado de los grupos que integran la CNTE, en la
medida en que considera que han generado practicas democraticas como
alternativas a las sociales dominantes de corte autoritatio.

Una segunda linea de continuidad consiste en poner el foco de interés
de su investigacion en la tematica de las practicas. Pero existen también
aspectos novedosos: en éste y otros trabajos, Street deja de interesarse en el
problema de la interrelacién entre movimientos y politicas publicas para
centrarse, de manera exclusiva, en los nucleos magisteriales en movimien-
to. Asimismo abandona el enfoque en el cual los grupos se conceptua-
lizaban como actores, con ticticas y estrategias propias, que confluian con
otros en la formulacién de politicas, para sustituirlo por otro en que el
problema esencial consiste en la constituciéon de un sujeto.

De manera concomitante observamos que en esta nueva etapa la auto-
ra utiliza de forma mds intensiva las entrevistas o diversos materiales pro-
venientes de talleres organizados con grupos de maestros pertenecientes a
nucleos de la CNTE.

El tema del sujeto se vincula al de la democracia. La autora retoma en
este punto planteamientos de H. Zemmelman y N. Lechner y sefiala:

No se puede pensar en “la democracia” sin pensar en el sujeto, pues sin sujeto no
hay fuerza que pugne por un proyecto politico radical y sin sujeto que materializa
dicho proyecto a su interior, es decir que crea los fundamentos de nuevas relacio-

nes sociales, no serfa posible crear un nuevo orden democratico.

Con estos instrumentos analiticos, Street se propone dar respuesta a
varias interrogantes: ¢qué tan democraticas han sido las “practicas demo-
craticas” que constituyeron y consolidaron a los movimientos magisteriales
existentes bajo la cobertura de la CNTE? ¢:Qué tanto su “antidemocracia”
explica la descomposicién de la CNTE y el extendido periodo de reflujo en
el movimiento magisterial? En contraste con el SNTE, que siempre era su
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referente politico, ¢qué tipo de cultura politica pudieron crear los maestros
de la CNTE?

A nuestro juicio aun cuando estas interrogantes estan lejos de resolver-
se satisfactoriamente en este texto, poseen la virtud apuntar hacia los temas
que requieren de manera mas urgente de una auto-reflexién que, cuando se
realiza, contribuye a construir mejores alternativas organizativas para los
movimientos sociales.

La propuesta analitica de Street incluye, como aspecto clave, el de la
construccion de identidades y la necesidad de entender los diversos senti-
dos que posee la democratizacion para estos grupos. Por tltimo, marca una
nitida distincién entre la CNTE como organizacién y lo que denomina mo-
vimiento magisterial nacional (MMN) al que considera un “sujeto
ligeramente acoplado bajo la direccién politica de la CNTE”. Agrega que lo
que ha caracterizado al MMN son sus grandes desigualdades y desniveles en
sus pautas de desarrollo interno.

Los alcances sociales de las luchas del magisterio

Otro autor importante es Joe Foweraker (1993) quien en su obra sostiene
que los movimientos magisteriales de tipo regional que tuvieron lugar en-
tre 1977 y 1987, formaron redes de alcance nacional no obstante que cada
uno posefa objetivos particulares. Describe de manera vivida la manera en
la que los maestros chiapanecos se involucraron en la organizacién de los
campesinos para defender sus intereses y articularon organizaciones politi-
cas de cardcter local a favor de las distintas comunidades y en especial en la
lucha contra los caciques.

Estas acciones se dieron en forma paralela a la defensa de sus intereses
como trabajadores de la educacién. Otra virtud consiste en el andlisis de las
causas que generan la inconformidad de los profesores: bajos salarios, ines-
tabilidad en el empleo, jornadas laborales que exceden el tiempo reglamen-
tario y represion ante cualquier acto de protesta. Los movimientos se sitdan
en el contexto de un régimen autoritario y, en ocasiones, sus conclusiones
extrapolan la situacién del magisterio chiapaneco hacia el conjunto del gru-
po magisterial.

Otra de las obras importantes en el estudio de movimientos
magisteriales es el libro de Marfa Lorena Cook, titulado Organizing Dissent:
Unions, the State and the Democratic Teachers Movement, publicado en 1996. Se
puede considerar que es uno de los textos mas valiosos de la década, por lo
que despierta extrafieza el hecho de que aun no haya aparecido publicado
en castellano. Tiene la virtud de colocar el analisis de los movimientos
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magisteriales de Oaxaca y Chiapas en un contexto mas amplio e interesan-
te: el de descubrir las formas y las condiciones en las que pueden emerger y
sobrevivir movimientos populares en el interior de regimenes autoritarios
y su contribucién al cambio politico y social.

El interés de Cook se encuentra en los movimientos magisteriales y
para ello hace un excelente analisis de las relaciones entre el SNTE y el Esta-
do. El enfoque que utiliza es el de procesos politicos que es muy distinto
del proveniente de la tradicién sociologica francesa que ha privado en Méxi-
co. Dicho enfoque implica que el SNTE y la SEP se conceptualizan como
“instituciones estructurantes” del ambiente en el que se desarrollan los
movimientos sujetos a examen.

Por dltimo, una tesis reciente de Maria de la Luz Arriaga (2002), con-
tiene datos poco conocidos sobre los movimientos magisteriales y la mayor
parte de sus preguntas giran en torno a la desmovilizacién que se ha ob-
servado en las filas de la CNTE. El tnico punto que nos parece muy cuestio-
nable de su interpretacion es la idea de que en 1989 las movilizaciones
magisteriales habfan acumulado una fuerza que hubiera sido capaz de tras-
tocar las bases del poder sindical y acortar la via hacia la democratizacién
del sindicato.

POLITICAS EDUCATIVAS Y SINDICATO MAGISTERIAL:
EL CONFLICTO PERMANENTE

Nuevos enfoques

Tradicionalmente los estudios sobre las politicas educativas en los ciclos
de pre-escolar, primaria y secundaria se centraron en la accién guberna-
mental. El sexenio, es decir, el periodo de gestiéon del Ejecutivo Federal era
la delimitaciéon temporal clasica, lo que por otra parte resulta comprensible
dado el acusado presidencialismo del sistema politico. No obstante, en la
década de los ochenta, los cambios en la sociedad y en el sistema politico,
as{ como la introduccién de nuevos enfoques en el analisis de politicas
publicas, fueron flexibilizando este esquema. La accién gubernamental
mantuvo su lugar central en los analisis, pero éstos empezaron a incluir
adicionalmente a otros actores sociales. De igual forma la delimitacién
sexenal se mantuvo como una referencia indispensable por los cambios
que normalmente conllevaba pero, al mismo tiempo, los estudios empeza-
ron a explorar en mayor medida la importancia de ciclos mds largos, cuyas
inflexiones provenian del ambito de la economia.
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En este contexto se entiende que ya en los afios ochenta, la investiga-
cién sobre politicas educativas incorporara al SNTE como un actor
importante, que no podria dejarse fuera del andlisis y al que se le reconocia
una considerable capacidad de influencia tanto en el disefio de las politicas
como en el éxito o fracaso en su operacién. Durante el periodo de 1992 al
2002 se percibe una continuidad en esta tendencia.

Como veremos a continuacién, los autores que se refieren a la influen-
cia del sindicato en la politica educativa tratan de describir el cdmo y el porgué
de esta influencia en casos especificos, ya sea en un contexto nacional o en
ambitos regionales. Igualmente, se procura investigar el aleance de esa in-
fluencia en los distintos niveles de la piramide del sistema educativo que va
desde la escuela hasta las mas altas autoridades.

La mayor parte de los trabajos asumen implicita o explicitamente que
el SNTE es un grupo de presion que tiene, entre otros propositos, conseguir
que el funcionamiento y los recursos del sistema educativo favorezcan sus
intereses, evitar el escrutinio en sus ambitos de influencia; buscar, en suma,
aumentar su fuerza en el interior de los sistemas educativos tanto a nivel
federal como estatal, reafirmando en estos contextos su caricter de interlo-
cutor de la autoridad educativa en todos los asuntos importantes que
afecten al gremio magisterial. Para el logro de esos objetivos es menester
que el sindicato sea reconocido como el dnico y legitimo representante de
los trabajadores de la educacion.

Una parte de la literatura destaca como un elemento anémalo el que el
SNTE ademas de ostentar todas las funciones inherentes a una representa-
cién sindical, de intermediacién entre trabajadores y autoridades, se
involucre constantemente en el funcionamiento de los centros educativos y
exija ser tomado en cuenta en lo que considera ser su wateria de trabajo.

Evaluaciones generales sobre el papel del SNTE
en el ambito educativo

Street (1992) al hacer un balance de la participacién del SNTE en la politica
educativa durante el periodo que va de 1970 a 1990, considera que un resul-
tado no deseado de la accién de la disidencia sindical ha sido cierto fortale-
cimiento y legitimacién del corporativismo. Segin esta autora, las
movilizaciones de la CNTE pusieron de manifiesto la falta de democracia
con la que operaba la dirigencia nacional del SNTE. No obstante, las accio-
nes de resistencia a la politica de descentralizacién adquitieron fuerza y
finalmente las autoridades vieron la conveniencia de ratificar a la dirigencia
nacional como el tnico interlocutor valido. De ahi que el proyecto sindical
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vigente pueda ser calificado de cupular en la medida en que no recupera las
demandas de democratizacién esgrimidas en esas grandes movilizaciones.

El trabajo de Ornelas (1995), que ofrece un panorama amplio del siste-
ma educativo mexicano, concibe al SNTE como un agente de control sobre
el magisterio y de presion en el ambito de las politicas, que obstaculiza
sistematicamente las innovaciones. En relacién con el control afirma:
“Aunque es imposible documentar el punto cabalmente, todo mundo sabe
que el SNTE impone cierto tipo de criterios que los maestros tienen que
respetar o, de lo contrario, enfrentaran severos problemas” (Ornelas,
1995:133).

El autor sefiala que el control es posible porque el SNTE posee la pre-
rrogativa de gestionar créditos para sus agremiados, permisos econdémicos,
recomendaciones para cambiar de adscripcién, apoyos para canjear plazas
de las zonas rurales a las areas urbanas, ascensos escalafonarios y protec-
cién casi absoluta para retener el empleo.

Las autoridades educativas, por su parte, bacen mutis para no romper la
armonfa entre la SEP y la organizacién sindical. Ornelas subraya que el con-
trol que ejerce el SNTE sobre sus agremiados asi como las prebendas que se
le otorgan son producto de la relacién politica de este sindicato con los
gobiernos prifstas.

Una de las voces mas respetadas sobre temas educativos, la de Pablo
Latapi Sarre (2001), sostiene opiniones criticas sobre el SNTE y considera
que, en general, éste actia como un obstaculo para las acciones de mejora-
miento de la calidad educativa. Considera que una excepcion a la regla fue
la creacion de la Fundacién SNTE para la Cultura del Maestro, que constitu-
v6 desde su creacién en 1993 hasta noviembre de 1999 en que, por obra de
una decisién autoritaria de la dirigencia sindical, fue liquidado su patronato,
“un punto de encuentro y reflexiéon académica” (Latapi, 2001:137).

Marfa de Ibarrola (1995) evalia al SNTE en relacion con su papel en la
concertacién de la reforma educativa. En él la autora analiza de manera
detallada las acciones del sindicato en la concertacion politica que dio lugar
a las reformas operadas durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari.
Entre los logros del sindicato en este proceso sefiala:

El sindicato particip6 activamente con distintas movilizaciones a favor de
mejoras salariales inteligentemente planteadas, que lograron el apoyo de di-
versos sectores del pafs. Aporté también propuestas certeras y viables, en
particular las Resoluciones del 1T Congreso Nacional Exctraordinario (febrero de 1992)
y en documento titulado E/ SNTE ante la Modernizacion de la Educacidn Bdsica y
Normal. Proyecto resolutivo (De Ibarrola, 1995:217).
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Peschard y Peralta (1997) en su trabajo sobre los partidos politicos y la
legislacion educativa, en el que se analizan las politicas impulsadas en la
materia durante el sexenio de Carlos Salinas, sefialan que el tema de la edu-
cacién no ocup6 un espacio significativo en el discurso de las principales
fuerzas politicas, de manera que correspondié a los miembros del SNTE, en
su calidad de diputados federales pertenecientes a distintos partidos, el pa-
pel méds importante en el debate de las propuestas legislativas sobre temas
educativos. Este trabajo analiza con cierto detalle el proceso que llevé a las
modificaciones al articulo Tercero Constitucional asi como a la nueva Ley
General de Educacion que sustituyé a la Ley Federal de Educacion.

Por dltimo mencionamos que, como una vertiente innovadora de la
investigacién educativa, se realizaron varios estudios empiricos que aun
cuando no tienen como objeto central el tema del sindicalismo magisterial,
arrojan conocimientos nuevos y muy valiosos sobre las formas concretas
en las que éste afecta el funcionamiento de programas o de areas especifi-
cas del sub-sistema. La supervisiéon escolar es uno de los temas en los que
los efectos negativos de la injerencia sindical se han documentado con
mayor detalle con estudios realizados, entre otros por Margarita Zorrilla,
Beatriz Calvo y Alberto Arnaut.” La evaluacién realizada por Ezpeleta y
Weiss a un programa auspiciado por el Banco Mundial, ofrece también
elementos interesantes para reflexionar y un buen punto de partida para
ulteriores indagaciones.

El SNTE y el proceso de descentralizacion

Uno de los trabajos pioneros sobre las politicas de descentralizacion edu-
cativa es el de Arnaut (1992). Este autor sostiene que los planes de descen-
tralizacién del gobierno de Luis Echeverria no fructificaron porque hubo
una importante oposicion sindical que se mantuvo durante los gobiernos
de José Loépez Portillo y Miguel de la Madrid asi como durante los dos
primeros afios de la administracion salinista.'® Sin embargo, sefiala que la
oposicién sindical no impidié que gradualmente se establecieran los ci-

!5 Esta linea de investigacién consideramos que serd analizada en el estado de cono-
cimiento sobre politicas educativas.

' Otros trabajos de Arnaut (1994c; 1998 y 1998a) nos oftrecen una reconstruccién

histérica del debate sobre la centralizacion y descentralizacion educativa y analizan

el origen y la evoluciéon del concepto de federalizacion, ademas de dar cuenta de la

relacion que existe entre el desarrollo de la estructura administrativa del subsistema

de educacion basica y el de la organizacion sindical.
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mientos para la transferencia de los servicios educativos de la federacion
hacia los estados. En ese mismo afio se publicé un importante libro de
Susan Street al que hicimos referencia en el apartado sobre movimientos
magisteriales, que tuvo la virtud de establecer la conexién entre estas accio-
nes colectivas y el proceso de desconcentracion administrativa de la SEP.

La investigaciéon de Reséndiz (1992) fue una de los primeros trabajos
que se propuso construir categorias analiticas para estudiar el conflicto
entre las autoridades educativas y el SNTE en el marco del proceso de
desconcentracién administrativa del ramo iniciado en el gobierno de José
Loépez Portillo (1976-1982), mediante el cual se crearon 31 delegaciones
para administrar los servicios educativos federales en los estados.

Segun este autor, el aparato educativo nacional se caracterizaba por un
agudo centralismo; el SNTE, como sindicato monopolico del sector se be-
neficiaba del “intercambio politico” que implicaba beneficios mutuos. Esta
situacion dio lugar a una “imbricacion interburocratica” entre la estructura
sindical y la del aparato educativo. Ello explica el proceso de “colonizacién
burocratico-sindical” de la SEP, lo que deriv6 en agudos conflictos entre la
SEP y el SNTE en el momento en que se puso en marcha la desconcentraciéon
administrativa. Estos conflictos se trasladaron a las delegaciones estatales,
situaciéon que finalmente derivé en mecanismos de conciliacién para acor-
dar los espacios de poder: distribuciéon de plazas, comisiones, cambios,
promociones y el acceso de la burocracia sindical a puestos directivos.

El trabajo de Miranda (1992) explora los efectos de la politica de des-
centralizacién que se inicia en el periodo del gobierno de Miguel de la Ma-
drid (1982-1988). Segun este autor, la descentralizacion redefinié tres lineas
politico-administrativas que cambiaron la correlacién de fuerzas al interior
del aparato educativo y que afectaron de manera significativa al SNTE: 7) el
gobierno se reapropio de las reglas formales de decision y del control del
gasto; 2) la autoridad educativa rearticulé los ejes de decision en el plano
nacional que, a su vez, cambiaron la orientacién del funcionamiento de las
instancias regionales y; 3) estos factores obligaron a una reorganizacion de
la estructura sindical.

Estos impactos de la descentralizacién tuvieron como consecuencia la
pérdida del poder del grupo hegemoénico VR, liderado por Carlos Jonguitud,
que oper6 desde 1973 a 1989, el debilitamiento de la estructura nacional
del SNTE y el surgimiento de una importante oposicién regional del gremio
ante la paulatina pérdida de espacios en donde su influencia habia sido
significativa.

Gilberto Guevara Niebla, en un trabajo titulado La catdstrofe silenciosa
(1992), que tuvo una gran resonancia, se propuso realizar una evaluaciéon
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del sistema educativo nacional. A lo largo de su texto, muestra que los
resultados son sumamente insatisfactorios y asegura que ello se debe, entre
otras cosas, a la imposibilidad de las autoridades de imponer la descentrali-
zacién debido a la oposiciéon del SNTE. Incluso, indica este autor, la
prepotencia del poder sindical determind, en un momento dado, que las
autoridades educativas perdieran interés por impulsar un proyecto descen-
tralizador de largo alcance.

Guadarrama (1997), en su analisis sobre las politicas de descentraliza-
cién de los sectores educativo y de salud asegura que el propédsito real de
éstas consistia en que la federacién pudiera transferir los conflictos politi-
cos y administrativos hacia los otros 6rdenes de gobierno. Sefiala que la
desconcentracién educativa no se realiz6 hasta sus ultimas consecuencias
debido a la capacidad de “veto” del sindicato que rechazaba el intento de
las autoridades de imponer, de manera unilateral, su proyecto.

Por otra parte los dirigentes sindicales del magisterio consideraban que
la desconcentracién representaba una amenaza para la integridad del SNTE
como sindicato nacional y para su estructura centralizada. Al igual que la
mayor parte de los autores que se concentran en este tema, Guadarrama
aseguraba que el SNTE es un actor poderoso al interior del sistema educati-
vo y que una parte de su poder se explicaba por el vinculo privilegiado que
mantiene como el PRI.

Experiencias regionales a partir del federalismo educativo

Como ya hemos sefialado, la firma del ANMEB, en mayo de 1992, que esta-
blecié la transferencia de los servicios educativos de la federacién a los
estados tuvo efectos importantes sobre el sindicalismo magisterial. A partir
de entonces, las dindmicas de negociacién sindicato-autoridades sufrieron
cambios. El CEN del SNTE siguié marcando la pauta en lo que a la negocia-
cién del sueldo magisterial base se refiere. No obstante, cada vez las seccio-
nes sindicales negociaban por cuenta propia, aunque con asesotria del CEN,
otros aspectos laborales, especialmente las prestaciones, la asignacién de
plazas y el escalafén.

De manera paralela el pluralismo politico habia llevado al gobierno de
algunas entidades a gobernadores provenientes de partidos de la oposicién
al PRI. La confluencia de esta nueva situacién politica, combinada con la
mayor autonomia de las secciones sindicales y los procesos incipientes de
construccion de sistemas educativos estatales hicieron de este campo una
interesante tematica de investigacién. De ahi que en los afios posteriores a
la firma del ANMEB los estudiosos del sindicalismo magisterial percibieran,
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cada vez con mayor claridad, la necesidad de realizar investigaciones sobre
los conflictos y las negociaciones que ocurrian en el ambito estatal y de
profundizar en el conocimiento de las secciones sindicales del SNTE.

El estudio de Carmona (1996 y 1997) analiza el proyecto piloto, inicia-
do en 1993, mediante el cual se cred la Unidad de Servicios Educativos de
Iztapalapa (USEI) en el marco del proceso de desconcentracién impulsado
por la SEP en el Distrito Federal. Este proyecto piloto se originé por la
necesidad de probar un esquema que permitiera desconcentrar el sistema
educativo del DF ya que éste, por obra de un articulo transitorio del ANMEB,
se mantenia bajo control de la SEP. La investigacion de Carmona sefiala que
la SEP consider6 al proyecto USEI como estratégico, pues tenfa como pro-
posito probar el modelo de desconcentracion de los servicios educativos
en la delegacion mas poblada y conflictiva de la ciudad de México:
Iztapalapa. Buscaba en particular observar el impacto administrativo, labo-
ral y politico del esquema descentralizador.

Carmona documenta las dificultades que enfrenté la operaciéon del pro-
yecto USEI, entre otras cosas, originadas principalmente por la oposicién
del CEN del SNTE y de la seccién IX ya que su dirigencia —que formaba
parte de la CNTE y que agrupa a los profesores de primatia del DF— argu-
menté que el proyecto se habfa puesto en marcha sin una consulta previa a
las bases sindicales y conllevaba una estrategia para desarticular al gremio
magisterial.

De ahi que grupos pertenecientes a dicha seccién realizaron manifesta-
ciones en la via publica y otras acciones destinadas a entorpecer las acciones
de la USEL Adicionalmente los llamados “institucionales” y en especial, la
dirigencia nacional del SNTE rechazaron una y otra vez el proyecto USEI
porque, en su perspectiva, atentaba contra la integridad del SNTE, del siste-
ma educativo nacional y afectaba seriamente los derechos laborales
adquiridos por sus agremiados.

El trabajo de Calvo (1999) explora los conflictos que se suscitaron en-
tre las secciones del SNTE en el estado de Chihuahua (VIII y XLVII) y el
gobierno del estado durante el periodo 1992-1998 a propésito de la cons-
truccion de un nuevo sistema educativo estatal. Esta autora seflala que el
gobernador panista Francisco Barrio Terrazas afrontd la edificaciéon del
nuevo sistema estatal como si se tratara de un enfrentamiento partidista
entre el PAN y el PRI. En esta logica, el gobernador y su equipo representa-
ban al PAN y el SNTE era visualizado como su antagonista, al representar los
intereses del PRI.

A partir de esta posicién, el mandatario estatal inicié una serie de ac-
ciones que tenian como proposito debilitar al sindicato y en especial su
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influencia en el sistema educativo: con este fin removid a los principales
cuadros del gremio insertados en el aparato administrativo del sector; im-
pidio, de forma tajante, que el sindicato interviniera en el reclutamiento de
personal y en los procedimientos escalafonarios y auspicié una fuerte cam-
pafia en los medios de informacién para solicitar a los padres de familia
que denunciaran a los maestros ausentistas, en el entendido de que ésta era
una practica que los lideres del SNTE propiciaban y protegian.

El costo politico para el gobierno de Francisco Barrio, dice la autora,
fue muy alto, porque estas acciones generaron un severo desprestigio de las
escuelas y de los docentes entre la poblacién sin que las acciones guberna-
mentales fueran eficaces en abatir los rezagos en materia de infraestructura,
indice de reprobacién y calidad. En suma, el gobierno estatal no articul6
una estrategia capaz de reorganizar el sector y establecer lineas de accién
que mejoraran el sistema. Como corolario se subraya que la confrontacién
del gobernador con las secciones del SNTE influy6 para que su partido, el
PAN, fuera derrotado en las elecciones legislativas y municipales de 1995.

Mufioz (2001) realiza un estudio comparativo del proceso de descen-
tralizacién educativa en los estados de Chihuahua, Puebla y Oaxaca en el
periodo que corre entre 1992 y 1998. El propésito de este trabajo es cono-
cer las estrategias del SNTE ante el nuevo escenario politico-administrativo
que implicé la transferencia de los servicios educativos hacia estas entida-
des. A través de un seguimiento pormenorizado de la hemerograffa, asi
como de entrevistas, muestra que en los tres casos existié una relacién
conflictiva entre los gobiernos estatales y las secciones sindicales.

En el caso de Chihuahua coincide con Calvo (1999) en que el conflicto
se explica principalmente por la filiacién panista del gobernador Francisco
Barrio Terrazas, ya que éste partia del supuesto de que el debilitamiento del
SNTE tendria como resultado profundizar la derrota del PRI. En Puebla el
conflicto se generd a partir de que el gobernador Manuel Bartlett, prove-
niente del PRI, puso en marcha un plan de corte ¢ficientista que tuvo como
una de sus metas disminuir la influencia del SNTE en la educacién. Por
ultimo, en Oaxaca, la disputa entre el gobierno estatal y la secciéon XXII, que
pertenece a la CNTE, se originé por la pretensién de los dirigentes
magisteriales de controlar practicamente todos los espacios del nuevo sis-
tema educativo estatal.

En los casos de Chihuahua y Puebla, al acercarse las elecciones para
renovar al ejecutivo estatal, las secciones sindicales estrecharon su alianza
electoral con el PRI que se comprometié con las secciones del SNTE a resti-
tuirle los privilegios perdidos en caso de que triunfara su candidato a la
gubernatura. Dado que este partido efectivamente triunfé en los comicios
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en los dos estados, el sindicato magisterial logré reasumir su rol
protagdnico en la politica educativa. En el caso de Oaxaca, la fuerza del
magisterio en el ambito social y politico, obligd a las autoridades a ceder
ante las pretensiones sindicales.

Con una perspectiva analitica similar, interesada en destacar el papel
de los distintos actores sociales y compartiendo con Mufoz el objetivo de
realizar un estudio comparado, Veloz (1998) coloca el acento en la federali-
zacién en los estados de Guanajuato y Tlaxcala. La autora revisa con detalle
la recomposicién de las relaciones politicas, laborales y sindicales a partir
de la firma del ANMEB. A través de esta revision se llega a la conclusion de
que en cada entidad federativa existen factores politicos, tradiciones peda-
gbgicas, grupos sindicales y arreglos institucionales que condicionan el
resultado de la transferencia de los servicios educativos.

Las posibilidades de consolidacion institucional de los sistemas educa-
tivos estatales son contrastantes. Asi en el caso de Guanajuato existian
condiciones favorables que permitieron avanzar mas rapidamente. En
Tlaxcala el panorama sindical es mas complejo ya que coexisten dos seccio-
nes del SNTE y otras agrupaciones sindicales menores. También destaca la
articulacion entre la estructura de poder en el sindicato y la politico admi-
nistrativa del sistema educativo estatal.

Cueva (1999), al revisar el proceso de descentralizacion en el estado de
Tamaulipas concluye que uno de los efectos de la operaciéon del ANMEB en
esta entidad fue la dificultad para el reacomodo de los lideres del SNTE en
los espacios de poder gremial de la seccién XXX y en el aparato educativo
federalizado.

Alejandro Espinosa Valle (1999) describe y analiza la descentralizacién
educativa en el estado de Baja California. Este autor documenta que inicial-
mente existié un total rechazo sindical a la federalizacion justificado por la
percepcion en el sentido de que la nueva distribucion de recursos entre
gobiernos federal y estatal redundarfa en una disminucién de las percepcio-
nes del magisterio. Las acciones de mayor resistencia se dieron en las zonas
urbanas de esta entidad. Sin embargo, después de un intenso proceso de
negociacion, tanto sindicato como autoridades estatales y federales, llega-
ron a un acuerdo.

Documentar procesos de conflicto y negociacién entre autoridades y
sindicato fue el objetivo que de mejor manera cumpli6 la investigacién en
la década. Esta situacién muestra un campo insuficientemente desarrollado
desde el punto de vista cognoscitivo; pareciera que los temas abordados no
son sino problemas sociales que se imponen como los unicos objetos legi-
timos para ser investigados. El acontecer politico en el ambito educativo
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marca, sin mas, lo que ha de ser estudiado y lo que se obtiene son analisis,
muchos de ellos concienzudos e inteligentes. Pero faltan otros que tengan
una perspectiva mas amplia y con planteamientos iniciales inmersos en de-
bates internacionales tanto en términos de enfoques alternativos para el
analisis de politicas como en términos de estudios comparados sobre re-
forma educativa.

Por el lado positivo rescatamos el valor de introducir en la indagacion
el nivel regional y estatal que estuvo practicamente ausente del campo du-
rante la década anterior. Esta caracteristica se debe principalmente a la
llamada federalizacién de la educacion basica que exigié indagar los efectos de
esa politica en los contextos diferenciados de las entidades federativas. Es
deseable que en los afos por venir los estudios a nivel nacional, regional y
estatal se complementen con investigaciones micro que enriquezcan nues-
tra comprensioén sobre las formas en que el factor sindical inteactia en el
ambito institucional de la escuela, como célula bésica del sistema educativo.

POLITICAS HACIA EL. MAGISTERIO

En el periodo de 1992 a 2002 los trabajos relativos a las politicas vinculadas
al magisterio —tanto educativas como laborales— analizan principalmente
las acciones de la autoridades educativas en su calidad de patrén de los
trabajadores de la educacién asi como las enfocadas a mejorar los servicios
educativos que tienen un impacto directo sobre el magisterio.

Un panorama histérico de la profesion docente

Alberto Arnaut publicé, en 1996, un libro que realiza un amplio recorrido
histérico del desarrollo de la profesién docente en México desde los pri-
meros afios de la Independencia hasta 1993. El eje analitico de este recorri-
do son las politicas operadas desde el gobierno para consolidar el quehacer
profesional de los docentes, en las que se observa una oscilacion, segun la
coyuntura, entre el objetivo de estimular a través de todos los medios ase-
quibles el trabajo magisterial o bien limitarse a tratar de paliar la precaria
situacién laboral del docente.

Arnaut sugiere que las politicas para fortalecer la profesién docente
han estado constrefiidas, en gran medida, por la cantidad de maestros que
el sistema educativo es capaz de absorber y de promover en el escalafon.
En este sentido el autor refiere que de los afios cuarenta a la actualidad, se
observan ciclos: en algunas fases el nimero de profesores ha excedido a la
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capacidad del sistema para ofrecetles canales de movilidad ascendente y, en
otras fases, los docentes en activo han sido insuficientes para atender los
servicios educativos. Destaca que la falta de movilidad ha generado con-
tlictos entre el magisterio y las autoridades, desembocando en ocasiones en
conflictos intergremiales, ya que grupos inconformes han atribuido al SNTE
la responsabilidad por la falta de resolucién de este problema. El autor
sostiene que el papel del SNTE ha sido crucial por diversas causas:

7) dado que la politica educativa constituy6 un aspecto central del proyecto
de los gobiernos “posrevolucionarios”, el trabajo docente de ser una pro-
fesion liberal se convirtié en una “de Estado”, lo que le permitié al sindi-
cato magisterial tener una relacién privilegiada con el gobierno;

2) a partir del supuesto de que el trabajo docente exige un importante
grado de independencia, las autoridades debieron de reconocer la legi-
timidad del gremio para intervenir en el disefio e implementacion de la
politica educativa y;

3) la relacion corporativa que se estableci6 entre gobierno y sindicatos a
partir de la década de los cuarenta, en la que los lideres sindicales se
convirtieron en intermediarios clave del poder politico, fortaleci6 la
posicién del SNTE en el interior del sistema educativo, permitiéndole
una injerencia tal en el ejercicio de la docencia que se transformoé de
una profesién “de Estado” a una “sindical”.

En lo que respecta a las politicas tendientes a consolidar la profesion
docente, Arnaut refiere lo siguiente: en los afios cuarenta —cuando la
membresia del SNTE no rebasaba los 50 mil miembros— habia 18 mil
maestros sin titularse. Estos representaban un conflicto latente para la SEP,
ya que el titulo determinaba las posibilidades de movilidad y de incremento
de los salarios. A fin de satisfacer de alguna manera las aspiraciones salaria-
les y escalafonarias de los maestros el gobierno crea, en 1944, el Instituto
Federal de Capacitacion del Magisterio (IFCM). Esta dependencia regulari-
zaria la condicién profesional de los maestros no titulados. Los cursos del
Instituto se vincularon a un sistema de movilidad escalafonaria y aumento
progresivo de sueldos para los maestros que concurrian a sus aulas, hasta
igualarlos a la categoria y al sueldo de un profesor de educacién primaria
titulado.

En los afios cincuenta la conflictividad en torno a la cuestion salarial se
centra en la demanda de los maestros estatales de obtener la nivelaciéon en
sueldo y prestaciones con los profesores pertenecientes al servicio federal.
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Asi, de 1955 a 1958 el CEN del SNTE apoy6 los emplazamientos de huelga
de los maestros de 17 entidades del pais, que pidieron dicha nivelacién En
respuesta a ese problema y por las necesidades del sistema educativo nacio-
nal, se puso en marcha del Plan de Expansién (plan de once afos) y
Mejoramiento de la Educacién Primaria, mediante el cual crecieron en nu-
mero las primarias federales y, por tanto, las plazas para los maestros. Con
este plan se desactivo el latente conflicto provocado por el “embotella-
miento escalafonario”.

Entrada la década de los setenta los salarios del magisterio y las posibi-
lidades de ascenso escalafonario entran de nuevo en un “bache” que se
relaciona con varios factores: el IFCM habia terminado de titular a los maes-
tros en servicio; la SEP habia creado nuevas plazas pero en zonas “cada vez
mas rurales” y el inicio de una etapa inflacionaria habia desestimulado la
jubilacion de los profesores y, por tanto, se habia congelado la circulacién
en los puestos mejor pagados que corresponden a directores y superviso-
res. Las autoridades educativas encontraron una salida a este problema
ofreciendo mayores oportunidades de mejoria salarial y escalafonaria para
los normalistas, mediante la creacion de la licenciatura, maestria y doctora-
do en pedagogia para los docentes en servicio. De esta manera, se “profe-
sionaliza”, la actividad magisterial.- Paralelamente se crearon dobles plazas
con 20% de las de nueva creacién para los docentes y dobles turnos para los
directivos. También se modificaron y agregaron nuevas categorias para recu-
perar las diferencias salariales entre los maestros, directores y supervisores.

En los primeros afios de gobierno del presidente José Lopez Portillo
(1976-1982) los mecanismos mencionados llegaron a un punto de agota-
miento, al tiempo que resurgia el problema salarial y el “embotellamiento
escalafonario” que se manifestaba también en el acortamiento de la distan-
cia salarial entre maestros de primaria y secundaria. A esto se suma, segun
lo publicité el gobierno, la sobreoferta de estudiantes normalistas frente a
la capacidad de absorcion del sistema educativo. En esta coyuntura se inicia
uno de los periodos de mayor conflictividad magisterial, cuyo foco princi-
pal se ubicé en estados de alta marginacién, como Chiapas y Oaxaca.

Para contener la sobreoferta de maestros el gobierno restringi6 la ma-
tricula de estudiantes normalistas y se establecid, en marzo de 1984, la
obligatoriedad del bachillerato para ingresar a las normales, las que a partir
de entonces tendrian el caracter de escuelas de educacién superior. Igual-
mente la SEP cre6 programas especiales de empleo, entre los que destaca un
plan de promocién de la educacién artistica, un programa especial para
lograr que los nifios de 9 a 14 afios terminasen la primatia y otro de capaci-
tacion para los maestros de preescolar.
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Adicionalmente, en mayo de 1987 la SEP crea un tipo de escalafén pa-
ralelo mediante el Esquema de Educacién Basica. Con este mecanismo se
impulsé la creacién de plazas por hora-semana-mes y el establecimiento de
compensaciones salariales para las actividades educativas extradocentes
dentro y fuera del dambito escolar.

Para 1989 las politicas de las autoridades tendientes a relajar la
conflictividad en torno al salatio practicamente se agotaron; ademas, la caida
del salario magisterial y la diferencia escalafonaria de sueldos se redujo. Todo
ello favoreci6 el crecimiento de los grupos disidentes agrupados en la CNTE.

Una vez resuelto, en mayo de 1989, el relevo de Carlos Jonguitud y su
grupo, se generaron nuevas condiciones que hicieron posible impulsar un
nuevo esquema que mejorara las condiciones del magisterio y desactivara
parcialmente la conflictividad del gremio. Fue as{ como se implanté un
escalafén horizontal, paralelo al tradicional, denominado Carrera
Magisterial (CM). Con este mecanismo en la medida que los profesores
cumplieran con una serie de requisitos de preparacién académica, aumen-
tarfan sus ingresos salariales independientemente del escalafén organizado
por categorfas de puestos y por antigliedad.

Estudios sobre Carrera Magisterial y la dinamica salarial

El trabajo de Fernandez (1997), quien hace un estudio exploratorio del
programa de Carrera Magisterial (CM), impulsado por la SEP a partir de
1993, se pregunta de inicio si esta politica fue creada para promover o bien
para controlar a los docentes. En principio, el autor nos muestra que el
discurso de la SEP, del SNTE y de la CNTE no coinciden respecto a los obje-
tivos y esencia de la CM. En términos generales, las autoridades sefialaron
que este programa permitirfa promociones horizontales para los educado-
res frente a grupo, sin afectar ningtin derecho laboral ni tampoco los incre-
mentos generales al salario profesional. Se presenté pues, como una
iniciativa gubernamental que formaba parte del proyecto de moderniza-
cién educativa del sexenio de Carlos Salinas de Gortari.

Por su parte, la cupula del SNTE se vanaglorio de que el establecimiento
de la CM era una “conquista” del sindicato que no hacia sino dar respuesta
a la afieja demanda de la profesionalizacién docente, que siempre se pre-
sent6 vinculada a la de un salario profesional digno. El sindicato sostuvo
que estos dos elementos eran aspectos necesarios para el mejoramiento de
la calidad educativa y que el SNTE siempre habia insistido en ello.

En contraste con estas dos posturas, la CNTE se opuso abiertamente a
la instauracion de CM con el argumento de que a través de esta innovacion
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se pretendia vincular el salario profesional a estrategias individuales que
tendencialmente producirian competencia y fragmentacién dentro del ma-
gisterio. Incluso algunos grupos de la CNTE llegaban a asegurar que se
buscaba ofrecer salarios “basandose en elementos individuales segtn el
grado de servidumbre y explotacion de cada trabajador violando el princi-
pio universal de a trabajo ignal salario ignal” (Fernandez, 1997:220).

En su argumento central, el autor sostiene que entre los objetivos ex-
plicitos del programa y su puesta en marcha se observa una brecha; el pro-
grama no fue operado como se indicaba en los lineamientos técnicos. Entre
los problemas mas serios menciona: no existe claridad en los indicadores
sobre antigiiedad; los maestros sujetos a evaluacion no tienen acceso a la
informacién que les permita identificar y superar sus insuficiencias; existe
gran discrecionalidad en lo que atafie al reconocimiento de los cursos; és-
tos muestran deficiencias y, por lo general, carecen de actividades teérico-
practicas, ademas de que no existen normas claras para su actualizacion.

Adicionalmente se hace notar que el financiamiento para CM es insufi-
ciente y por ello no ingresan todos los maestros que potencialmente
tendrian derecho; la evaluacion no se realiza a través de un 6rgano auténo-
mo e intervienen en el resultado tanto las autoridades como el SNTE, de
forma que estos mecanismos se convierten, para la mayor parte de los do-
centes, en un cuello de botella. De todo ello el autor concluye que la CM se
ha convertido mas que un programa de apoyo y superacion para los docen-
tes, en un dispositivo de control “autoritario”.

El trabajo de Silva, Castelan y Blanco (1996) revisa cémo ha evolucio-
nado el salario de los maestros entre el periodo de 1976 y 1995. En
principio, los autores sefialan que las percepciones de los docentes han
sufrido tres inflexiones durante la década que corre de la mitad de los
ochenta al segundo lustro de los noventa. 7) se han presentado restriccio-
nes a los incrementos al salario nominal a través de la negociacioén colectiva
sindical; 2) incremento de los sueldos a través de la evaluacion académica
individual y; 3) revision salarial sectorializada por entidad federativa.

En su analisis de las cifras, el trabajo muestra que entre 1977 y 1980 el
incremento porcentual del salario fue cercano o superior a la tasa anual de
inflacion; entre 1980 y 1984 los incrementos porcentuales fueron irregula-
res pero, en general, estuvieron por debajo de la tasa anual de inflacién.
Posteriormente, entre 1985 y 1987, continué la misma tendencia con res-
pecto a la inflacién, aunque destaca el hecho de que se otorgaron
incrementos por arriba de 100%. Finalmente, entre 1987 y 1994, hay una
recuperacion del salario magisterial con respecto a la inflacidn, pero se ob-
serva una disminucién en los incrementos porcentuales.
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En lo que respecta al monto del salario real, los autores indican que se
observa una tendencia general hacia la baja, donde se pueden realizar cua-
tro cortes: el primero que abarca de 1978 y 1979, con una ligera baja, para
mostrar en 1980 una recuperacién significativa de aproximadamente 10%
en relacién con el ingreso de 1979. El segundo corte es de 1980 a 1984, con
una tendencia decreciente que se detiene en 1985. El tercer momento parte
de 1985 y llega hasta 1990 donde hay una permanente caida que se detiene
en 1991. En este dltimo afio y hasta 1994 se muestra una ligera recu-
peracion.

El documento sefiala, por otra parte, que en comparaciéon con los
maestros de educacién primaria, los docentes universitarios cuentan con
una estructura escalafonaria mas amplia y con programas de estimulos mas
generosos. Asi, entre 1976 y 1992, se observa una relacién diferenciada de
3 a1 en favor de los maestros de educacién superior, en cuanto a salario
real y nominal. Una vez establecido el programa de CM, el sueldo de los
maestros que participan en él se encuentra en una relacién de 2 a 1 respecto
a los profesores de educacién superior.

En lo que al SNTE se refiere, los autores consideran que las demandas
esgrimidas por los movimientos magisteriales de finales de los ochenta no
solamente se centraron en el incremento al salario, sino que expresaban la
posicién del magisterio organizado frente a politicas hacendarias, de en-
deudamiento e inflacionarias.

En otro trabajo, Blanco, Castelan y Silva (1996a) analizan las remune-
raciones que obtienen los docentes con posterioridad a la firma del ANMEB
en 1992. Segun estos autores, los programas derivados del acuerdo, entre
los que se encuentra CM, tuvieron un “fuerte impacto” en el primer afio de
su operacion, es decir en el transcurso de 1993, logrando incluso duplicar
el salario docente de 1988, lo que se explica, entre otras cosas, por un con-
texto econémico favorable.

Sin embargo, indican los autores, el contexto social y econémico co-
menz6 a cambiar en 1994 y llegd a su punto mas critico en 1995. Por
ejemplo, la inflaciéon acumulada lleg6 a 52% y hubo una devaluacién de la
moneda superior a 100% lo cual repercutié de inmediato en la disminucién
del salario real de los maestros. Esto, a su vez, dio lugar a que cada vez mas
profesores se inscribieran en el programa de CM persiguiendo complemen-
tar, su exiguo salario; de esta forma se distorsioné el objetivo inicial de CM
que consistia en ser un dispositivo para el mejoramiento de la capacidad
profesional de los docentes.

Los autores aclaran que uno de los problemas mas setios, consistié en
que aun cuando el disefio del ANMEB consideraba que el programa de CM
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despegara a partir de un salario base superior a los tres salarios minimos, en
realidad y como efecto de la crisis, el sueldo magisterial en el DF en 1995
fue menor a ese piso. De ahi que en la negociacion de 1996, los maestros
demandaran un sueldo equivalente a seis salarios minimos. Asimismo, se
afirma que la pertenencia a CM tiende a generar rupturas en la vida
institucional de las escuelas ya que profundiza la individualizacién de las
relaciones profesionales y de trabajo académico. Ademas, para los maes-
tros de reciente ingreso, la incorporacion al programa resulta dificil, mien-
tras que para los de mayor antigliedad se torna poco atractivo ya que tienen
que esperar 14 afios para llegar al nivel mas alto.

Otros temas

El trabajo de Valle (2000) revisa, sin profundizar, las politicas de formacién
y actualizaciéon del magisterio a partir de 1973 y hasta 1993. Este autor
sostiene que detras de las acciones gubernamentales que la Ley Federal de
Educacion de 1973, 1a creacion de la Universidad Pedagdgica Nacional en
1978, el decreto de 1984 que le da caracter de licenciatura a los estudios
normalistas, los programas de estudios de posgrado para los docentes y el
programa de CM obedecen, esencialmente, a la necesidad de las autoridades
educativas de fortalecer los procesos de legitimacién del orden econémico
y politico vigente.

El documento sostiene que “el propdsito no declarado, pero implici-
to” de las citadas politicas es la recomposicion permanente de las bases de
legitimidad del sistema productivo y del “dominio politico de clase”. Segun
Valle, tras el discurso en boga durante el sexenio de Salinas de Gortari
sobre la calidad educativa subyace la intencién de reorientar la formacién
de los docentes que tienen como misién inculcar y reproducir los motivos
de la obediencia y la legitimidad del sistema de dominacién politica y eco-
némica existente.

Cuando se refiere al sindicalismo magisterial este autor sefiala que se
pueden identificar dos posiciones frente a las politicas de formacién: 7) el
SNTE como la representacion “oficial” de los trabajadores y 2) la CNTE
como el grupo disidente mas numeroso dentro del sindicato de maestros.
Valle define al primero como un actor que concilia y, por tanto, legitima a
las autoridades; en cambio el segundo se opone constantemente al autori-
tarismo gubernamental porque encarna las aspiraciones de democracia y
justicia social de muchos maestros.

Las observaciones de este documento sobre el SNTE se focalizan en los
periodos de gobierno de Carlos Salinas (1988-1994) y Ernesto Zedillo
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(1994-2000), en los que el discurso “modernizadot” fue particularmente
significativo. En ambos sexenios se observa, segin este autor, una crecien-
te participacién de los empresarios y la iglesia en la conformacién del
proyecto educativo. El papel del sindicato magisterial, en la fase inicial del
periodo se rigié por el principio de confrontacién, pero al final terminé
adhiriéndose al “plan oficial” y en abierta oposicion a la disidencia agrupa-
da en la CNTE.

Por su parte, Mora (1993) sefiala que la educacién es un elemento fun-
damental para la promocién de la igualdad y de la movilidad social. Subraya
que es preciso que el gobierno desarrolle politicas que la fortalezcan, en
virtud de que un importante segmento de la poblacién tiene menos de 15
afios, situacién que tiende a saturar la educacién primaria y secundaria,
mientras que el nivel medio superior y superior tienen una poblacién redu-
cida. Adicionalmente, la escolaridad media de la poblacién oscila por el
sexto grado de primaria con una “aguda” tendencia a la desercion o la re-
probacién en los ciclos mds avanzados, ademas de un deficiente
aprovechamiento de los conocimientos impartidos en el nivel elemental.

El trabajo de Imaz (1996) se plantea como objetivo encontrar los ele-
mentos que les permiten a los maestros “innovadores” (aquellos que se
alejan de la rutina y del contexto institucional conservador de la escuela
mexicana) distanciarse de los mecanismos y abusos de control del sistema
educativo. A través de una serie de entrevistas con algunos profesores de
educacion primaria del Distrito Federal, el autor resefia los factores que le
permiten a algunos docentes realizar una practica pedagoégica innovadora.

En principio sefiala que los maestros innovadores fueron educados por
otros maestros innovadores y de ahi la persistencia de esta forma de actuar.
También se identifica el hecho de que como estudiantes normalistas vivie-
ron en un ambiente progresista o tan autoritario que les produjo una
“socializacién negativa” o de rechazo al mismo. Por otro lado, este tipo
docentes suelen reconocer que ellos mismos son portadores del conserva-
durismo, de forma que procuran tener una visién autocritica. Sin embargo,
dice el autor, aun los maestros innovadores no son ajenos a algunas practi-
cas autoritarias del sistema educativo: creen saberlo todo, su prestigio se
basa en su capacidad para controlar al grupo y su experiencia estd apegada
a practicas paternalistas y autoritarias.

Un factor que refuerza este autoritarismo escolar es el aislamiento del
docente en el plantel, ya que no se comunica y se evalda en funcién de sus
expectativas. En este punto los maestros innovadores superan la soledad
con la colaboracién de otros docentes. Asimismo, los innovadores procu-
ran interactuar de forma permanente con los padres de familia.
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En referencia al SNTE, Imaz sostiene que los maestros innovadores ven
en el inspector de escuela una autoridad que se constituye en el “amo admi-
nistrativo y sindical”. También los consideran “caciques” porque colocan a
los directores de las escuelas y los obligan a subordinarse politicamente a
su autoridad. El autor sefiala, por otro lado, que las movilizaciones de la
secciéon IX en mayo de 1989 con la bandera de la CNTE cambid
significativamente esta situacién porque se abrieron espacios para la accién
politica anti- autoritaria y pudieron sustituir a los representantes sindicales
oficialistas. La vision de la seccion IX del SNTE, que se supone es conducida
por el movimiento democratico del magisterio, no es positiva. Segin el
autor, no existe compromiso de la dirigencia seccional con el cambio peda-
gbgico, aunque reconoce que si se operaron algunos cambios politicos de
importancia, como el abandono de las practicas de abuso de autoridad.

Elelvina Sandoval (1996) expone que con la puesta en marcha del
ANMEB, la posterior firma de convenios estatales para la federalizacion de
la educacién, los nuevos programas de estudio y el disefio de la Carrera
Magisterial se perseguian ciertas “metas politicas” en el campo de la educa-
cién basica. La autora pone énfasis en el tema de género y considera que las
nuevas politicas implican repercusiones negativas en la situacién laboral de
los docentes.

Afirma que las maestras han sido las mas afectadas. Subraya que éstas
siempre han padecido discriminacién en lo que respecta al salario, al acceso
a categorias administrativas y académicas superiores asi como en lo estable-
cido por la reglamentacion laboral vigente. A manera de ejemplo recuerda que
en la discusién sobre el reglamento de trabajo de la SEP que se realizé en
1992 hubo quienes plantearon la posibilidad de limitar el ingreso de muje-
res casadas al magisterio y de restringir los pagos en caso de embarazo.

Asimismo, subraya que aun cuando en la letra todos los miembros del
magisterio tienen los mismos derechos y obligaciones, en la realidad, las
maestras tienen dificultades para acceder a puestos de direccion y se les
asignan tareas que en la vida cotidiana recaen en las mujeres, tales como
encargarse de la comisién de vigilancia, del aseo o de accién social.

En el articulo se presentan entrevistas con maestras del nivel preesco-
lar en la ciudad de México, quienes aseguran que con los cambios derivados
del ANMEB, el monto del trabajo con los alumnos aument6 porque estan
obligadas a organizar talleres en que pueden participar los padres de fami-
lia. Igualmente se quejan de que las tareas de planeacion y evaluacion les
restan tiempo y que ademas es menester que se actualicen para cumplir con
los nuevos programas. Finalmente, Sandoval subraya que aun cuando la
mayor parte de su membresia del SNTE estd formada por mujeres, ésta no
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tienen la representatividad que les corresponde en los cargos de decisién
sindical.

Espinoza y Hernandez (1996) analizan las consecuencias de la
federalizaciéon educativa en el estado de Baja California a través de una
encuesta a los maestros de esta entidad y argumentan que la transferencia
en la administracién de las escuelas gener6 fricciones entre los lideres de
las dos secciones del SNTE y el primer gobierno estatal encabezado por
Ernesto Rufo del PAN. El problema surgid, en principio, dicen los autores,
porque el proyecto del gobernador para la Ley Estatal de Educacién no
contenfa apartado alguno sobre la reglamentacién de las relaciones labora-
les entre el gobierno del estado y los integrantes del SNTE. También esta
legislacion fue impugnada “porque tendia a privatizar la educacion y hacia
recaer la responsabilidad del mantenimiento de la infraestructura escolar
en los padres de familia”.

El trabajo de Loyo (2002) a través de una serie de entrevistas a profun-
didad con maestros de base, lideres sindicales, “activistas” sindicales y
funcionarios del sector educativo, analiza la forma cémo son percibidos
los cambios en los planes y programas de estudio que se impulsaron des-
pués de la firma del ANMEB entre el SNTE y la SEP en 1992 y la
federalizacién de los servicios de educacion basica y normal.

Uno de los de los primeros hallazgos de la investigacién, indica la auto-
ra, es que el impacto de los cambios fue poco significativo, al punto que los
entrevistados en términos generales expresarfan que “no pasé nada” en lo
que respecta a su ambiente inmediato, no obstante que los maestros de las
escuelas federales, de un momento a otro, pasaron a ser empleados de los
gobiernos de los estados, los libros de texto gratuito fueron sustituidos por
otros, los maestros empezaron a ser obligados a cierto grado de competen-
cia y a ser sujetos de evaluacién permanente. En contraste, antes de los
cambios, las exigencias eran limitadas y los mecanismos de ascenso los
daba la antigliedad o el ingreso a la politica sindical.

La autora sugiere que el impacto restringido que tuvieron estos en la
percepcion de los maestros se debe a que el entramado institucional en el
que estan insertos (sindicato, escuela, vida profesional, etcétera), aunado al
conjunto de elementos que conforman la cultura magisterial toma la forma
de un capital social que se moviliza para limitar los costos y aumentar los
beneficios del grupo. Por ello, dice el texto, las reformas aparecen diluidas
y sus efectos amortiguados.

En las entrevistas la autora encontré que las autoridades educativas no
han sido capaces de comunicar los fundamentos de la reforma iniciada en
1992; que los docentes no se sienten incluidos en el proceso; que les ha
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sido dificil acoplarse a los nuevos esquemas de enseflanza; que el maestro
posee una profesionalidad restringida que limita sus posibilidades de apropia-
cién de las innovaciones educativas que, por otro lado, en alguna medida
son producto de la imposicién y de la arbitrariedad que se aceptan, sin
embargo, por provenir de la autoridad.

Igualmente, los maestros entrevistados refieren que sus ingresos no
son suficientes para tener una vida “digna” o “decorosa”. Esta situacion les
obliga a buscar una doble plaza o tener otro trabajo, factor que les reduce el
tiempo disponible para tomar los cursos de actualizacién o de CM. Por
cierto que este programa se ve con reservas porque, segun los entrevista-
dos, no diferencia a los buenos y malos docentes, porque les genera presio-
nes o porque la inscripciéon se consigue con influencias. Asimismo, los
mentores reconocen que su preparacion es inadecuada y que la infraestruc-
tura escolar es “atrasada”, los que son elementos no compatibles con las
nuevas tecnologias. Empero, consideran que con los nuevos programas les
otorgan mas “libertad” para hacer sus clases.

Finalmente, los profesores entrevistados consideran que el impacto en
las relaciones de trabajo han sido minimas; que las relaciones con los direc-
tivos de la escuela y los supervisores son conflictivas o de distancia; y con
los padres de familia son negativas. Cuando se refieren al SNTE los entre-
vistados lo ubican como la organizacién que negocia sueldos y prestacio-
nes y que para tener el favor de los lideres son importantes las “palancas”,
el compadrazgo o el favoritismo. En cuanto a la SEP, sefialaron que es la
instancia que “decide todo” y los gobiernos estatales s6lo cumplen un pa-
pel secundario.

CONCLUSIONES

La revision de la bibliografia generada durante la década nos lleva a una
conclusion general de caracter mixto. Desde un punto de vista meramente
cuantitativo el panorama es inequivocamente positivo, ya que la investiga-
cién realizada en México es la mas importante dentro de la region latinoa-
mericana. En principio ello nos podria llevar a la autocomplacencia. No
obstante, el examen cualitativo de la misma nos deja profundamente insa-
tisfechos.

La investigacién sobre el sindicalismo magisterial subsiste como un
tema marginal en el ambito de los estudios educativos. La falta de legitimi-
dad del campo, en el interior de la comunidad académica, incide
negativamente sobre la canalizacion de recursos para la investigacién. Se
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observa que la mayor parte de los investigadores que se han dedicado con
continuidad a esta tematica no cuentan en la actualidad con grupos de tra-
bajo que incentiven la participacion de jovenes académicos para asegurar,
en el futuro, la profundizacién en el conocimiento de estos temas.

Un segundo impedimento se origina en la tendencia a concentrarse en
el analisis de determinadas coyunturas, significativas desde el punto de vis-
ta politico, dejando de lado el estudio de procesos mas amplios. No es
ocioso insistir en que gran parte de los ensayos que se produjeron durante
la década realizan analisis de coyuntura de buena calidad y ofrecen opi-
niones muy bien informadas las que, sin embargo, no tendrian por
qué sustituir la investigacién de largo aliento que exige la ortodoxia aca-
démica.

Se trata pues, por lo general, de interpretaciones inteligentes pero en
las que la elaboracién conceptual y el uso de la teorfa es muy limitada. La
confrontacién de puntos de vista se da, la mayor parte de las veces, como
una continuacién de un debate de tipo politico e ideolégico y no como
resultado de un grado alto de madurez del campo.

La dependencia de estos estudios sobre el acontecer educativo y sindi-
cal ha determinado el notable descuido de temas imprescindibles para cual-
quier investigacion seria sobre sindicalismo. Nos referimos especialmente
a los aspectos relacionados con la organizacion interna, tanto en términos
morfolégicos como funcionales. Preguntas basicas sobre membresia, com-
posicion de ésta, caracteristicas y trayectoria de la dirigencia, evolucién de
los discursos, funcionamiento real de los 6rganos de gobierno a distintos
niveles, entre otros, encuentran sélo respuestas parciales.

Cabe sefialar como atenuante, que no ha existido tampoco, por parte
de los actores sociales, una demanda de conocimiento académico que po-
tencie los recursos destinados a la investigacién ni una apertura para gene-
rar datos nuevos ni para difundir los que se poseen. Para validar lo dicho,
basta sefialar que no existe, hoy por hoy, una base de datos confiables sobre
el nimero de maestros en activo, sobre la evolucion del salario magisterial,
sobre las cuotas sindicales y su destino o sobre los principales indicadores
socioeconémicos de los maestros. Lo mas grave es que los pocos datos
nuevos y frescos que se han generado a través de encuestas realizadas por
empresas serias, no se dan a conocer ni a los especialistas ni al pablico en
general. La opacidad priva en este campo y la dificultad para acceder o
generar datos duros deja pocas alternativas a los estudiosos.

La revisién realizada nos ha servido también para destacar aquellos
puntos que han sido trabajados con mayor rigor. En el caso del sub-tema
organizacion sindical la pregunta central a la que mayormente se buscé res-
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ponder, vers6 sobre la capacidad de la dirigencia nacional del sindicato
para adaptarse a los cambios ocurridos en su entorno y, paralelamente,
sobre el papel y la influencia del propio sindicato sobre la politica edu-
cativa.

Los estudios muestran que un elemento crucial en este proceso, que
para algunos especialistas es de adaptacion y para otros de modernizacion, se
encuentra en la magnitud de los recursos asequibles a la dirigencia nacio-
nal, los que fueron utilizados con liberalidad para mantener la integridad y
los privilegios de la organizacién en el curso de los procesos puestos en
marcha en 1989.

En el sub-tema de movimientos magisteriales existe, a diferencia de los
otros, una interesante polémica, las mas de las veces implicita en torno a la
siguiente cuestién: cémo debe interpretarse el resultado y las ventanas de
oportunidad que se abrieron a rafz de la movilizacién magisterial de 1989.
Existen diagnosticos y supuestos diversos sobre los cuales se monta la in-
terpretacion. Para algunos analistas, en 1989, los grupos aglutinados en la
CNTE eran lo suficientemente fuertes como para haber conformado un
movimiento nacional con capacidad de democratizar al sindicato. Estos
nucleos son visualizados, por tanto, como los agentes transformadores por
excelencia.

Para otros autores, la renovacién en la secretaria general del SNTE, asi
como los cambios en la estructura sindical a los que dio lugar en los meses
subsecuentes, encuentran su explicacién en procesos mas dilatados que
incluyen el cambio de composicion del magisterio y también, como ele-
mento crucial, la exigencia de parte de la tecnocracia gobernante de contar
con un nuevo tipo de liderazgo sindical que poseyera afinidad con los nue-
vos vientos de la modernizacién educativa.

En estas interpretaciones, el motor se sitia en alguna medida en la
dimensién social, pero el elemento desencadenante se ubica en capacidad
de la élite politica para imponer cambios en la organizacién sindical. Asi
pues, las movilizaciones aparecen en estas interpretaciones como acciones
concomitantes que ayudan indirectamente a los designios elaborados en las
altas esferas del podet.

En el sub-tema que hemos denominado po/itica educativa se puede iden-
tificar como tema central: la influencia del sindicato en el ambito educativo.
Aqui la disyuntiva se polariza entre una apreciacion positiva del papel de la
organizacion sindical y una apreciacién negativa. En el primer grupo la idea
general consiste en que el sindicato, como representante de los intereses
gremiales del magisterio, constituye un actor relevante con el que el gobier-
no precisa negociar y, en ultima instancia, concertar las politicas educativas.
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La concertacién se considera como un aspecto necesario e importante para
el cambio educativo y se estudia y se documenta el conflicto y la negocia-
cién desde esa Optica.

En el lado opuesto, el sindicato se considera como un elemento nocivo
y/o ilegitimo en cuanto a su pretensién y su efectivo accionar sobre la
definicién de politicas. El poder sindical es visto, por tanto, como un obs-
taculo a la reforma educativa y como un impedimento sustancial para que
los maestros accedan a niveles mds altos de profesionalizacién y de auto-
nomia.

Los estudios sobre politicas hacia el magisterio tienden a subrayar las ca-
rencias y los vicios que subyacen en el sistema educativo y que afectan
negativamente las condiciones de trabajo de los docentes. La evolucién
salarial y la Carrera Magisterial se interpretan generalmente como politicas
poco satisfactorias e incluso se asume que han sido disefiadas para permitir
un mayor control sobre el grupo por parte de autoridades educativas y
sindicato. La critica también insiste en que las medidas operadas han tenido
un efecto limitado, que deja sin resolver los problemas de fondo que afec-
tan a los docentes.

La mayor parte de los autores consideran que el SNTE no ha cumplido
cabalmente el papel que le corresponde en la defensa de los intereses de
sus agremiados, lo que queda explicado por la preeminencia que los diri-
gentes han otorgado al tema de la integridad del sindicato y el manteni-
miento de su papel como interlocutor practicamente Gnico del gobierno,
en lo que se refiere a las politicas del sector, descuidando en este accionar
los aspectos propiamente gremiales.

Por dltimo queremos destacar que en estas conclusiones hemos inten-
tado dar cuerpo a las tendencias generales que hemos encontrado en la
bibliografia analizada. Otros aspectos mas puntuales se seflalan en cada
uno de los apartados de este texto. Insistimos en que el presente estado de
conocimiento debe ser completado a través de una bisqueda mas exhaus-
tiva, que cuente con mayores recursos y que dé mayor peso al trabajo
realizado en las entidades federativas. El interés del COMIE por auspiciar un
estado de conocimiento sobre sindicalismo magisterial es un sintoma
promisorio que seguramente actuard como potente estimulo para conti-
nuar con esta empresa.
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INTRODUCCION

Es la primera vez que el tema de organismos internacionales es abordado
pot separado como una area tematica —la denominada Swujetos, actores y pro-
cesos de formacion— dentro de la elaboracién de los estados de conocimiento
organizados por el COMIE. Algunas de las razones que podrian explicar esta
situacion estan relacionadas, fundamentalmente, con la naturaleza de este
tema. La relacion entre los organismos internacionales y la educacién en
México es un tema relativamente nuevo y, hasta cierto punto, poco difundi-
do en el campo de la investigacion educativa.

Considerar a los organismos internacionales como “actores” en los
procesos educativos es indispensable en los tiempos actuales. Antes de
abordar el tema de organismos internacionales y su relacién con la inves-
tigacién educativa es preciso establecer una importante aclaracién. Los
organismos internacionales tienen un papel muy importante en la determi-
nacién de politicas educativas, pero no sélo en esa dimensién, muchos
financian proyectos educativos especificos, otros realizan investigacién
educativa directamente o creando comisiones especiales para tal efecto;
algunos basan su influencia en la produccién de recomendaciones especifi-
cas, de informes sobre los distintos sistemas educativos o a través de
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estadisticas y estandatizaciones de indicadores educativos. Es preciso sefia-
lar que en este documento se va a desarrollar, fundamentalmente, el papel
de los organismos internacionales en tanto objeto de estudio dentro del
campo de la investigacion educativa.

Existe una relacién directa entre la realizaciéon de una conferencia y la
aparicién de documentos editados por organismos internacionales y la pu-
blicacién de noticias, ensayos, andlisis y criticas sobre tales eventos. En el
campo de la investigacion educativa este fenémeno habla del caricter co-
yuntural de la gran mayoria de estas investigaciones. El interés por las pu-
blicaciones o eventos predomina en los paises en vias de desarrollo, puesto
que la gran mayoria estan dirigidas hacia estos paises. En los desarrollados
es mucho menor el interés que se presta en el ambito de la investigacion
educativa a la labor de estos organismos. Si bien es posible localizar traba-
jos sobre este tema publicados en la década de los ochenta, se puede afir-
mar que es hasta a principios de la década de los noventa cuando
comenzaron a proliferar en México los articulos sobre los organismos in-
ternacionales y su impacto en la politica educativa nacional. No es una
labor sencilla ubicar investigaciones anteriores a estas décadas.

Algunos de los documentos que impactaron el ambito de la investiga-
cién educativa décadas atras son los textos de Philip Coombs, ef al. (1971),
La crisis mundial de la educacion, Barcelona: Peninsula; y de Edgar Faure, ef a/.
(1972), Aprender a ser: La edncacion del futuro, Madrid: Alianza; ambos estu-
dios realizados por iniciativa de la UNESCO.

Entre los documentos publicados en la década de los noventa que
mayor impacto han tenido en el campo de la investigacién educativa en
México destacan el libro publicado por la CEPAL-UNESCO en 1992, Conoci-
miiento y eje de la transformacion; por el Banco Mundial, en 1995, E/ desarrollo en
la prdctica. La ensefianza superior. Las lecciones derivadas de la experiencia; por
Jaques Delors, ez al. (por encargo de la UNESCO) en 1996, La educacion encie-
rra un tesoro. Pistas y recomendaciones; o por la OCDE (1997), Exdmenes de las
politicas nacionales de educacion. Educacion. México, educacion superior.

En cuanto a conferencias que hayan generado reacciones importantes
en el medio de la investigacion educativa destacan los resultados prove-
nientes de la “Conferencia Mundial sobre educacién para todos.
Satisfaccién de las necesidades basicas de aprendizaje”, efectuada en
Jomtien, Tailandia del 5 al 9 de marzo de 1990 o la “Conferencia Mundial
sobre educacién superior” desarrollada por la UNESCO en Patfs del 5-9 de
octubre de 1998.

Un aspecto importante relacionado con el tema de organismos intet-
nacionales y la investigacién educativa nacional es la participacién de
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académicos mexicanos en la elaboraciéon de documentos publicados por
estas instituciones. De hecho, las relaciones entre los organismos interna-
cionales y los expertos nacionales es un asunto de enorme relevancia
dentro de este objeto de estudio. Muchos de los expertos nacionales vincu-
lados a los organismos internacionales desempefian un papel muy
importante en la instauracién de las politicas provenientes de tales organis-
mos, en la difusién de sus agendas, en la promociéon de sus proyectos y
metodologias o en la “traducciéon” de sus politicas a los distintos contextos
nacionales. A pesar de la relevancia de este tema, es practicamente nulo lo
que existe al respecto y es una de las ausencias mas notorias. Como conse-
cuencia tal ausencia se refleja también en este estudio.

Es necesario mencionar que al ser inherente el caricter internacional de
este tema se abordaran algunos de los trabajos elaborados especialmente des-
de América Latina, pero también otros de caricter comparativo que han
impactado fuertemente el desarrollo de este tema como objeto de investiga-
cién en el contexto mexicano y/o en este campo de estudios en lo general.

Es importante sefialar que, si bien formalmente, el periodo de este
trabajo comprende de 1990 a 2000, obligadamente se hace referencia tanto
a documentos anteriores como posteriores. Ello se debe a la naturaleza del
tema, sobre todo a la aparicién de trabajos muy relevantes en los tltimos
dos afios y, en el caso de los previos, debido a que, como ya se dijo, es la
primera ocasién que este tema se aborda por separado dentro de los esta-
dos de conocimiento elaborados por el COMIE.

Por ultimo, es importante aclarar que lo que aqui se presenta es basica-
mente el estado de las publicaciones sobre este tema, dada la dificultad que
encierra su acceso, se han dejado de lado aquellas investigaciones que no
han sido editadas. Se parte del hecho de considerar a los materiales publica-
dos como la forma mas concreta de conocer los resultados de investigacion
sobre este y cualquier otro tema. De manera que se podria reconocer que
una limitante de este estudio fue no haber incorporado a los proyectos que
se encuentran en proceso de elaboracion, a las investigaciones que no han
sido publicadas o al andlisis mas detallado de las instituciones y centros que
realizan este tipo de investigacion.

L.OS ORGANISMOS INTERNACIONALES
COMO OBJETO DE INVESTIGACION

Respecto al término organismos internacionales es muy importante preci-
sar algunos aspectos. De acuerdo con el Anuario de Organizaciones Inter-
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nacionales,' edicion 1998-1999 (Union of Internacional Associations, 1998),
éstas se dividen, entre intergubernamentales y no gubernamentales. Poste-
riormente, destacan tres clasificaciones generales: 7) basadas en conven-
ciones internacionales; 2) otras organizaciones internacionales y 3) tipos
especiales de organizaciones internacionales.

7) Dentro de las organizaciones internacionales basadas en convenciones
internacionales se integran:
+ Federaciones de organizaciones internacionales
+ Organizaciones con membresfa universal
+ Otrganizaciones con membresia intercontinental
+ Otrganizaciones con membresia regional

2) Otros cuerpos internacionales son:

+ Organizaciones que emanan de lugares y personas de otros cuerpos

+ Organizaciones para fines especiales

+ Organizaciones nacionales con orientacién internacional
3) Tipos especiales:

+ Organizaciones aparentemente inactivas o disueltas

+ Cuerpos reportados recientemente, no confirmados aiun

+ Cuerpos internos y subsidiados

+ Organizaciones nacionales

+ Institutos seculares y 6rdenes religiosas

« Series de conferencias auténomas

+ Acuerdos intergubernamentales y tratados multilaterales

« Cuerpos no convencionales actualmente inactivos

De acuerdo con el citado documento (Union of Internacional Associations,
1998), México tiene registrada la participacién en 58 organizaciones intet-
nacionales intergubernamentales y 1501 no gubernamentales, con un total

1 Es importante sefialar que en lengua inglesa no se emplea el término “organismos
internacionales” (infernacional organisms) sino “organizaciones internacionales”
(¢nternational organizations). Para efectos de este articulo, sin restar importancia a la
diferencia que podria existir entre ambos conceptos, se considerara a “organis-
mos” y “organizaciones” como sinénimos. En algunas otras ocasiones,
indistintamente, se usara ademas el término “instituciones internacionales”, tam-
bién como sinénimo.
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de 1559. Dentro del continente americano, México esta ubicado en el quin-
to lugar en la representacién de organismos internacionales, el primero es
Estados Unidos, seguido por Canad4, Brasil y Argentina.

Si bien el Anuario de Organizaciones Internacionales es Gnico y sumamente
util para ilustrar la gran variedad, en algunas ocasiones crean confusiones
en la manera en que se clasifica a los organismos (Hajnal, 1997:11). Uno de
los problemas principales de las definiciones planteadas por el anuario es
que su concepcién de “organizacién internacional” es demasiado abierta y
por ejemplo, en el caso de México, considera que la participacion en los
Tratados de Libre Comercio con Norte América o Europa, en la Agencia
de Cooperacién Econémica de Asia y el Pacifico o en la Organizacién
Mundial de Comercio, pueden ser ubicadas en “organizaciones internacio-
nales”, situacién que es debatible desde otros puntos de vista.

En tal sentido, el término de “régimen internacional” resulta suma-
mente util para aclarar varias de estas confusiones. “El término régimen
internacional ha sido usado para referirse a las reglas y normas dentro de
un tema o area particular; de manera que organizaciones con propésitos
generales tal y como las Naciones Unidas no podrian ser consideradas
como regimenes”. Por el contrario, “organismos internacionales son la in-
tegracién de las instituciones y los regimenes. Estos se encuentran
establecidos en edificios, emplean servicios civiles y burdcratas y tienen
presupuestos definidos” (Martin y Simmons, 2001:2).

Los regimenes son “ampliamente definidos como acuerdos guberna-
mentales construidos por Estados nacionales para coordinar sus expectati-
vas y organizar aspectos de conducta internacional en varios temas y areas
[...] Algunos ejemplos son régimen comercial, régimen monetario, régimen
oceanico y otros” (Kratochwil y Ruggie, 2001:347). En este documento,
por lo tanto, no se analizara la investigacion sobre regimenes internacionales
sino unicamente la referida a organismos internacionales e interguberna-
mentales. Es conveniente senalar que, en adelante, al referirse a organismos
internacionales se estaran considerando fundamentalmente a las organiza-
ciones intergubernamentales puesto que son éstas las que tienen un impac-
to principal en el ambito educativo.

Algunas otras clasificaciones de organismos internacionales estan ba-
sadas en diferentes elementos. Una de las mas comunes es por su
membresfa, objetivos, actividades y estructura (Hajnal, 1997:12). Para
Ness y Brechin (1998), los dos elementos basicos para clasificar organiza-
ciones internacionales son “objetivos” y “estructura”, aunque al mismo
tiempo el autor reconoce que se trata de dos clasificaciones problematicas

(p. 264).
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Una posible clasificacién basada en objetivos seria organismos enfoca-
dos a la seguridad, a la economia y las organizaciones de bienestar social
(Ness y Brechin, 1998:265). En este linea habria que incorporar la clasifica-
cién de Coicaud y Heiskanen (2001) cuando distinguen tres tipos de
organizaciones internacionales: “las Bretton Woods, las agrupadas en el
Acuerdo General de Aranceles y Comercio —(GATT por sus siglas en in-
glés), la que derivd después en Organizacion Mundial de Comercio— y
todas las agencias que forman parte de la familia de las Naciones Unidas”
(p. vII).

Otra clasificacion mas especifica podria estar basada en su estructura,
entre verticales y jerarquicas versus colegiales y horizontales (Ness y
Brechin, 1998:2606). Es importante destacar que a partir del fin de la llama-
da Guerra Fria no sélo hubo modificaciones importantes en las politicas y
papel de los organismos internacionales sino también en los enfoques para
estudiarlos.

La perspectiva del fenémeno de la globalizacién, por otra parte, impli-
ca uno de los retos mas importantes tanto para las funciones de estos
organismos como para quienes los investigan debido al rol cada vez mas
visible que desempefian (Verbeek, 1998:18)

La manera de definir a estos organismos influye directamente en el
analisis que se realiza sobre ellos. Dos ejemplos concretos son, por un lado,
los enfoques que los consideran principalmente como “organizaciones
filantrépicas” o bien como “tanques de pensamiento”. Aunque no todos
—sobre todo los relacionados con el ambito educativo— pueden ser defi-
nidos dadas sus caracteristicas y fines como organizaciones filantropicas o
como tanques de pensamiento, ambas perspectivas brindan importantes
elementos para pensar este tema.

Los materiales que analizan organismos internacionales desde el punto
de vista de la filantropia son numerosos. La moderna filantropia, entendida
como la accién de otorgar recursos para aspectos orientados con el desa-
rrollo, frecuentemente realizados por instituciones creadas por la sociedad
civil y entendida no como sinénimo de caridad sino basada en una serie de
principios y dirigida a proyectos especificos (Levy, 2003).

Levy (1996:11) enlista, citando a Friedman, algunos de los dilemas mas
actuales sobre la filantropia internacional:

a) Promueve innovacién y progreso; o actia en seguras y nada imaginati-
vas maneras.

b) Coopera con los receptores facilitando su agenda; o impone su propia
agenda.
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¢) Actda apoliticamente o positivamente a favor del pluralismo; o actia
para con conservar el status quo.

d) Actdaindependientemente; o actia con el gran gobierno. Usa su poder
privado a favor del bien publico; o pervierte la misién publica.

Lo mismo sucede con el tema de los organismos analizados como tanques
de pensamiento (concepto proveniente de la tradicién anglosajona Think
tanks), sobre todo en el contexto estadounidense son muy diversos. Posi-
blemente los trabajos de mayor interés para efectos de este analisis son los
que revisan el impacto de los tanques de pensamiento en las politicas hacia
los paises en desarrollo. Por ejemplo, el estudio de Abelson (1996) o
McGann y Weaver (2000).

Los tanques de pensamiento han jugado un rol muy destacado en los
cambios que han tenido lugar en América Latina en los ultimos cuarenta
afios. Han tenido un papel instrumental en la determinacién de la agenda
intelectual de estas naciones (Sherwood, 2000:529). En un sentido amplio
son aquellas instituciones que suministran investigacién sobre politica pu-
blica, anélisis y recomendaciones (McGann y Weaver, 2000:1). Se trata de
institutos de politica que se manejan alrededor de los margenes del gobier-
no pero no dentro de él (Stone, 1996:2).

No todos los organismos internacionales se ajustan a los conceptos
vinculados con el orden de la filantropia y los tanques de pensamiento. El
Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo son dos institu-
ciones que dificilmente entran en alguno de estos conceptos, dado que son
instituciones crediticias en primera instancia y, por lo tanto, no trabajan
con financiamiento independiente, que es una de las caracteristicas de los
tanques. En este sentido, las fundaciones que financian proyectos educati-
vos, como la Ford o la Rockefeller entran mas en esta categoria. En el caso
de los organismos internacionales, la OCDE es uno de los mas importantes
tanques de pensamiento a nivel mundial.

LLAS INVESTIGACIONES SOBRE ORGANISMOS
INTERNACIONALES

El campo de estudios sobre los organismos internacionales esta lleno de
altibajos (Martin y Simmons, 2001:341); los primeros se caracterizaron por:
1) practicamente todos se inscribieron dentro de la perspectiva “legal
institucionalista” y 2) casi todos se enfocaron en las agencias de las Nacio-
nes Unidas (Verbeek, 1998:11).
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Es posible ubicar tres formas de clasificar a los estudios sobre organismos
internacionales, primero, la mas simple, con base en las disciplinas en este caso
la ciencia politica (relaciones internacionales) y la sociologia (enfoques
organizacionales). La segunda basada en corrientes tedricas, funcionalismo,
interaccionismo simbélico (Weber), constructivismo o institucionalismo v,
finalmente, por sus caracteristicas (descriptivos, criticos o analiticos), in-
dependientemente de si son inter o intradisciplinarios o en una u otra cortien-
te tedrica.

Desde la perspectiva del campo de las relaciones internacionales, el
estudio de organizaciones internacionales ha sido considerado como “el
patito feo”. “Por mucho tiempo, fue un area dominada por abogados e
historiadores. Académicos de las relaciones internacionales prefirieron tra-
tar a las organizaciones como temas residuales, s6lo importantes marginal-
mente para la explicacion de lo que estaba pasando en la situaciéon del
mundo” (Verbeek 1998:11). Se puede reconocer la existencia de una pet-
manente tension entre enfoque socioldgico y politico:

El hueco entre el estudio de las organizaciones internacionales y la sociologia
de las organizaciones es profundo y persistente. La ciencia politica ha presen-
ciado un considerable desarrollo en el estudio de las organizaciones interna-
cionales como parte del amplio campo de las relaciones internacionales o de
la politica global [...] En sociologia, burocracia (u organizaciones complejas)
constituye uno de los grupos de problemas dominantes en la disciplina. Am-
bos son vibrantes subcampos completos con cursos universitarios, libros de
texto, investigacion empirica realizandose, desarrollos teéricos y aplicaciones
practicas (Ness y Brechin, 1998:245).

En cuanto al enfoque politico, Martin y Simmons (2001:437) consideran
que la “investigaciéon de organismos internacionales debe dirigirse mayor-
mente hacia la pregunta de cémo las instituciones importan en la forma-
cién de la conducta de actores relevantes en el mundo de la politica”. En
general, los autores distinguen dos grandes campos: los estudios sobre ins-
tituciones en politica internacional, los pioneros sobre institucionalizacion,
influencia del conductismo, la politica dentro de las instituciones interna-
cionales y mds alld de las organizaciones formales y el crecimiento de los
regimenes internacionales. El segundo campo es el relativo a las influencias
o ideas provenientes de la politica interior hacia la exterior.

Desde el enfoque sociologico, es posible identificar varias corrientes,
desde el funcionalismo, el institucionalismo o el constructivismo (Barnett
y Finnemore). Segun Ness y Brechin (1998:247):
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Las teorfas funcionalistas han llevado a ver que el crecimiento de las organiza-
ciones pueden servir para fines altruistas a través de producir mas enredadas
y comunidades internacionales valiosamente homogéneas; en los anilisis so-
ciolégicos, sin embargo, ha sido forzoso mostrar como las organizaciones
siempre sirven a los intereses particulares de sus creadores o miembros, mien-

tras que portan mascaras de intereses publicos altruistas.

Dentro de las divisiones centradas en posiciones tedricas, Barnett y
Finnemore (1999:702) distinguen dos rutas tedricas acerca de las organiza-
ciones, una es la economicista, basada en presupuestos de racionalidad ins-
trumental y eficiencia; la otra es sociolégica y enfocada en los temas sobre
legitimidad y poder.

Para Verbeek (1998:14) la division mas importante es entre el plantea-
miento neo-realista y el interdependiente. El primero se refiere fundamen-
talmente a considerar que existe muy poco margen de maniobra para los
organismos internacionales; el segundo a que hablar de ellos es un fenéme-
no mucho mas complejo, ofreciendo nuevas teorias e interpretaciones.

Finalmente, una clasificacion interesante sobre estudios relacionados
con organizaciones internacionales es la realizada por Hoeser (2002) que
estd basada en las caracteristicas de los estudios mas que en la disciplina en
la que se inscriben o en la postura tedrica en que se sustentan. El autor
propone la siguiente division:

1) Estudios descriptivos. Trabajos que detallan la historia, el modelo oficial de go-
bierno y la organizacién de estas instituciones. Se trata de extensos estudios,
algunos de ellos que podrfan ser considerados como clasicos, sobre determi-
nados organismos internacionales, la gran mayorfa publicados en inglés sien-

do muy menor el nimero de los que han sido traducidos al espafiol.

2) Estudios criticos. Comprenden principalmente ensayos sobre el trabajo de los
organismos internacionales. Muchas veces se trata de interpretaciones mo-
noliticas, unilaterales o sesgadas, generalmente, no muy solidamente sus-

tentadas en términos académicos.

3) Estudios que analizan aspectos mny limitados sobre el funcionamiento organizacional.
Se trata de aproximaciones que pretenden revisar algunos aspectos sobre la
manera como se desarrolla el trabajo de las instituciones internacionales
pero que no logran un acercamiento a aspectos que son vitales para la com-

prensién del funcionamiento de estos organismos.

4) Estudios que analizan el funcionamiento organizacional de las instituciones internacio-

nales. Algunos ejemplos son el analisis informal sobre el ciclo de un proyec-
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to en un organismo internacional o bien, el de los procesos de toma de
decisiones y las relaciones con los aliados dentro de una institucion, o el
analisis del poder y patologias de una institucién. Estos son los estudios

mas escasos dentro de los cuatro tipos mencionados.

Existen numerosos debates sobre los retos y carencias mds notorias en los
estudios sobre organismos internacionales. Efectivamente se ha originado
un cambio de perspectiva en el andlisis sobre las instituciones internaciona-
les hacia formas mas amplias de conducta institucionalizada internacional
(Martin y Simmons, 2001:342). De hecho existe la apreciacion de que se
han alejado un poco del estudio en si de los organismos internacionales
(Kratochwil y Ruggie, 2001). Lo cierto es que se trata de un campo que esta
emergiendo y consolidindose, especialmente a raiz de los procesos de
globalizacién actuales.

ORGANISMOS INTERNACIONALES RELACIONADOS
CON EDUCACION

Dificilmente se podrian encontrar en el campo de la educacién distinciones
tan especializadas de organismos internacionales como las que predomi-
nan en el ambito de la sociologia y las relaciones internacionales. Siguiendo
la clasificacién de acuerdo con su membresia, objetivos, actividades y es-
tructura es posible mencionar que los intragubernamentales que mas rela-
cion tienen con el ambito educativo mexicano, son:

Bancos:

+ Banco Mundial (BM) (www.wotldbank.org)

» Banco Interamericano de Desarrollo (BID) (www.iadb.org)

Sistema de las Naciones Unidas, directamente relacionados con educacién:
* Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) (Www.unesco.org)
+ Oficina Internacional de Educacion (OIE-UNESCO) (www.ibe.unesco.org)
+ Instituto de Educacién (IEU-UNESCO) (www.unesco.otg/education/uie/)

+ Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacién (IIPE-UNESCO)

(www.unesco.org/iiep)
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Sistema de las Naciones Unidas, relacionados con educacién en Latinoa-
mérica:
+ Instituto de Educacién Superior para América Latina y el Caribe (IESALC-
UNESCO) (www.iesalc.unesco.org.ve)

» Oficina Regional de Ciencia y Tecnologia (ORCYT-UNESCO)
(Www.unesco.org.uy)

+ Oficina Regional de Educacién de América Latina y el Caribe (OREALC-
UNESCO) (www.unesco.cl)

+ Oficina Regional de Cultura para América Latina y el Caribe (ORCALC)
(www.unesco.org.cu)

Sistema de las Naciones Unidas, indirectamente relacionados con educacion:

» Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
(www.eclac.cl)

+ Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO) (www.clacso.org)

+ Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
(www.undp.org)

» Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
(www.unicef.org)

Integracion y desarrollo regional:

* Organizacién de Estados Americanos (OEA) (www.OEA.01g)
+ Otrganizacion de Estados Iberoamericanos (OEI) (www.oei.es)

» Centro Interuniversitario de Desarrollo (www.cinda.cl)

De consulta y disefio de politicas:

+ Otrganizaciéon de Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE)
(www.oecd.org)

Educacioén, ciencia y academia (América Latina):
+ Centro de Cooperaciéon Regional para la Educaciéon de Adultos en América

Latina y el Caribe (CREFAL) (www.crefal.edu.mx)

* Programa de Promocién de la Reforma Educativa en América Latina y el
Catibe (PREAL) (www.preal.cl/)

* Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO)
(flacso.flacso.edu.mx/)
+ Instituto Latinoamericano de Comunicacién Educativa (ILCE)

(www.ilce.edu.mx/)

« Convenio Andrés Bello (www.cab.int.co/)
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Asociaciones de trabajadores de la educacién y derechos laborales:

+ Otganizacién Mundial del Trabajo (www.ilo.otg/public/spanish/)

+ Federacion Latinoamericana de Trabajadores de la Educacién y la Cultura
(FLACTEC) (webs.uolsinectis.com.at/flatec/indexesp.html)

Asociaciones de universidades:

* Unién de Universidades de América Latina (UDUAL) (www.unam.mx/
UDUAL)

» Asociacién de Universidades del Grupo Montevideo
(www.grupomontevideo.edu.uy)

» Asociacién Internacional de Universidades (AUI)
(http:/ /www.unesco.org/iau/)

» Organizacién Universitaria Internacional(OUI)
(http://www.oui-iohe.qc.ca/)

Fundaciones:

+ Fundacién Ford (www.fordfound.otrg/)
+ Fundacién Kellogg (www.wkkf.org/)
+ Fundacién Rockefeller (www.rockfound.org/)

+ Fundacién Carnegie (www.carnegiefoundation.org)
Redes:

* Red Latinoamericana de Informacién y Documentacién en Educacion
(www.reduc.cl/)

» Pronunciamiento Latinoamericano de Educacién para Todos
(www.fronesis.org)

* Red de Investigadotes sobre Educacion Supetior (www.suc.unam.mx/tiseu)
Otras organizaciones internacionales:

» Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo IDRC, Canada
(www.idrc.ca/)

» Agencia Internacional para el Desarrollo de Estados Unidos
(http:/ /www.usaid.gov/)

+ Amnistia Internacional (www.amnestyusa.org/spanish)
* World University Service, NGO (www.wusc.ca/)

*  Human Rights Watch Wotld Report (www.htw.org/wr2k1)
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Si bien se ha hecho un esfuerzo importante por enumerar a la gran mayoria
de los diversos organismos internacionales que de alguna manera tienen
incidencia en la educacidn, lo cierto es que notoriamente, la UNESCO el
Banco Mundial y la OCDE son los que tienen mayor influencia en este 4m-
bito a nivel mundial.

Regionalmente, el BID, la CEPAL y la OEA han tenido un papel relevante
en materia educativa. Asi, en adelante, se enlistan la serie de estudios publi-
cados sobre este tema a partir de 1990, en esta compilacion es evidente que
es sobre la UNESCO, el Banco Mundial y la OCDE, de quienes mas se escribe
en el ambito de la investigacién educativa en México y a nivel internacional.
En menor medida quedan el BID y otros organismos como la OEA. Otra
parte de la literatura la comprenden estudios que comparan las politicas de
diversos organismos, generalmente estos trabajos incluyen entre sus com-
paraciones al menos a alguno de los tres organismos mas citados (UNESCO,
Banco Mundial y OCDE).

COMPENDIO DE INVESTIGACIONES SOBRE ORGANISMOS INTERNACIONALES
DESDE EL CAMPO DE LA INVESTIGACION EDUCATIVA?

Libros

Son realmente muy escasos los libros dedicados enteramente al analisis de los
organismos internacionales y su vinculo con la educacién, mucho menos aiun
los textos publicados en México desde 1990. De esta manera han sido toma-
dos en cuenta libros antetiores a esta década, se incluyen no sélo los publica-
dos en México, ni unicamente en espafiol. Dada la escasez de documentos de
esta naturaleza tal decision se encuentra mas que justificada.

Es importante mencionar que la mayoria de las publicaciones de los
organismos internacionales seran citadas en sus ediciones en espafiol, pues-
to que al hacerse un recorrido sobre el impacto de estos estudios en el
ambito mexicano, obviamente son las versiones en castellano las que han
tenido mayor difusiéon en el contexto nacional; desafortunadamente, en
muchas ocasiones las ediciones en espafiol aparecen uno o dos afios después.

> Enla bibliografia se presenta la relacién completa de todas las referencias incluidas
en este apartado, se respeta la misma estructura, es decir, las referencias estan
ordenadas alfabéticamente en sus respectivas secciones, ello con el objeto de faci-
litar la consulta del lector.
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Asimismo, es importante distinguir entre los estudios sobre los orga-
nismos internacionales por la procedencia; entre los elaborados
interiormente, investigaciones realizadas por miembros de estas organiza-
ciones o a peticién de los organismos en donde basicamente se revisan sus
actividades durante periodos de tiempo determinados. El otro tipo de estu-
dios son aquellos elaborados por investigadores de manera independiente
a los organismos. Debido a la enorme cantidad del primer tipo no se pre-
tende hacer un recuento de todos sino, posiblemente, mencionar a los mas
importantes y si, en cambio, se busca destacar otro tipo de trabajos elabo-
rados de manera independiente de los organismos.

Una ultima consideracion es que, por considerar que las tesis realizadas en
México son, en muchas ocasiones, importantes antecedentes en el trabajo aca-
démico y ademas un indicador muy interesante para observar la procedencia
disciplinaria de los interesados en este tema, se ha decidido incluir en la seccién
de libros a las tesis; basicamente se incluyen las de licenciatura puesto que
comprenden la mayoria entre las reportadas sobre este tema.

Sobre la UNESCO

Los libros que analizan el papel de la UNESCO en la educaciéon son mucho
mas escasos de lo que podtia pensarse. Algunos antecedentes datan de la
década de los sesenta o setenta (Pillsbury, 1963; Maheu, 1974), pero real-
mente existen pocos materiales a este respecto. De los de la década de los
ochenta, destacan los trabajos publicados por el organismo en los que la
instituciéon analiza el papel que ha desempefiado en materia educativa
(M’Bow, 1982; UNESCO, 1985).

A nivel internacional se localizé, durante esa década, solamente un li-
bro publicado de manera independiente en la India (Aggarwal y Agrawal
1982). Otro de los materiales que destacan a finales de los ochenta es el
texto de Jones (1988), quien analiza el rol de la UNESCO en relacion con las
politicas internacionales para el tercer mundo, en particular lo relacionado
con analfabetismo y desarrollo. En el caso de México, las referencias tam-
bién son escasas, a principios de esta década se encuentra el trabajo de
Solana (1980) en donde estudia el papel de México en la UNESCO en térmi-
nos de politica educativa. O bien, se reporta otro documento publicado
desde la Secretaria de Educacién Publica (1986) sobre el mismo tema.

En cuanto a trabajos que aparecieron en la década de los noventa des-
tacan tres documentos editados por la UNESCO en 1993, 1994 y 1995 que,
fundamentalmente, realizan balances sobre las actividades del organismo
(UNESCO, 1993; Conil-Lacoste, 1994; Valderrama, 1995).
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Respecto a las tesis, fueron localizadas dos elaboradas varias décadas
atras Chavez Balanzario (1964) o Luna Luna (1971), ambas de licenciatura,
la primera en ciencias diplomaticas (hoy trelaciones internacionales) y la
segunda en derecho por la UNAM. Posteriormente, se reportan otras dos,
en los afios ochenta, la de Sanchez Trejo (1985) y Bernal Franco (1985)
ambas sobre los planteamientos derivados de la UNESCO y UNICEF sobre la
educacién de los infantes, la primera en el campo de las relaciones interna-
cionales y la segunda en sociologia.

En cuanto a la década que ocupa este estudio, se reportan seis tesis,
una de ellas de doctorado, se trata de la investigacion sobre el papel de
Jaime Torres Bodet y su rol en la UNESCO (Enriquez Verdura, 1997). Las
otras cinco son de licenciatura relacionadas con el tema de la UNESCO y su
papel en la educacién. Es de llamar la atencion que tres de ellas pertenecen
al ambito del derecho (analisis del marco juridico entre otros temas), una, a
la sociologia (operacién de politicas) y la ultima a las relaciones internacio-
nales (Bolafos Aleman, 1991; Aguilar Aquino, 1996; Maya Frias, 2000,
Marquez Hernandez, 2001; Lopez Rivera, 2002). Vale la pena remarcar que
en ninguno de los casos de las tesis localizadas sobre el tema de 1a UNESCO
y la educacién (al menos a partir de los sesenta) estan realizadas directa-
mente desde la pedagogia o las ciencias de la educacion.

Por ultimo, es posible concluir que desafortunadamente no se localiza-
ron libros publicados sobre el andlisis del papel de la UNESCO en materia
educativa en México, esto contrasta con el fuerte nimero de articulos o
capitulos de libros que existen sobre este tema o bien con el hecho de que
en practicamente todos los analisis comparativos, la UNESCO es uno de los
organismos internacionales tomado en cuenta.

Sobre el Banco Mundial

Son varios los estudios publicados sobre el impacto del Banco Mundial en la
educacion aparecidos en la ultima década. Entre ellos destaca claramente el
trabajo de Bracho (1992). Sin duda constituye uno de los mas importantes en
el contexto mexicano, no solo porque se trata de un riguroso estudio sino
porque también fue pionero en su tipo y actualmente constituye un anteceden-
te obligado para quienes se interesan en este tema. En el trabajo de Bracho se
realiza un analisis detallado de los diversos documentos del Banco vinculados
con educacién, ademas de que se compila la informacién sobre la serie de
préstamos que otorgd el Banco Mundial al gobierno mexicano para la creacion
y desarrollo del Colegio Nacional de Educaciéon Profesional Técnica
(Conalep), bajo la modalidad de apoyos al subsector tecnolégico.
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Los siguientes libros son textos no publicados en México pero que
tienen una influencia muy fuerte en el contexto nacional. En ellos destaca
la participacion de quienes podrian ser considerados dos de los mas impor-
tantes investigadores sobre esta drea a nivel latinoamericano: Coraggio y
Torres. El primero es un trabajo clave para muchos de los estudios sobre el
tema del Banco Mundial, no sélo por ser otro de los primeros publicados
sobre este tema, sino por sus planteamientos (Coraggio 1990). El autor
propone, entre otras cosas, superar la idea de analizar a estas instituciones
como “meros instrumentos intervencionistas”, sino cuestionarse sobre las
diferencias que se guardan entre cada una de ellas e, inclusive, sobre las
disparidades entre un mismo organismo (Coraggio, 1990). Posteriormente
esta el texto de Torres (1995) relacionado con una perspectiva mas pedago-
gica respecto a las implicaciones de las politicas del Banco, esta ausencia de
una vision educativa en el analisis de los organismos es desafortunadamen-
te reiterada en el campo.

En la misma linea destaca el libro que recoge las ponencias de un semi-
nario realizado en Brasil (Tommasi, Warde y Haddad, 1996). El seminario
fue organizado por “Accién Educativa” un organismo no gubernamental
brasilefio y convocé a diversos especialistas sobre este tema. Dentro de
este libro se incluyen un capitulo de Coraggio y otro de Torres (Coraggio
1996; Torres, 1996). Lo que es importante destacar de estos dos trabajos,
es que al afo siguiente de publicado, ambos trabajos fueron editados en
espafiol de manera conjunta (Coraggio y Torres, 1997). El resultado fue un
texto que ha tenido un impacto importante en quienes estudian el tema de
los organismos internacionales en el contexto latinoamericano. En el texto
destacan los seflalamientos en el sentido de la necesidad de contar con
conocimiento mds sistematico sobre:

[...] como se da en los diversos paises el encuentro entre el Banco Mundial
(sus investigadores en Washington, sus operadores y negociadores en el terre-
no, sus consultores, sus distintos departamentos y objetivos, etcétera), las dis-
tintas instancias de gobierno y los diversos sectores de la sociedad civil (los
sindicatos de maestros, las asociaciones estudiantes, las universidades, las aso-

ciaciones corporativas en general, las ONG, etcétera).

De esta manera, se pretende superar la idea de “responsabilizar s6lo a un
supuestamente monolitico Banco Mundial por las politicas nacionales de
educacién” (Coraggio, 1997:13). El autor también sefiala que los “|...] go-
bernantes, intelectuales y técnicos nacionales” son “corresponsables” de
las consecuencias y establecimiento de las politicas que el organismo ha
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promovido en los diversos paises subdesarrollados. Estos planteamientos
son basicos para el andlisis de la influencia del organismo porque rompe
con las visiones unilaterales sobre su papel a nivel mundial.

Torres afirma en su ensayo aspectos muy interesantes sobre el organis-
mo, destaca el papel cada vez mas notorio del Banco por encima de la
UNESCO y destaca un punto que es sustantivo en la discusién sobre esta
institucion:

El financiamiento no es el dnico ni el mas importante papel del BM en educa-
ciéon. En realidad, los prestamos del BM representan apenas 0.6% del gasto
total que realizan los pafses en desarrollo en este sector [...] Sostenemos aqui
que las estrategias propuestas por el BM para el conjunto de los llamados pai-
ses en desarrollo estan en buena medida pensadas desde la realidad africana
(teniendo, adicionalmente, como referencia el mundo rural) y, especi-
ficamente, del Africa Sub-Sahariana, la regién mas pobre y con los indicadores
educativos mas bajos del mundo. De hecho, buena parte de las conclusiones y
recomendaciones de politica que se hacen actualmente y que estan contenidas
en el ultimo documento sectorial (1996), estaban ya presentes en el informe
del estudio regional realizado por el BM en 1985 entre 39 paises africanos
(Torres, 1996: 72-73).

En el ambito de la literatura inglesa, destaca el estudio de Jones (1992)
como el trabajo clasico sobre el Banco Mundial y su relacién con la educa-
cién, aunque en este caso se refiere mas especificamente al tema del
financiamiento. El autor analiza en cinco etapas el tratamiento que el Ban-
co le ha dado a la educacion y también hace una breve revisién por sectores
(primaria, secundaria, educacion superior y no formal). Se trata, sin duda,
de un trabajo muy bien documentado y basico para el estudio de este tema.

Un texto poco conocido, publicado en esta década es el de Soler Roca
(1997), fundamentalmente es un analisis sobre el libro Prioridades y estrate-
gias para la edncacidn, publicado en 1996 por el organismo. Contiene una
serie de ensayos donde predomina una critica hacia el documento del Ban-
co desde una perspectiva mas educativa.

Otro trabajo que puede ser relevante para la discusién, aunque se trata
de un texto que no se refiere directamente al tema educativo, es el libro de
publicado por el Colegio de México (Urzua, 2000) que aborda los cincuen-
ta aflos de relaciones entre el Banco Mundial y México.

Respecto a las tesis, fueron localizadas dos de licenciatura. El trabajo,
dentro del area de la sociologia, de Zogaib (1996) quien desarrolla la rela-
cién de las politicas del organismo con los cambio del sistema de educacién
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basica. La otra es de Carre6n Centeno (1997), se trata de un andlisis del
convenio Conalep-Banco Mundial para la operaciéon en México de la edu-
cacion basada en normas de competencia, es una tesis presentada en
relaciones internacionales.

Sobre la OCDE

México se hizo miembro del organismo apenas en mayo de 1994, siendo el
primer y hasta ahora unico pais latinoamericano en ingresar al mismo. De-
bido a lo reciente de este hecho, no se localizaron libros enteramente dedi-
cados al analisis de su impacto en la educacién mexicana. Lo predominante
son los articulos publicados en revistas comentando el reporte que publicd
el organismo sobre la situacién del sistema educativo mexicano, particular-
mente referido a la educacién superior (OCDE, 1997).

Respecto a libros publicados en otros paises, existen algunos estudios
sobre el rol de la OCDE en el ambito educativo. Es importante mencionar
que tres de los analisis mas relevantes a este respecto fueron elaborados
desde el propio organismo, tales como el estudio clasico de Kogan (1979) o
los mas recientes de Psacharopoulos (1994) y OECD (1996). Sin embargo el
trabajo mas reciente y relevante es el elaborado por Henry, Lingard, Rizvi y
Taylor (2001). Se trata de un analisis muy completo sobre el organismo y su
estructura e impacto en las politicas educativas en el contexto de la
globalizacién. Estudia las contradicciones del organismo, su historia, po-
liticas, sus principales planteamientos, recomendaciones e implicaciones de
agenda.

El estudio describe el trabajo realizado durante tres afios, patrocinado
por el Consejo de Investigacién Australiano pero, sobre todo, efectia un
analisis sobre la manera en que funciona el organismo en su interior ya que
para esta investigacion se realizaron diversas entrevistas con actores clave
dentro de los procesos de toma de decisiones y operaciéon de proyectos.
Entre otros aspectos interesantes, los autores definen a la OCDE como uno
de los “mediadores internacionales del conocimiento” o reiteran el apelati-
vo de “tanque de pensamiento” para referirse al organismo. Ademas
seflalan que en materia de diseflo de politicas educativas:

[...] La OCDE es muy influyente [...] El Banco Mundial toma ideas de la OCDE
y posteriormente “las filtra” para trasladarlas al tercer mundo. [...] la OCDE es
tanto sujeto como objeto de la globalizacién [...es] actor dentro de la
globalizacién como objeto de las presiones globales (Henry, Lingard, Rizvi y
Taylor, 2001).
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Este libro constituye, sin duda, un documento actual clave en el estu-
dio del papel de organismos internacionales relacionados con educacién.

Sobre diversos organismos internacionales

Un primer texto localizado, data de los afios ochenta, es el de Marin Ibafez
(1983), publicado en Espafia y basicamente describe la estructura, historia
y organizacion de diversos organismos internacionales y su relacién con el
ambito educativo. El libro incluye capitulos sobre la UNESCO, la OCDE, el
Consejo de Europa, la Oficina de Educacién Iberoamericana (OEI) y la
Organizaciéon Mundial para la Educacién Preescolar (OMEP). Como el pro-
pio autor lo refiere, se trata fundamentalmente de una visién “panoramica”
sobre estos organismos dirigido a los estudiosos de la educacién con la
informacién esencial sobre estos organismos y ademas cumple con la labor
de informar a los interesados en buscar alguna beca o intercambio acadé-
mico (p. 13).

Dentro de los libros que realizan analisis comparativos entre los diver-
sos organismos, publicados en México, destaca el texto de Cordera Campos
y Pantoja Moran (1995), en él se recogen las ponencias que formaron parte
de un seminario organizado en la UNAM sobre el financiamiento de las
instituciones de educacién superior. Contiene cuatro capitulos sobre el
tema de los organismos internacionales y las politicas de financiamiento en
México.

El texto de Loyo (1995) discute la importancia de los organismos inter-
nacionales en el contexto de las politicas de modernizacién educativa
instauradas en México, fundamentalmente, a partir de 1988. El capitulo de
Padua (1995), reflexiona sobre las implicaciones de la manera como inter-
vienen los organismos internacionales en la educacién, sobre todo en
materia de politica publica. El apartado de Mufioz Izquierdo (1995) aborda
el papel desempefiado por el Banco Mundial en el financiamiento de la
educacion, refiriéndose a diversos apoyos como los otorgados al Conalep o
al “Programa para abatir el rezago educativo”. El capitulo de Bracho (1995)
se refiere a la politica de financiamiento educativo desde la perspectiva de
Banco Mundial. La autora estudia principalmente las implicaciones analiti-
cas y las potenciales consecuencias sociales basindose en el analisis del
gasto promedio por hogar en servicios educativos.

En 1998 se reporta otro texto que incluye el estudio de diversos orga-
nismos internacionales (Allende, Diaz Hernandez y Gallardo, 1998). Este
libro es una compilacién de ensayos sobre diversos documentos elabora-
dos por los organismos internacionales relacionados con la educacién
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superior. Se incluyen ensayos sobre el Consejo Internacional para el Desa-
rrollo de la Educacion, la OCDE, el Banco Mundial, la UNESCO, el antes
llamado CRESALC, hoy IESALC y la CEPAL.

Finalmente, esta el libro de Lopez Segrera y Maldonado (2002). Se tra-
ta de un texto editado por la Universidad de Buenaventura en Cali que
analiza el documento Peligros y Promesas (Task Force on Higher Education and
Society, 2000) y contiene articulos tanto de autores mexicanos como latinoa-
mericanos.

Los articulos analizan el impacto de esta publicacién conjunta entre el
Banco Mundial y la UNESCO en el contexto de la politica en educacién
superior para los paifses en desarrollo. Segrera (2002) plantea un debate
desde el tema de la globalizacién y sus implicaciones en América Latina.
Rodriguez (2002) reflexiona sobre el contenido de diversos reportes nacio-
nales sobre educacion superior. El apartado de Brunner (2002) se divide en
dos partes basicamente, primero el autor desarrolla un analisis sobre los
nuevos escenarios para la educacioén superior y, posteriormente, estudia el
tema de la educacion superior y el futuro, con especial énfasis en el uso de
las nuevas tecnologias.

El texto de Maldonado (2002) analiza el papel del Banco Mundial en
materia educativa y la manera como el discurso del documento Peligros y
promesas aparentemente contrasta con la posicién tradicional del organis-
mo. El capitulo de Tinnermann (2002) reflexiona, de lleno, sobre el
contenido del documento publicado por el Banco Mundial y la UNESCO,
haciendo especial énfasis en la comparacién con los planteamientos mas
difundidos de ambas organizaciones, particularmente a la luz de las conclu-
siones emanadas en la Conferencia Mundial sobre Educaciéon Superior
organizada por la UNESCO en 1998. El capitulo de Grosso (2002) discute el
concepto de educacion implicito en el documento, desde un punto de vista
de la antropologfa filoséfica. El de Mufioz (2002) desarrolla el tema de la
responsabilidad social de la universidad, con especial referencia a la identi-
dad y la globalizacién. Finalmente, Didriksson (2002) hace un analisis del
documento desde la perspectiva del curriculum oculto en la universidad
latinoamericana tema que, de acuerdo con el autor, estd practicamente au-
sente del contenido del documento Peligros y promesas.

En cuanto a las tesis, fueron localizadas tres en donde se incluyen las
reflexiones sobre diversos organismos internacionales y su relacién con
educacién. El trabajo de Garcia Ascencio (1993) destaca entre las otras
tesis realizadas por ser la primera localizada que se elabora desde el campo
de la pedagogia. Se trata de un estudio sobre los organismos internaciona-
les que se dedican a la educacién y su relacion con la formacion del pedago-
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go. Las otras dos abordan la capacitaciéon basada en competencias laborales
(Barrera Espino, 1997) y con un estudio de los organismos internacionales
en educacion desde el contexto mexicano, ambas fueron elaboradas desde
el campo de las relaciones internacionales (Davila Pader, 1997).

Otros libros

En el mismo sentido, refiriéndose a investigaciones sobre las politicas edu-
cativas provenientes del impulso de la globalizacién econémica o del im-
pacto del neoliberalismo econémico, tanto Puiggréds (1994) como Noriega
Chavez (1996) abordan en sus analisis el tema de los organismos interna-
cionales y su impacto en la instauracioén de politicas publicas en educacion.

El texto de Villegas (1990) se refiere a la cooperacion internacional en
materia de educacion superior en América Latina, con particular referencia
al caso de la UDUAL.

Finalmente, destacan tres tesis relacionadas con el estudio de las fun-
daciones estadounidenses y su impacto en la educacién superior, las tres
fueron elaboradas en la Universidad Auténoma de Guadalajara. Una anali-
za el papel de la Fundacién Rockefeller (Bustamante, 1985), otra de la
Fundacion Kellogg (Cordoba, 1985) y la tercera sobre la Fundacién Ford
(Flores Sanchez, 1985). Aunque publicadas en 1985 resultan relevantes para
este tema, sobre todo frente a la escasez de materiales que aborden esta
problematica.

Capitulos en libros

Cabe mencionar que algunos de los capitulos en libros relacionados con
este tema han sido ya mencionados en la seccién anterior, tales capitulos
no se volveran a citar. La clasificacién en que son presentados es la misma
empleada en la seccién sobre libros. Es importante destacar que la localiza-
cién de capitulos es, posiblemente, de las tareas mas dificiles en tanto la
imposibilidad de acceder, en muchas de las bases de datos existentes, a los
indices; claramente es mucho mas sencillo acceder a la informacién general
de los libros o a los indices de revistas.

Sobre la UNESCO
Fueron tres los capitulos de libros localizados sobre este tema, dos incluyen la

autoria de Didriksson, el primero, se refiere al papel de la UNESCO frente al
cambio de la educacién superior en América y el Caribe (Didriksson, 1996).
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En el segundo, Didriksson y Yarzabal (1997) hacen una revisién muy inte-
resante del rol de la UNESCO en materia de cooperacién internacional, con
énfasis en lo sucedido en América Latina. El otro capitulo es de la autoria
de Lopez Segrera (1998) y se relaciona con la influencia de la UNESCO en el
desarrollo de las ciencias sociales para la regién latinoamericana.

Sobre el Banco Mundial

Ademas de los capitulos relacionados con el Banco Mundial que ya han
sido mencionados anteriormente, se encuentran los textos del libro brasi-
lefio editado por Tommasi, Warde y Haddad (1996). El capitulo de Fonseca
(1996) se refiere al financiamiento del Banco Mundial a la educacion brasi-
lefia haciendo una revision de las dos décadas de cooperacion.

El capitulo de Tommasi (1996), en el que se analizan los financia-
mientos del Banco Mundial que han sido otorgados para el sector educativo en
Brasil, destacando particularmente aquellos proyectos que se encuentran
en fase de operacién.

El texto de Arruda (1996) se refiere a las ONG y su relacién con el
Banco Mundial, el autor se cuestiona si sera posible que se dé una colabo-
racién critica desde los organismos no gubernamentales con el Banco. Fi-
nalmente, Couto Soares (1996), desarrolla el tema de las politicas y las
reformas del Banco Mundial desde una perspectiva mas general y haciendo
una referencia al caso brasilefio.

El libro de Aboites (1997) incluye varias secciones dedicadas al Banco
Mundial y al Fondo Monetario Internacional, un organismo que directa-
mente tiene muy poco que ver con educacién pero justamente el texto de
Aboites explica algunos elementos del impacto del FMI en educacién. El
autor sefiala:

A éste (FMI) le corresponde la administracion de los recursos que aportan los
principales paises miembros con el fin de garantizar el funcionamiento del
sistema monetario y financiero internacional. Al Banco Mundial, por su parte,
le corresponde el financiamiento y apoyo a proyectos de desarrollo en los
paises pobres. Los recursos y el aval del Fondo son decisivos para que los
pafses adopten politicas globales de gasto gubernamental, privatizacion, poli-
tica monetaria y salarial, a un nivel macro fundamentalmente. El Banco Mun-
dial sélo ofrece recursos para proyectos muy especificos, y en montos
realmente modestos en comparacién con las cantidades que, como aval o
como crédito, el FMI puede poner a disposiciéon de un pais (p. 303).
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El gran tema para Aboites es cémo se inserta la educaciéon en un con-
texto nacional donde la deuda, su manejo y resolucion, es la prioridad
(p. 308).

Zogaib (1997) discute, en otro capitulo, cudl es la influencia del Banco
Mundial en la reforma educativa de México. Primero, analiza las politicas
de financiamiento para la investigacién en educacion y, posteriormente,
desarrolla el tema de las razones de la asistencia educativa del Banco a
México para concluir:

[...] si uno analiza los planteamientos de generales de politica educativa loca-
lizados en el Programa para la Modernizacién Educativa 1989-1994 (PME) y el
Acuerdo Nacional para la Modernizacion Basica (ANMEB), podra advertir que
las tesis centrales de ambos documentos son coincidentes con las del BM, prin-
cipalmente las correspondientes al escrito elaborado en 1989 por Lockheed y
Verspoor denominado El mejoramiento de la educacién primaria en los pafses

en desarrollo: Un examen de las opciones de politica (p. 115).

El capitulo de Coraggio (2001), publicado en inglés, afirma que una alter-
nativa sobre la postura del organismo —el “Banco del conocimiento glo-
bal” como ¢l lo denomina— es el impulso del conocimiento basado en el
vinculo de las universidades con el desarrollo nacional.

Finalmente, el capitulo de Salmi (2000), uno de los funcionarios del
Banco mas visibles en el ambito académico, desarrolla el tema de l1a educa-
cién superior y el Banco Mundial, sus reflexiones las realiza desde el ambito
de la politica y la practica. El autor aborda varios puntos interesantes, pri-
mero critica a aquellos que, desde la educacién superior, sostienen una
postura muy rigida sobre el Banco Mundial como una institucién
monolitica incapaz de evolucionar (p. 156).

Asimismo, sefiala que es necesario inducir un dialogo politico entre los
lideres en educacién superior y los especialistas del Banco para mirar critica
y constructivamente los retos que enfrenta la educacién superior en los
paises en desarrollo (p. 158).

Sobre la OCDE

Fue localizado un capitulo sobre la OCDE. Se trata del trabajo de Bobadilla
Martinez (1997), el autor fundamentalmente habla del tema del reporte de
los examinadores de la OCDE sobre la educacion supetior en México, publi-
cado en 1997 y de las principales recomendaciones contenidas en el docu-
mento.
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Sobre diversos organismos internacionales

Dentro de los capitulos de libros que hacen referencia a diversos organismos
internacionales destacan los textos de Garcia Guadilla (1996; 1997; 1998;
2000a y b) la autora se ha destacado por estudiar la situacion de la investigacién
superior en la region latinoamericana. En los capitulos citados se refiere a cua-
les son los organismos que se relacionan con la educacion supetior en cuanto
a financiamiento, desarrollo de proyectos o publicacion de reportes. Especial-
mente en el capitulo publicado en el libro de Schwarz y Teichler (Gatcia
Guadilla, 2000) la autora sefiala las que, a su juicio, son las organizaciones
internacionales mas importantes dedicadas a la investigacién sobre educacién
superior, menciona al TESALC, BM, Banco Interamericano de Desarrollo, al
Centro de Investigacion sobre Desarrollo Internacional, asi como otros orga-
nismos regionales como la UDUAL, CINDA o FLACSO (pp. 123-127).

Otro capitulo que se refiere al tema es el de Alcantara (2000), el autor
analiza las implicaciones para México de diversos documentos publicados
por organismos internacionales referidos a la educacién superior, textos de
la UNESCO, el BM, el BID y la OCDE. Hace hincapié en sefialar que el debate
que se realiza en México es una discusion que se estd dando al mismo tiem-
po en el ambito internacional por lo que es importante tener este elemento
presente en la discusion actual sobre politicas publicas sobre educacion.

Uno de los aspectos que sefialan Hiifner, Sadlak y Chitoran (1997), es que
las organizaciones internacionales no sélo cooperan entre ellas sino también
compiten, en tanto estan expuestas a mas y mas retos que imponen los proce-
sos asociados con la globalizacién y la regionalizacién del desarrollo social y
econoémico (p. 322). Los autores discuten el rol de la UNESCO, el BM, la OCDE,
el Consejo de Europa y la Unién Europea en materia de disefio de politicas y
recomendaciones para el nivel de la educacién superior.

Otros capitulos en libros

Barrow (1993) presenta un estudio sobre la historia de la Fundacién Carnegie
y el papel que desempefi6 en la reconstruccion del sistema de educacion supe-
rior norteamericano. Es un trabajo interesante en tanto se trata de un material
publicado en México que se refiere a un tema importante y de una fundacion
que tuvo un impacto vital en las politicas educativas desarrolladas en América
Latina hacia las décadas de los afios setenta y ochenta.

El trabajo de Ortega Salazar y Urzua (1998) describe los perfiles
institucionales de diversas unidades de FLACSO. Se trata de una investiga-
cién basada en entrevistas con funcionarios y miembros de las distintas
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sedes, asf como observacién participante. Es posible mencionar que se tra-
ta de un trabajo bastante completo y, en cierta medida, novedoso respecto
a este organismo, considerando los pocos materiales referidos al mismo. Su
contenido comprende el analisis de las sedes en Argentina, Brasil, Ecuador
y México as{ como los programas de Costa Rica, Cuba, El Salvador, Guate-
mala y Repuiblica Dominicana.

Articulos en revistas

Serfa correcto sefalar que este compendio de documentos es, posiblemen-
te, el mas incompleto de entre las recopilaciones que aqui se presentan. Las
dificultades para lograr un recuento mas completo de articulos de revistas
son multiples. Primero, el importante nimero de revistas educativas que
son editadas en México y que no toda la informacién relacionada con ellas
se encuentra sistematizada. Pero no soélo ahi radican las dificultades, dado
que las educativas no son las tnicas revistas que publican articulos concer-
nientes a este tema es imposible hacer un seguimiento de todas ellas.

De hecho no sélo las revistas académicas publican articulos de investi-
gacién relacionados con los organismos internacionales y la educacién,
sino también los semanarios, revistas de difusién, entre otras. Si bien, en la
elaboracion de este recuento se privilegiaron los materiales publicados en
México, no dejaron de ser incluidos aquellos articulos editados en otros
paises (incluyendo los de lengua inglesa) que han sido particularmente rele-
vantes para el estudio de este tema.

HEs también importante seflalar que no se consideraron resefias, resi-
menes de documentos publicados por organismos internacionales,
fragmentos de los mismos o sintesis de declaraciones provenientes de con-
ferencias organizadas por estas instancias.

Los articulos siguen el mismo esquema de organizacién que los libros
y los capitulos de libro, por organismos internacionales, para esta seccion
se incluye ademas de los anteriores, a la OEA. Los articulos se organizaron
con base en los temas que abordan, aunque no en todos los casos fue posi-
ble agruparlos asi, en tales circunstancias se ordenaron cronolégicamente.
Finalmente, es importante mencionar que en este caso no se consideraron
publicaciones anteriores a 1990.

Sobre la UNESCO

Se localizaron cuatro articulos relacionados con la Conferencia “Educa-
cién para Todos” realizada en Jomtien en 1990. El de Reimers (1993) dis-
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cute las implicaciones de la conferencia para los pafses latinoamericanos.
Los trabajos publicados por Carrén (1997) y por Observatorio Ciudadano
de la Educacién (2000), particularmente revisan cudl fue el impacto de esta
conferencia en el ambito educativo en el contexto mexicano.

Esta el trabajo de Sanz Fernandez (2000), publicado en Espafia, en
donde el autor se refiere al tema de las necesidades basicas de aprendizaje
de las personas adultas en el marco del programa de la educacién para
todos.

Finalmente, vinculado con este tema, se encuentra el articulo del Ob-
servatorio Ciudadano que se refiere a la iniciativa del “Pronunciamiento
Latinoamericano por una Educacién para Todos”, presentada en el Foro
Mundial de la Educacién (Dakar, Senegal, 26-28 abril, 2000), el que es con-
siderado la segunda parte del foro de Tailandia. “El pronunciamiento pue-
de ser definido como una comunidad virtual, una red, un movimiento y un
observatorio latinoamericano para la educacién” (Observatorio Ciudada-
no de la Educacién, 2002).

Aunque se trata de una revista espafiola, el articulo de Cruz Ramos y
Zetter (1992) parece relevante para el contexto latinoamericano en tanto
analiza las politicas de informacién de la UNESCO para esta region.

Otro que destaca por su contenido y profundidad, dentro de los traba-
jos dedicados a la UNESCO, es el trabajo de Finnemore (1993). En él la
autora estudia el rol de la UNESCO desde teotias constructivistas, analizan-
do la manera en que estas organizaciones influyen en el establecimiento de
politicas a nivel internacional. También estudia el papel de los organismos
internacionales como actores primarios, mas que agentes secundarios, en la
politica internacional. Finalmente, desde la perspectiva de las comunidades
epistémicas llega a la conclusién de que la forma de actuar de los funciona-
rios de la UNESCO tiene que ver mas con su estatus como burdcratas
internacionales que con su socializacién profesional o con sus principios
sobre la ciencia (p. 560).

Blanco (1996) presenta un articulo donde discute dos recomendacio-
nes emitidas por la UNESCO, una en 1966 y la otra en 1996 relacionadas con
la situacion del personal docente en el contexto escolar y en la sociedad.

Por su parte, el articulo de Tunnermann (1998) se refiere a la Decla-
racion mundial sobre la educacion superior en el siglo XXI, que es la final de la
Conferencia mundial sobre educacién superior efectuada en la UNESCO.

Cuéllar Reyes (1999) escribe sobre el documento elaborado por la co-
misién que presidié Jaques Delors. El autor se centra en el analisis del eje
“Globalizacién-educacién-posmodernidad”.



Otganismos internacionales a partir de 1990 en México 389

Sobre el Banco Mundial

Los articulos de Psacharopoulos (1992) y Coraggio (1998) resultan parti-
cularmente interesantes para efectos de este estudio, en ambos textos se
revisa el papel del Banco Mundial en la investigaciéon educativa. El primero
es un panorama mas general y el segundo es un analisis centrado en los
paises latinoamericanos. Coraggio sefiala que se debe de considerar la hi-
potesis de que “las nuevas politicas educativas no estan siendo impuestas
ni por la verdad de sus teorias, ni por la plausibilidad de sus concepciones
sino apenas por el poder” (Coraggio, 1998:56).

Mencién aparte merecen la serie de articulos publicados en la Inferna-
cional Jornal of Educational Development, no sélo por la importancia de esta
publicacién sino por nimeros especiales que ha publicado la revista a rafz
de la aparicién de dos de los documentos mas importantes del organismo
referidos a la educacion en todos sus niveles. Primero, los articulos relacio-
nados con la publicacién “Prioridades y estrategias para la educacién”
(Banco Mundial, 1996).

Este numero especial incluye los articulos de Burnett (1996); Burnett y
Patrinos (1996); Samoff (1996); Lauglo (1996); Bennell (1996); y
Psacharopoulos (1996). Seis articulos que discuten desde perspectivas muy
variadas, pero muy interesantes, el documento publicado por el Banco
Mundial, el cual hace una recopilacion de las diversas politicas que ha reco-
mendado el organismo para los diferentes niveles educativos.

Articulos como el de Samoff (1996) expresan criticas contundentes a
las politicas del organismo o bien el de Burnett (1996), que habla del proce-
so de consulta y negociaciones previas a la elaboraciéon del documento.
Una de las principales criticas expuestas por Samoff es que las dos grandes
omisiones del Banco Mundial en sus documentos sobre educacién son no
considerar “la amplitud de los objetivos que la sociedad se propone con el
sistema educativo” y todo lo relacionado con “el proceso de aprendizaje”
(Samoft, 1996:254).

El otro numero especial de la revista es mucho mads reciente, de sep-
tiembre del 2002, esta dedicado al analisis del documento Education Sector
Strategy (World Bank, 1999). Tal y como uno de los autores lo menciona, en
la historia del Banco han sido publicados unicamente cuatro documentos
de este tipo, en 1970, 1975 y 1980 (Klees, 2002). No se trata de los tradicio-
nales declarativos o de sugerencias sobre las politicas a seguir en los pafses
en desarrollo sino de la politica institucional que va a seguir el organismo
en el sector educativo. De ahi la enorme importancia de esta publicacion y
su analisis.
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Asi, los textos de llon (2002); Klees (2002); Soudien (2002) y Mundy
(2002) hacen sendos analisis de las implicaciones de este documento y dis-
cuten criticamente su contenido.

Este nimero especial incluye un articulo, basicamente una sintesis del
documento, firmado por la comisién que a la que pertenece la autorfa del
documento (Human Development Network, 2002), con ello la revista pro-
cura presentar tanto la postura oficial del organismo como las criticas al
mismo.

En esta misma linea destacan tres articulos de autores que colaboraron
en alguno de estos numeros especiales (Ilon, 1996; Bennell y Segerstrom,
1998) asi como Jones (1997), quien escribié un amplio estudio sobre el
Banco Mundial, reportado anteriormente (Jones, 1992). Los tres analizan
el rol del Banco Mundial y sus postulados sobre educacién en general, edu-
cacién vocacional y técnica y sobre el financiamiento.

El trabajo de Moura de Castro (1992) es basicamente un analisis del
documento de politica del Banco sobre educacion técnica y formacion pro-
fesional, analiza los puntos que requeririan de mayores aclaraciones por
parte del organismo asi como los en los que no coincide con la postura del
Banco.

En cuanto a los textos que hacen referencia particular a la influencia
del Banco Mundial en las politicas seguidas en México se localizaron cinco
documentos principalmente. Primero, tres articulos de Latapi (1995, 1998a
y b) todos publicados en la revista Proceso, si bien se trata de un semanario
de politica, estan escritos por uno de los especialistas en educacién mas
reconocidos en México, son piezas importantes por su caracter de difusién
pero, sobre todo, por ser concisos y muy bien documentados respecto al
rol de este organismo en la educacién.

Después, Maldonado (2000) realiza una revisiéon de los principales do-
cumentos del Banco en materia educativa, se refiere a los puntos mas
importantes de la agenda en materia de educacién superior y la manera
cémo esta agenda ha impactado a las politicas en México, en este sentido la
autora seflala que la influencia en las politicas adoptadas sobre educacién
superior es una realidad en México.

El articulo del Observatorio Ciudadano de la Educacién (2001), anali-
za el apartado referido a educacién del documento de Lafourcade, Giugale
y Vinh (2001), que es un estudio elaborado por el Banco Mundial sobre
México y su agenda de desarrollo en el futuro.

Flores Crespo (2001) presenta en Rises (http://www.suc.unam.mx/
riseu/) sus impresiones sobre un seminatio organizado en Inglaterra por
parte del Banco Mundial, siendo de las pocas reflexiones que aborda el
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tema del Banco sin partir del estudio de alguno de sus documentos especi-
ficos de politica sino de una experiencia de caracter personal.

En el articulo de Bonal (2002) se realiza un analisis critico de la agenda
del Banco Mundial. Estudia primero, las caracteristicas del modelo de de-
sarrollo dominante en el Banco y después se revisan los impactos de la
agenda de politica econdémica y educativa. El autor desarrolla algunos de
los cambios que el organismo ha introducido a raiz del fracaso del Consen-
so de Washington. Finalmente, concluye refiriéndose a la necesidad de que
el Banco establezca sistemas eficaces de evaluacidn institucional sobre sus
intervenciones en la arena de la politica publica de los paises en desarrollo.

Sobre la OCDE

Es notoria la influencia del documento publicado por la OCDE en 1996
sobre el examen de politicas de educacién de México (OCDE, 1997). El
estudio claramente tuvo un impacto en la comunidad académica con multi-
ples reacciones que analizaban el contenido del documento. Es posible
ubicar al menos siete articulos dedicados a este tema (Didou Aupetit, 1996;
Latapi Sarre, 1996; Mendoza Rojas, 1996; Ruiz del Castillo, 1997; Chavez
Hoyos, 1998; Guevara Gonzalez, 1998; Observatorio Ciudadano de la Edu-
cacién, 2000). Todos los autores describen los principales planteamientos
contenidos en este informe, ademas de que cada uno menciona sus princi-
pales criticas asi como los que, a su juicio, son los principales aciertos.

No sorprende que de 10 articulos localizados que se relacionan con la
OCDE, siete se refieran a este informe, puesto que el estudio tuvo mucha
difusién y serfa posible afirmar que impactd notoriamente a la comunidad
académica en México, particularmente a los estudiosos de la educaciéon su-
perior.

Los otros tres articulos se refieren a analisis sobre resultados de en-
cuestas, estudios o evaluaciones promovidas por la OCDE.

Primero, el de Guzman Cota (1996) trata de los resultados de los
indicadores de la OCDE en 1995. James (1998) discute los resultados de un
estudio de la OCDE sobre innovaciones en ciencias, matematicas y educa-
cién tecnolégica.

Finalmente, Observatorio Ciudadano de la Educacién (2001) aborda
los resultados del Programa para la Evaluacién Internacional de Estudian-
tes (PISA) de la OCDE. Los resultados de esta evaluacién fueron muy
insatisfactorios para México y polémicos, de esta manera el Observatorio
explica su significado y discute las implicaciones de los mismos en el con-
texto nacional.
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Sobre la OEA

Son tres los articulos que analizan a la OEA y su papel en educacién. Prime-
ro el trabajo de Tunnermann Bernheim (1990), que posiblemente de los
tres es el inico que presenta una visién panoramica y el papel de la OEA en
la educaciéon latinoamericana en la actualidad. Los otros dos trabajos, se
refieren mas a las actividades de la OEA relacionadas con los proyectos de
educacién para el trabajo, que es una de las areas mas fuertes en las que se
concentra este organismo (Vielle, 1991; Garcia, 1992).

Sobre diversos organismos internacionales

Kent (1995; 1996) y Diaz Barriga (1995) comparan dos importantes docu-
mentos referidos a la educacién superior que fueron publicados el mismo
afio, los textos del Banco Mundial (1995) E/ desarrollo en la prictica. La en-
seiianza superior y de la UNESCO (1995) Documento de politica para el cambio y el
desarrollo de la educacion superior. Estos resultaron contrastantes en varios
puntos sobre su postura en cuanto a la educacién superior particularmen-
te, en lo que respecta al financiamiento a la educacién superior publica.
Mientras el documento del Banco expres6 una visiéon mucho mas adversa
sobre el financiamiento publico a este sector, la UNESCO planteé una ma-
yor defensa hacia el mismo. En sus articulos, Diaz Barriga (1995) y Kent
(1995; 1996) discuten estos documentos y contrastan ambas miradas sobre
la educacién superior.

En su articulo, Mollis (1999) analiza los conceptos clave de la UNESCO, el
Banco Mundial y el BID centrandose en los planteamientos de estos organis-
mos sobre el tema de la evaluacién de la calidad universitaria, para luego discu-
tir el caso de Argentina. Echavarria Canto (2000) también compara los
planteamientos del Banco Mundial pero, en este caso, con los de la CEPAL-
UNESCO vy se refiere centralmente a la educacién media y media superior.

Finalmente, estan los articulos de Rodriguez (2000) y Rodriguez y
Alcantara (2001). Son dos investigaciones basadas en el analisis de diversos
documentos de organismos internacionales referidos a la educacion supe-
rior. El primer articulo revisa los casos de, siguiendo su propia clasificacion,
“a) las instancias de consenso internacional en politica educativa (UNESCO,
OEI); b) los organismos internacionales de cooperacién universitaria (AUIL,
UDUAL, OUL); ¢) la banca multilateral (Banco Mundial y BID), y ) los orga-
nismos internacionales de asesoria (CEPAL, OCDE)” (Rodtiguez, 2000).

En el caso del articulo de Rodriguez y Alcantara, (2001), los autores se
enfocan en el estudio de cuatro casos: la UNESCO, el Banco Mundial, la
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CEPAL y el BID, fundamentalmente analizan la manera como cada uno de
estos organismos enfrenta el tema de la reforma de la educacién superior
en América Latina.

Otros articulos

La variedad de articulos relacionados con otros organismos internaciona-
les es tan amplia como el nimero de organismos que existen. Tan solo
algunos ejemplos son el trabajo de Montes Sosa (1995) que se refiere a las
organizaciones no gubernamentales relacionadas con la educacién para la
paz y los derechos humanos, entre las cuales incluye a Amnistia Internacional.
El articulo del Observatorio Ciudadano (1999) se refiere al trabajo del
Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas y de la Conven-
cién sobre los Derechos de la Infancia en materia de proteccién de los
derechos de la infancia. O bien, Solérzano (1996) quien aborda el tema de
la influencia de la fundacién Rockefeller, en particular sobre la conforma-
cién de la profesion médica mexicana, en el periodo entre 1921 a 1949. Por
ultimo, otro trabajo relevante es el de Sanchez Sosa (1999) y Santamaria
Ambriz (2001) analizan el papel de la UDUAL en términos de cooperacion
internacional al cumplirse el primer cincuentenario del organismo.

SOBRE LA CLASIFICACION DE LAS INVESTIGACIONES
Y ALGUNAS CONSIDERACIONES METODOLOGICAS

De las tres formas que han sido ubicadas para clasificar a los estudios sobre
los organismos internacionales —las basadas en las disciplinas, en enfo-
ques tedricos o bien en las caracteristicas de los estudios— posiblemente
es esta tercera clasificacién (basada en el trabajo de Hoeser, 2002), 1a que
resulta mas util en el ordenamiento de los libros, capitulos de libros y arti-
culos que han sido mencionados en este trabajo. Desafortunadamente, es
posible afirmar que dado el tipo de investigaciones realizadas en México,
no serfa tan factible usar la clasificacién basada en divisiones tedricas; los
materiales aquf reportados son pocos y, en lo general, muy limitados. De
esta manera, la clasificacion mas pertinente quedaria como sigue:

1)  Estudios descriptivos. Investigaciones que detallan la historia de los orga-
nismos internacionales, su relacién con la educacién y sus politicas y
recomendaciones mas importantes. Claramente, una parte importante
de los trabajos sobre organismos internacionales relacionados con edu-



394

2)
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cacion, elaborados en la década de los noventa en México, se inscriben
en este primer rubro. Se trata de investigaciones de caracter analitico-
documental, basadas fundamentalmente en el estudio de los textos,
tanto los publicados por los organismos internacionales, como por es-
pecialistas en la materia. Este tipo de investigaciones no estudia los
procesos organizacionales.

Estudios criticos. Como se ha mencionado anteriormente, se trata de in-
terpretaciones mas bien unilaterales o monoliticas, en ocasiones no
muy sélidamente sustentadas en lo académico. Estas investigaciones,
tal y como la clasificacion anterior, se basan en el estudio de los diver-
sos documentos publicados por los organismos internacionales y otras
investigaciones al respecto. Seria perfectamente valido seflalar que és-
tos son el tipo de estudios mayoritarios en México, al menos hasta el
periodo que se reporta. Uno de los puntos mas débiles podria ser la
persistencia de posturas monoliticas. Por ejemplo, un fenémeno visi-
ble es que a rafz de ciertos conflictos politicos, muchos actores en los
procesos educativos sefialan a los “organismos internacionales” como
los unicos responsables de la instauracién de determinadas politicas en
México, lo cual no es del todo correcto considerando que los procesos
entre la emisiéon de una recomendacién por parte de un organismo
internacional y la adopciéon de esa recomendacién implica procedi-
mientos bastante mas elaborados que algo inmediato y automatico. En
diversas ocasiones, varios de los articulos que se han publicado sobre
este tema parecen repetir este tipo de consignas sin adoptar posiciones
que, al menos, acepten la complejidad de este proceso.

Estudios que analizan aspectos muy limitados sobre el funcionamiento
organizacional de estos organismos. Es interesante observar que tanto este
tipo de estudios como los de la siguiente clasificacion son los mas esca-
sos en México. Esta situacion se debe a la dificultad de los investigado-
res para acceder a estos organismos, su lejania geografica y la discrecion
con la que suele manejarse la informacioén sobre los convenios entre el
gobierno mexicano y estas instituciones internacionales, entre otros
elementos. Lamentablemente, con ello se pierde el estudio de aspectos
que son vitales para la comprension del funcionamiento de estas insti-
tuciones.

4) La cuarta clasificacion se refiere a los estudios que analizan de leno el funcionamien-

10 organizacional de estas instituciones. Seguramente de éstos se carece por
completo en México, por las razones expuestas anteriormente, aun en
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la literatura internacional son pocos los trabajos que siguen esta pers-
pectiva. De hecho, la ausencia de estudios mas enfocados a los proce-
sos organizacionales es un fenémeno también predominante en el
ambito internacional. Uno de los pocos ejemplos de esta cuarta clasifi-
cacién serfa el libro de Henry, Lingard, Rizvi y Taylor (2001) que anali-
za el trabajo desarrollado por la OCDE.

A partir de la exposicién de estas clasificaciones, serfa posible afirmar que
la inmensa mayoria de estudios sobre este tema se basan en el analisis do-
cumental para investigar, fundamentalmente el estudio de las publicaciones
de estos organismos. Muy pocos académicos, en el ambito mexicano, tie-
nen acceso a ellos, con el objeto de estudiar sus procesos internos o entre-
vistarse con funcionarios de los organismos o del gobierno mexicano que
han participado, por ejemplo, en las negociaciones.

Naturalmente, entre los académicos que han tenido alguna participa-
cién en la elaboraciéon de documentos para los organismos internacionales
o en eventos relacionados con los mismos, se cuentan varios de los investi-
gadores mas consolidados en México, por ejemplo, Bracho, Diaz Barriga,
Didriksson, Ezpeleta, Furlan, De Ibarrola, Mufioz Izquierdo, Kent, Latapi,
Malo, Ornelas y Schmelkes, entre otros. Serfa imprescindible comenzar a
estudiar el fenémeno sobre los vinculos formales e informales que existen
entre los investigadores dedicados a educacién y los organismos interna-
cionales, sobre todo en la medida en que algunos de los investigadores mas
destacados han tenido una influencia directa en el disefio de politicas edu-
cativas en México y su aplicacién, de ahi la relevancia de estudiar este tema.

CONCLUSIONES

Una primera conclusién de este trabajo es que resulta innegable que la
investigacién educativa sobre organismos internacionales se encuentra en
una etapa muy inicial de desarrollo, a nivel nacional pero también en el
ambito internacional. Definitivamente han existido aproximaciones muy
importantes en el estudio de este tema pero, desafortunadamente, no se
trata del patrén dominante y menos desde el contexto mexicano.

En general, estas investigaciones son trabajos bastante limitados, nor-
malmente son estudios basados en los documentos que publican estos
organismos y la informacién oficial que proporcionan piblicamente, como
la que aparece en sus sitios de internet. De esta manera, inicialmente, la
informacién que utiliza el investigador es de segunda mano y resulta insu-
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ficiente para responder a cuestionamientos mas complejos provenientes de
reflexiones sistematicas como las que se realizan dentro de un proyecto de
investigacion. Los estudiosos de este tema, por lo general, se han de con-
formar con la informacién existente.

Se ha sefialado, ademas, que en nada contribuye al estudio de estos
organismos el hermetismo con el que trabajan. Es notorio el dificil acceso
para la mayorfa de los investigadores educativos a los principales organis-
mos que intervienen en educacion: Banco Mundial, UNESCO, OCDE, BID y
OEA. Asimismo, existe hermetismo en los sectores oficiales en México en-
cargados de negociar con estos organismos y quienes tendrian la
responsabilidad mas directa de transparentar la informacién y rendir cuen-
tas sobre las relaciones existentes con tales organismos.

Otra conclusion derivada del analisis de las investigaciones sobre este
tema en México, esta relacionada con la importancia de las disciplinas des-
de las que se aborda este tema. Cuando se reflexiona sobre las tesis se
observa claramente que la gran mayorfa de los que han investigado provie-
nen de la Sociologia y de las relaciones internacionales y son practicamente
nulas las que provienen de sujetos con formacién en Educacién. Es un
tema digno de llamar la atencién y refleja claramente la situacion de este
topico y abre, desde luego, un reto para los interesados desde el campo de
la investigacién educativa.

También serfa posible mencionar que la gran mayorfa de las investiga-
ciones se refieren primero a los niveles de la educacién superior y después
a la primaria. Tal y como se puede observar en el compendio presentado,
son practicamente nulas las investigaciones sobre la influencia de organis-
mos internacionales en la educacién media, media superior, o en otro tipo
como la indigena, especial o para el trabajo.

Las razones que explicarfan esta dinimica son varias: 1) los campos de
interés de estos organismos se han centrado tanto en la educacién basica
como en la superior. Si bien varios han publicado documentos sobre otros
niveles y tipos de educacién, evidentemente son los referidos a la educa-
cién superior y basica los que mas difusion han tenido; 2) influyen también
los propios campos de interés de los investigadores en educacién, quienes
se han enfocado a uno u otro nivel dejando un vacfo en la educacién media
y media superior. Ese vacio no es la excepcion para este tema.

Ademas de estos elementos, se encuentra el hecho de que la investiga-
cién sobre organismos internacionales tiene adyacente un caracter coyun-
tural. Tan pronto como es conocido un documento importante, algunos
investigadores deciden analizarlo en lo inmediato y emitir sus opiniones.
Son muy pocas las investigaciones dedicadas a este tema que se planean a
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mediano y largo plazos, independientemente de la aparicién de un docu-
mento o de la realizacién de una conferencia. Fsta es una tendencia que
debiera revertirse en animo de realizar investigaciones mas detalladas y
posiblemente mas ambiciosas.

Finalmente, los retos que enfrenta este tipo de investigacién son muy
amplios. Los procesos de globalizacién econémica y cultural no hacen mas
que incorporar de lleno este debate puesto que, innegablemente, los orga-
nismos internacionales son parte importante de estos procesos a nivel
mundial. Asi, hoy mas que nunca, es indispensable impulsar las investiga-
ciones sobre la influencia e impacto de los organismos internacionales en
todos los niveles educativos y en las diferentes modalidades, trascender de
los estudios coyunturales y buscar mecanismos para realizar otros mas
amplios.

Desarrollar investigaciones que vayan mas alla de analisis basados en
los documentos publicados sino que se acerquen a los procesos
involucrados en la emision de recomendaciones, la manera como éstas son
consideradas y, eventualmente, aceptadas por las instancias gubernamenta-
les, la traduccion final de estas recomendaciones en politicas, asi como sus
consecuencias en la educacion, entre otros tantos temas. Seguramente serd
muy recomendable para el campo de la investigacién educativa, que el
préximo estado de conocimiento elaborado por el COMIE sobre el tema de
organismos internacionales reporte avances sustanciales en este sentido.
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