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PRESENTACION

Consciente de su mision, la Asociaciéon Nacional de Universidades e Insti-
tuciones de Educaciéon Superior (ANUIES) tiene entre sus objetivos el de im-
pulsar y promover actividades e iniciativas para fortalecer las investigaciones
acerca de los mas diversos temas y topicos en torno a la educacién superior
en nuestro pais.

En este sentido, la estrecha y provechosa colaboracion de la ANUIES con el
Consejo Mexicano de Investigacion Educativa (comig) ha derivado en el inter-
cambio de experiencias y reflexiones acerca de como llevar a cabo ese objetivo.
Producto de lo anterior fue que durante este 2013 se formalizé un convenio
entre ambos organismos para realizar la tercera edicion de los estados del cono-
cimiento; se trata de una nutrida y variada coleccién que muy bien enfatiza el
interés comun y representa una notable aportacion respecto al quehacer cienti-
fico en materia educativa.

Bajo la coordinacion general del doctor Carlos Mufioz Izquierdo y con el
arbitrio del cCOMIE, estos diecisiete volumenes —con diferentes titulos y produc-
to de una intensa actividad de mas de diez afios de trabajo académico sostenido
y sustentable— constituyen el resultado de un concienzudo andlisis llevado a
cabo por especialistas en catorce areas tematicas de la educacion superior na-
cional. De ellos emanan nuevas y originales propuestas de caracter pedagogico,
administrativo, econémico y sistémico, que deberan aprovecharse por quienes
estan interesados y desean adentrarse en el siempre complejo y diverso ambito
de la educacion superior.
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No se trata solamente de una recopilacién de tratados, pues un ejercicio
académico de esta indole —ademas de generar ideas analiticas, criticas y pro-
positivas— desarrolla redes de investigacion entre las distintas instituciones que de
manera directa o indirecta se han involucrado en este proyecto, a la vez que forta-
lece sus relaciones de colaboracién y amplia la difusion de sus resultados a publicos
diversos.

Cada ejemplar es una invitacién a acercarnos al conocimiento generado
por el trabajo especializado de académicos, cuya labor se convierte en soporte
que da fuerza a nuestra nacion para enfrentar los problemas de la actualidad, y
permite esperar con mayor entusiasmo el futuro, confiada en las sélidas bases
que le proporcionan sus instituciones de educacion superior.

Enrique Fernandez Fassnacht

Secretario General Ejecutivo

ANUIES
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PROLOGO
LOS ESTADOS DEL CONOCIMIENTO EN PERSPECTIVA

Tenemos la satisfaccion de presentar la tercera edicion de los Estados del Co-
nocimiento, que el Consejo Mexicano de Investigacion Educativa (COMIE) ha
venido publicando cada diez afios. Los estudios que se presentan en esta ocasion
dan cuenta de las investigaciones relacionadas con la educacion que fueron rea-
lizadas, principalmente, entre los afios 2002 y 2011.

Ademas de proponerse recopilar, analizar, sintetizar y —en algunos ca-
sos— valorar los resultados de dichas investigaciones; estos estudios fueron
realizados con la finalidad de contribuir a mejorar la eficacia de las politicas
educacionales que son implementadas en México, la cual depende, entre otras
cosas, de la existencia de una buena y oportuna informacién y, por supuesto,
de la calidad del procesamiento y los analisis que hayan realizado los distintos
autores.

Para generar estos estudios fue necesario convocar a mas de un centenar
de investigadores; los cuales, agrupados en 17 comisiones tematicas, trabajaron
durante mas de dos afios bajo la responsabilidad de sus respectivos coordina-
dores. La generosidad y calidad del trabajo realizado por este selecto grupo de
colaboradores merecen el reconocimiento de toda la comunidad de investi-
gadores dedicados al estudio de la educacion nacional. Especial mencién merecen
también las directivas del Consejo Mexicano de Investigacion Educativa, que
encabezadas en distintos momentos por el doctor Hugo Casanova Cardiel, la
doctora Teresa Bracho Gonzalez y la doctora Ma. Concepcioén Barrén Tirado,
orientaron la realizacion de este trabajo.
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Por otro lado, la edicién y publicacion de estos estudios fue posible gracias
a la generosidad de la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de
Educacién Superior (ANUIES). Ello se debe, particularmente, a la participacion
de quien fuera Secretario General Ejecutivo de ese organismo a comienzos de
2012, el doctor en quimica Rafael Lopez Castanares —quien visionariamente
suscribid, con este propdsito, un convenio de colaboracién con el Consejo Mexi-
cano de Investigacion Educativa, ratificado por el actual Secretario General
Ejecutivo, doctor Enrique Fernandez Fassnacht— asi como a la iniciativa y muy
eficaz gestion del maestro Rolando Maggi Yaiez, director de Medios Editoriales
de la misma ANUIES hasta septiembre de 2013.

Al comparar estos estudios con los que fueron publicados en décadas pa-
sadas, el lector podrd apreciar que las investigaciones mas recientes reflejan una
creciente diferenciacion de los temas abordados; una variedad, cada vez mads
perceptible, de enfoques tedricos —asi como de las metodologias utilizadas—;
y, finalmente, distintas maneras de organizar y analizar la informacién obtenida.

Lo primero obedece, como se podria esperar, a los diferentes grados de
madurez que han alcanzado las distintas disciplinas relacionadas con la educa-
cion; y lo segundo, a que los integrantes de cada comision tuvieron que utilizar
procedimientos analiticos adecuados a las condiciones en las que fueron difun-
didas las investigaciones relacionadas con sus respectivos temas. Es probable
que, especialmente el segundo de estos factores haya influido en que los estu-
dios que estamos presentando hayan adoptado diferentes enfoques al organi-
zar, analizar y presentar sus resultados.

Como es habitual en los ejercicios académicos, el proceso que se llevo a
cabo al elaborar estos estudios permitié obtener diferentes aprendizajes, que
eventualmente podran ser aprovechados por quienes elaboren nuevas versiones
de los estados del conocimiento educativo. Algunos de ellos son los siguientes:

Salta a la vista, en primer lugar, la necesidad de mejorar la calidad de las
taxonomias que son indispensables para delimitar, con la mayor precisién que
sea posible, el alcance de cada investigacion; y distinguir si cada una se refiere
a una investigacion basada en determinada teoria; a un estudio exploratorio
o descriptivo; al informe (descriptivo o evaluativo) de algiin programa, expe-
rimento o ensayo encaminado a resolver determinado problema (sefialando
el ambito geografico e institucional —escuelas, paises, provincias, etc.— en el
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que ese programa o experimento fue realizado); al reporte (también descrip-
tivo o evaluativo) sobre las acciones generales de alguna dependencia publica
(senalando el nivel de gobierno en el que esa dependencia se encuentra) o de
algtin organismo no gubernamental; o, bien, si se trata de un ensayo, propues-
ta, o argumentacion a favor o en contra de determinada politica, programa o
accién educativa.

Una vez que las investigaciones hayan sido correctamente clasificadas, sera
muy util distinguir, con especial atencidn, si éstas se refieren fundamentalmente
a procesos pedagdgicos, administrativos, sociales, culturales, econémicos o sis-
témicos que se desarrollan en las aulas, en una instituciéon que imparte educa-
cién de determinado nivel, en una comunidad —o conjunto de las mismas—, en
un subsistema educativo o en un sistema nacional. Lo anterior permitira atraer
la atencién del publico interesado en cada uno de esos campos Por tltimo, y
como es ldgico, la sintesis de cada uno de los tipos de investigaciones requiere
una determinada especificacién metodologica, ya que no se puede seguir el mis-
mo camino para resumir una investigacion empirica, un estudio documental,
un ensayo o un reporte.

Una segunda medida que sera necesario tomar para mejorar la relevancia
de los estados del conocimiento refiere a la valoracion del alcance de los resul-
tados de cada investigacion, debiendo sefalarse si ésta procede de un proyecto
basado en determinada teoria o de un estudio exploratorio, con independencia
de que su autor haya utilizado métodos cuantitativos o cualitativos al realizarlo.
Esto implica, como es obvio, determinar mediante el analisis de los procedi-
mientos seguidos al construir y al analizar la informacién en que se basa el re-
porte si esos resultados son generalizables, o si s6lo se aplican a una situacién
determinada. En este caso habria que sefalar si ese resultado es novedoso, o si
siendo similar a otros —por referirse a alguna realidad previamente analizada—
es convergente con o divergente de otros que hayan sido divulgados.

Sin duda, los nuevos estados del conocimiento no se limitaran a pro-
ducir “inventarios comentados” de las investigaciones analizadas, ya que
sus productos reuniran las condiciones necesarias para orientar el disefio de
nuevas investigaciones, de evaluaciones mas amplias en relacion con deter-
minadas experiencias, o de implantar algunas intervenciones pedagdgicas o
administrativas.
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A simple vista, el camino a recorrer para que las nuevas ediciones de los
estados del conocimiento adquieran estos atributos es todavia muy largo; sin
embargo, si las unidades de investigacion presentes en las instituciones educa-
tivas y el creciente numero de programas de posgrado en educacion existentes
en el pais alcanzan los estandares de calidad que son necesarios, sera mas facil
que el coMIE se acerque en un futuro proximo al escenario que aqui hemos

esbozado.
Maria Concepcion Barrén Tirado Teresa Bracho Gonzélez
Presidenta del coMIE Presidenta del coMIE
(junio 2013-diciembre 2015) (enero 2012-mayo 2013)

Carlos Muioz Izquierdo
Coordinador general de los estados del conocimiento
México, D.E, septiembre de 2013
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INTRODUCCION GENERAL

Alma Maldonado-Maldonado' (Coordinadora)

Introduccion

Un tema central en la discusion de las politicas educativas y cientificas, en su
contexto nacional e internacional es, indiscutiblemente, el papel de los estados y
los gobiernos. Como lo sefiala Acosta (2002: 17), las politicas publicas se definen
como: “el conjunto de cursos de accion gubernamental (procesos de disefio, de
decisiones y resultados) orientados a la distribucién, regulacién o redistribucion
de recursos (financieros, fiscales, de autoridad, etc.) en el campo de la educacion
[...]7, cuyo propésito, agrega Flores Crespo (2008: 16), es “cumplir las finalida-
des que el Estado se va fijando”. Por ello, es importante considerar los diferentes
cambios que ha experimentado el pais desde la primera vez que aparecieron los
estados del conocimiento producidos por el Consejo Mexicano de Investigacion
Educativa (CoMIE). En el periodo de la primera edicion de los estados del conoci-
miento (1982-1992), el presidente en turno era Miguel de la Madrid; para entonces
el pri llevaba 53 afos en el poder y le faltaban todavia 18 mas (tres sexenios). Fue
hasta casi el final del periodo que correspondia a esos estados del conocimiento
que un partido de oposicion (el PAN) gano por fin una gubernatura, la de Baja
California (en 1989). Se vislumbraba el inicio de procesos de transicion demo-

! Departamento de Investigaciones Educativas, CINVESTAV. Agradezco a Nicte-Ha Dzib Soto del De-
partamento de Investigaciones Educativas (DIE-CINVESTAV) todo el apoyo brindado en la realizacion
del presente estado del conocimiento.
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20 EDUCACION Y CIENCIA. POLITICAS Y PRODUCCION DE CONOCIMIENTO 2002-2011

cratica. Durante el segundo periodo que abarcaron los estados del conocimiento
(1992-2002) se reporta practicamente lo acontecido el final del sexenio de Carlos
Salinas, pero sobre todo el periodo de Ernesto Zedillo. En ese decenio destaca
particularmente el convulsionado afno 1994, hasta llegar a la transicion politica
en la presidencia con el arribo del paN en el afio 2000. Por lo tanto, esta tercera
edicion de los estados del conocimiento (2002-2011) comprende béasicamente los
gobiernos correspondientes al PAN (Vicente Fox y Felipe Calderdn) hasta llegar al
regreso del pr1 al poder (en diciembre de 2012).

Como se sefialo, resulta imprescindible considerar el cambiante contexto
politico mexicano, porque tal y como lo menciona Aguilar (1993: 29), la agenda
de gobierno se define como: el “conjunto de problemas, demandas, cuestiones,
asuntos, que los gobiernos han seleccionado y ordenado como objetos de su
accion y, mas apropiadamente, como objetos sobre los que han decidido que
deben actuar. Y desde luego que la mayor parte del contenido que incluye este
estado del conocimiento se deriva de las agendas gubernamentales de los go-
biernos que se mencionan”. Respecto al estudio propio de las politicas educati-
vas, Canales (2011: 44) (siguiendo a Joan Subirats), sefala:

[...] se distinguen tres grandes corrientes: las que se centran en teorias del
Estado, las que se ubican en la accién publica y las que optan por una evalua-
cién de la accién politica ... En el primer caso se trata de analizar las politicas
publicas para explicar la esencia de la accién publica y revelar su naturaleza.
Por la misma razdn, se adscriben en diferentes teorias del Estado: pluralista,
neomarxista, neocorporativista o neoinstitucionalista... La segunda corrien-
te intenta mas bien comprender la légica de funcionamiento de la accién pu-
blica... La tercera corriente, a diferencia de la anterior, esta mas bien centrada
en la evaluacion de los efectos de la accidn politica. Esto es, el andlisis de las
politicas publicas trata de valorar los resultados en funcién de los objetivos

buscados, tanto como de aquellos efectos no deseados.

Sin pretender hacer un recuento minucioso, ni cronolégico, de las politicas edu-
cativas mds importantes que acontecieron en el periodo al que se refiere este
estado, se seflalaran a continuacion algunas de las mas relevantes mencionadas
por los autores del presente texto. Durante el sexenio de Vicente Fox los autores
de este volumen destacaron: la aprobacion de la Reforma Integral de la Educa-
cion Secundaria (RIES), la obligatoriedad de la educacion preescolar en 2002, el
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Programa de Escuelas de Calidad, el cambio de nombre del programa Oportu-
nidades, el desarrollo de Enciclomedia, la creacion del Instituto Nacional para
la Evaluacion de la Educacién (INEE), en 2002, la adhesion al Programa Interna-
cional para la Evaluacion de Estudiantes (P1sa) en 2003, una nueva generacion
de examenes del Centro Nacional de Evaluacién para la Educacion Superior
(CENEVAL), asi como el fortalecimiento de otras politicas ya existentes como por
ejemplo el Programa Integral de Fortalecimiento Institucional (p1F1) en 2001
o el Consejo para la Acreditacion de la Educacion Superior A. C. (COPAES) en
2001, o bien la consolidacién del trabajo de los Comités Interinstitucionales
para la Evaluacion de la Educacion Superior (CIEES) o el Programa de Mejora-
miento del Profesorado (Promep).

El sexenio de Felipe Calderdn, de 2006 a 2012, en gran medida se carac-
terizo por el establecimiento de menos politicas novedosas y en cambio por la
continuacion de varios programas instaurados en el sexenio anterior. En térmi-
nos de la educacion basica la propuesta mas importante fue la Alianza por la
Calidad de la Educacion (2008), el establecimiento de Evaluacidon Nacional del
Logro Académico en Centros Escolares (ENLACE) en 2006 y la Reforma Integral
de la Educacion Media Superior (RIEMS) en 2007. Ademas, aunque desde octu-
bre de 2010 los diputados aprobaron la obligatoriedad de la educacién media
superior, apenas el pasado 10 de junio de 2013 fueron publicadas por el Diario
Oficial de la Federacién todas las reformas al articulo tercero relacionadas con
la obligatoriedad desde el nivel preescolar hasta la educacién media superior.

Respecto a las politicas vinculadas con temas de ciencia en ambos sexe-
nios, en primer término con Vicente Fox hubo un cambio de la Ley Organica
del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt) en 2002, luego se ins-
taurd el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, los Consejos Estatales de
Ciencia y Tecnologia y los Regionales de Planeacion. Asimismo, se establecie-
ron los fondos competitivos, sectoriales y mixtos. En el caso del sexenio de Cal-
deron, la principal politica fue hacia la descentralizaciéon, aunque con relativo
éxito (Canales, 2011). Una iniciativa que si se logré desarrollar fue la Red Nacio-
nal de Consejos y Organismos Estatales de Ciencia y Tecnologia (Rednacecyt).
Si bien la Red inici6 en 1998, s6lo habia ocho estados integrados y con Calderén
se expandid hasta lograr la cobertura actual de los 32 estados de la Republica
(incluido el Distrito Federal).

Mas alla del disefio y la hechura de politicas, también deben considerar-
se los numerosos conflictos politicos educativos (hay que recordar la conocida
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dicotomia policy/politics). El debate sobre la educacion en México siempre ha
estado muy presente en la arena politica nacional como espacio de negociacion,
lucha, debate y disputa del poder. Ante la imposibilidad de hacer un recuento
sobre todos los conflictos politicos destacados durante el decenio 2002-2012,
sin dejar a un lado que en 2012 y el inicio de 2013 han representado importantes
cambios que afectan esa arena politica, se mencionaran cinco que a juicio de
Pérez (2013) son representativos, aunque se concentran sobre todo en la ciudad
de México:

a) Para el afo 2002, en la Universidad Nacional Auténoma de México
(unaMm) habian pasado apenas dos afos del final de una de las huelgas
estudiantiles universitarias mas largas acontecidas en el pais.

b) En 2003 se generd un conflicto por el tema de los recursos financieros
para la educacion del D.F., que escald a todo el pais. Se buscaba obligar al
gobierno de la Ciudad de México a pagar una parte correspondiente al gasto
de servicios educativos.

¢) En 2008 el Sindicato Independiente de Trabajadores de la Universidad
Auténoma Metropolitana (siTuaMm) estallé una huelga en la Universi-
dad Auténoma Metropolitana que dur6 casi tres meses.

d) Otra institucion que vivié conflictos importantes fue la Universidad Au-
tonoma de la Ciudad de México (uacMm) en 2011, 2012 y 2013.

e) Y muy recientemente (2013) surgieron otros conflictos estudiantiles en la
UNAM. Ademas aparecieron diferentes conflictos de politica nacional en
los que se involucraron actores de la educacion (maestros, trabajadores y
estudiantes) que seria imposible listar por completo.

Es importante mencionar que faltaria agregar los diferentes movimientos pro-
piamente magisteriales que acontecieron durante la década correspondiente,
ademas de las numerosas tensiones que se han presentado en las distintas es-
cuelas normales, especialmente las de caracter rural (un caso ocurrié recien-
temente en la Normal Rural de Ayotzinapa, Guerrero). Como se menciono, es
muy complicado nombrar aqui a todos los eventos politicos que impactaron a
la educacién, pero al menos es conveniente mencionar algunos ejemplos im-
portantes.

También es relevante recordar que en materia de temas relacionados con la
ciencia, uno de los conflictos mas significativos que tuvieron ambos gobiernos
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panistas fueron las confrontaciones con la Academia Mexicana de la Ciencia
(Canales, 2011).

Si bien el tema de los conflictos politicos no agotan todos los problemas
relacionados con el estudio las politicas educativas, ni siquiera son tan abor-
dados dado su caracter coyuntural, sin embargo, es importante no perder de
vista los posibles impactos indirectos que tienen en términos del debate de la
agenda publica o en fijar algunos temas de investigacion en el mediano plazo
por mencionar dos ejemplos. Sin duda el mejor ejemplo de esto es el actual
conflicto suscitado a raiz de la aprobacion de las tres leyes secundarias que for-
man parte de la llamada “Reforma educativa™ La Ley General de Educacién, la
Ley del Instituto Nacional de Evaluacién Educativa (INEE) y la Ley General del
Servicio Profesional Docente (LGsPD). Los maestros pertenecientes a la Coordi-
nadora Nacional de Trabajadores de la Educacion (CNTE), y otros disidentes del
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educaciéon (SNTE) se encuentran pro-
testando contra dichas leyes y existe cierta incertidumbre sobre lo que sucedera
en el corto y mediano plazos con tal conflicto. Si bien el tema de esta reforma
educativa no forma parte del presente estado del conocimiento, con seguridad
sera ampliamente considerado para la siguiente edicion de los estados del co-
nocimiento.

Por ultimo, si al contexto politico que el pais ha experimentado se agregan
los numerosos cambios sociales, econémicos o simplemente tecnologicos, que-
da claro que desde la primera edicion de los estados del conocimiento hasta la
actual se han experimentado transformaciones vertiginosas. Seguramente du-
rante la elaboracion del primer estado, muchos de los autores se enfrentaron a la
transicion de la maquina de escribir y tuvieron que recolectar el material biblio-
grafico usando las llamadas “fichas bibliograficas” de papel. Para principios de
la década de 1990 recién se estaban popularizando las computadoras portatiles.
Para el cierre de la segunda edicién de los estados del conocimiento (decenio
1992-2002) apenas se estaba creando Wikipedia (2001). Si se quiere ver de otra
manera, los estados del conocimiento, desde entonces hasta ahora, siempre han
contado con la participacion de estudiantes tanto de licenciatura como de pos-
grado, pues bien, los estudiantes que colaboraron en el primer estado vivieron
el declive de los discos de vinilo, los estudiantes que cooperaron en la segunda
edicion del estado estaban conociendo apenas el ipod y los actuales que son, se-
guramente los estudiantes de las redes sociales, por ejemplo, estan dando paso
a usar algo como spotfy (servicio musical digital) para escuchar la musica de su
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preferencia. Asi que es dificil imaginarse cudles seran las transiciones que expe-
rimentaran los estudiantes que colaboran, y autores en general, en la siguiente
generacion de los estados del conocimiento.

Numeralia y contenido del estado del conocimiento

En el presente estado del conocimiento participaron 25 autores® de al menos 12
instituciones de educacion superior, de las cuales al menos seis se encuentran
en diferentes estados de la Republica Mexicana; dos académicos radican en el
extranjero y se conto con la participacién de una académica de una universidad
privada. Ademas, participaron 28 colaboradores® que apoyaron con diferentes
tareas la elaboracion de este estado (desde busqueda bibliografica, hasta analisis
del material usado).

Este estado del conocimiento considerd en total 1 984 materiales, produci-
dos en los diferentes temas que lo conforman (tabla 1).

2 Por orden alfabético: Alcantara Santuario, Armando (11SUE-UNAM), Cardenas, Sergio (CIDE), Castro
Lépez, Antelmo (uaBc), Cisneros-Cohernour, Edith (uaDY), Cortés Vargas, Daniel (Universidad de
Montreal), Cuevas Cajiga, Yazmin (UNAM), de Diego Correa, Marisol (DIE-CINVESTAV), de la Cruz
Flores, Gabriela (uNaM), Didou Aupetit, Sylvie (DIE-CINVESTAV), Durand Villalobos, Juan P. (UN1-
soN), Elizalde Lora, Leticia (UAEH), Gongora Jaramillo, Edgar M. (DIE-CINVESTAV), Gonzalez Rami-
rez, Rosa Elsa (UNAM), Jessica Badillo Guzman (DIE-CINVESTAV,UV), Leyva Barajas, Yolanda Edith
(profesional independiente), Lobato-Calleros, Odette (u1a), Luna Serrano, Edna (uaBc), Machuca
Barbosa, Adriana Elizabeth, (UPN-Ajusco), Mendoza, Dulce Carolina (u1a, Universidad de Edim-
burgo), Olivier Téllez, Maria Guadalupe (UPN-Ajusco), Pineda Marquez Yvonne (DIE-CINVESTAV),
Rivera Ferreiro, Lucia (UPN-Ajusco), Seda Santana, Ileana (UNAM), Torquemada Alma Delia Gonza-
lez (UAEH), Trevino Ronzdn, Ernesto (1I1HS-UV).

3 Por orden alfabético: Avila Gallardo, Wendolyn (uAEH), Bafiuelos Astorga, Vania (FFYL-UNAM),
Beltran, Araceli (becaria sn1), Cruz Vadillo, Rodolfo (11e-uv), Demetrio Oropeza, Elizabeth upN-
Ajusco, Dzib Soto, Nicte-Ha (DIE-CINVESTAV), Figueroa, Rebeca (u1a), Garcia Ledn, América (UABC),
Hilario Lopez, Maria Guillermina (UPN-Ajusco), Judrez Romero, Claudia Amanda (BENM), Lépez
Gamboa, Galo Emanuel (uaDY), Lozano Medina, Andrés (UPN-Ajusco), Lozano Medina, Ménica
(UPN-Ajusco), Malaga Villegas, Sergio Gerardo (Dir. Gral. de Educacién Normal de la Sria. de Edu-
cacion de Veracruz), Meza Luque, Marily (uaBc), Nava Flores, Elizabeth (UPN-Ajusco), Oviedo Men-
diola, Maria Cecilia (DIE-CINVESTAV), Ramirez, Romero Esmeralda (UPN-Ajusco), Reyes Pifiuelas,
Erika (uaBC), Rosales, Adela Oliva (uaBc), Saldivar Martinez, Mariana (UPN-Ajusco), Sanchez
Cervantes, Irbing (UPN-Ajusco), Sanchez Leén, Claudia (uaBc), Santana Cisneros, Astrid Daniela
(uADY), Tercero Velasco, Angélica (FFYL-UNAM), Toshaka, Dalia (FFYL-UNAM), Vargas Téllez, Mariet
Jezabel (FFYL-UNAM), Zamudio, Scarlett (IPN).
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TABLA 1 Numeralia del estado del conocimiento “Politicas educativas
y cientificas y produccion de conocimiento”. Estado del conocimiento
2002-2012

Capitulos Tesis  Ponencias Documentos Prensa Reportes

delibros oficiales cientificos Totales

Subérea Libros  Articulos

La investigacion
sobre politicas
de la educacion
basica

La investigacion
sobre politicas
de la educacion
media superior

La investigacion
sobre las politicas
de la educacion
superior

27 134 28 52 31 272

La investigacion
sobre las politicas
de ciencia y
tecnologia

37 83 17 9 31 2 58 237

La investigacion

sobre

bibliometria, 15 1 4 3 6 29
ciencia y

educacion

La investigacion
sobre la educacion
superior en la
produccion del
conocimiento y
transformacion
en tecnologia en
México

La investigacion
sobre la
evaluacion
educativa

340 346 34 70 395 1185

La investigacion

sobre el

financiamiento 1 14 2 3 3 23
de la educacion

bésica

Totales 431 672 139 177 481 23 3 58 1984

Destaca el hecho de que la investigacion sobre la evaluacion educativa es la que
contd con un mayor numero de materiales producidos, practicamente el 60%
del total de todos los materiales revisados en este estado. Tal situacién no es
casual si se considera que uno de los principales ejes de politica en México ha
sido la evaluacion en diferentes modalidades y tipos e instaurada en todos los
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niveles educativos. Tampoco es casual que los dos temas con menos produccion
fueron bibliometria (un tema muy novedoso y por primera vez incorporado en
los estados del conocimiento), con 1.4% de materiales, asi como financiamiento
de la educacién bésica con 1.1%. En el caso de la bibliometria es comprensible
el hecho por ser un tema de reciente incorporacion, pero en el caso del financia-
miento de la educacion bésica llama la atencion la baja cantidad de materiales
producidos durante esta década, sobre todo si se considera que es un tema de
alta relevancia en el pais.

También es muy importante considerar que si bien los autores de las res-
pectivas subdreas de este estado buscaron incorporar al maximo la mayor can-
tidad de produccion publicada, debe considerarse que es imposible afirmar que
las proporciones en este estado reflejan la situacién de todo el campo sobre
politicas relacionadas con educacién y ciencia. Mas bien deben tomarse, como
los pasados estados del conocimiento, como documentos indicativos de una se-
leccion importante de la produccion de investigacion pero con las restricciones
propias de un trabajo de esta naturaleza.

Las limitaciones en la recoleccién y analisis del material son numerosas y
van desde el acceso al material existente, lo cual es notorio por ejemplo en el
caso de las tesis de posgrado, porque aun localizandolas, acceder a ellas es muy
problematico ya que son muy pocas las instituciones de educacion superior que
cuentan con versiones electrénicas de los trabajos producidos por sus estudian-
tes. Otro problema se refiere a la produccion cientifica sobre politicas educati-
vas mexicanas no publicada en México, en particular en otros idiomas. La gran
mayoria de todas las referencias aqui son documentos publicados en espaiiol.
Ademas debe considerarse que del total de referencias reportadas (1 984) desde
luego que hay materiales repetidos, que por razones logicas fueron citados en
mas de una subdrea.

Respecto al contenido del estado, si bien se notan avances considerables
respecto a estados del conocimiento previos (por ejemplo, ahora existen do-
cumentos mas especializados sobre investigacion de politicas educativas, mas
sofisticados teéricamente, mas sustentados empiricamente), estamos atn lejos
de poder sefialar que se cuenta con una area de estudios consolidada. El me-
jor ejemplo de ello es que atin fueron considerados en este estado, documentos
que, fundamentalmente, reportan opiniones sobre politicas educativas. Quizas
la tarea que toca es discutir el lugar en el que se colocan, dentro de la investiga-
cion sobre politicas educativas y cientificas ese tipo de materiales, que sin duda
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son valiosos y necesarios. En este campo en particular, sobre investigacion en
politicas educativas, la frontera entre materiales que reportan investigacion y
materiales que emiten opiniones es bastante mas difusa que en otras areas de
investigacion. Se trata de un tema que seguira pendiente para el siguiente esta-
do del conocimiento.

Debido a que una caracteristica de los estados del conocimiento es su carac-
ter indicativo sobre temas y areas especificas de investigacion, vale la pena revisar
cuales son los temas de la agenda de cada subarea que destacaron en la revision
de la literatura producida, sobre todo al intentar realizar una comparacién con
algunas de las politicas mds notorias implementadas durante 2002-2012.

En el caso de la educacion basica el contenido se organizé en: “Politicas edu-
cativas sexenales” (descentralizacion educativa, situacion social y politica educa-
tiva, actores en el disefio e implementacion de las politicas) “Reformas educativas”
(estructurales, curriculares, especificas), “Lineas de accién especificas” (el pro-
grama de Escuelas de Calidad, profesionalizacién y actualizacién de docentes,
Enciclomedia, Programas compensatorios, otros programas) y “Problematicas
emergentes” (la agenda legislativa, actores, estudios sobre politicas dirigidas a
poblaciones vulnerables: indigenas y jornaleros migrantes).

Sobre la subdrea de la educacién superior, se concluye que a diferencia
de los dos estados anteriores, se nota mucho mayor interés por el estudio de
las politicas en el nivel medio superior. Los temas que destacaron en ese nivel
son: “politicas de equidad y cobertura” (mecanismos de ingreso a la educacién
media superior), “politicas de calidad” (implementacion de reformas, estudios
sobre eficacia escolar: rendimiento, reprobacion y desercion, profesionalizacion
docente), “resultados educativos”, “vinculacién y mercados de trabajo” y “anali-
sis del subsistema de educacion medio superior”.

Respecto a la subarea de educacion superior es importante mencionar que
los autores buscaron incorporar en la medida de lo posible las investigaciones
que se han realizado sobre escuelas normales e incluyeron publicaciones que
abordaran “algin aspecto, dimension, actor o momento de la politica educa-
tiva de educacion superior”. Ademas se debe recordar que la subarea de politi-
cas sobre educacién superior fue una gran ausente de la edicion de los estados
del conocimiento anteriores. Los temas principales que destacaron en esta su-
barea fueron: “calidad, evaluacion y acreditacion”, “sector privado”, “sujetos”
(aspirantes, estudiantes y egresados y académicos), “politicas de investigacién”,
“desarrollo sustentable y educacién superior”, “balance de sistema y retos de la
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educacion superior”, “gobierno y autogobierno”, “procesos globales”, “ciudada-
nizacion”, “etnicidad”, “perspectiva de género”.

En cuanto a la subdrea sobre politicas de ciencia y tecnologia, los autores se
preguntan si este tema sigue siendo emergente en el pais y de hecho concluyen
que la vigencia de la investigacion sobre estos temas, sin duda, se ha acrecen-
tado en los ultimos afios como pocos temas en el drea. Los temas principales
en los que organizaron el contenido de los materiales revisados son: “perspec-
tivas generales”, “generacion y aplicacion del conocimiento”, “regionalizacion
y descentralizacion”, “recursos humanos”, “regularizacion y comercializacién”,
“financiamiento” e “internacionalizacion”. Finalmente sefialan que dos temas
novedosos se presentaron a la mitad de la década: produccion de patentes en las
1IES y propiedad intelectual, incluyendo el tema de pueblos indigenas. Ambos,
justamente, son abordados en las siguientes dos subdreas de este estado.

En el caso de la seccién sobre investigacion bibliométrica vale la pena rei-
terar que es la primera vez que los estados del conocimiento abordan este tema.
El autor de esta subarea tuvo que usar como ningun otro autor, una cantidad
mucho mas grande de bases de datos institucionales. Los temas que destacaron
fueron: “bibliometria y actores”, “bases de datos institucionales y nuevas TIC”,
“las universidades” (se refirié a casos) y “revistas de educaciéon” (impresas en
papel y especialmente como en ninguna otra subdrea en materiales en linea).

Respecto a la subarea, también relacionada con las dos anteriores, sobre
“la educacion superior en la producciéon del conocimiento y transformacién en
tecnologia”, se trata de un tdpico también recientemente incorporado en los
estados del conocimiento. Los temas mas relevantes que aparecieron en la lite-

» <«

ratura fueron: “generacion de conocimientos cientificos tecnolégicos”, “trans-
ferencia e intercambio de conocimientos”, “politicas cientificas, tecnoldgicas y
de innovacion”, e “impacto social, econdémico, politico y ético de la ciencia y
la tecnologia”. Aunque si bien esta divisién no permite, a juicio de la autora,
observar plenamente la relacion entre la universidad, la empresa y el gobierno
(excepto en el tema dos), estos fueron los temas destacados que la literatura pu-
blicada encontrada reporta.

En cuanto a la subarea de evaluacion que, a juzgar por la cantidad de ma-
teriales producidos sobre este tema, reclaman la posibilidad de crear un estado
del conocimiento sélo para esta tematica, es importante considerar que dada
su dimension y complejidad fue la tnica subdrea que a su vez se dividié en
tres equipos de trabajo. El primer equipo abordé el tema de “evaluacion del
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aprendizaje” (tendencias tedricas y metodologicas), el segundo, “evaluacion de
la docencia” (evaluacion de la docencia universitaria, en educacion bdsica, en
educacion media superior) y el tercero, “evaluacion de politicas educativas, el
sistema educativo mexicano, instituciones y programas”. Es claro, a partir de
los resultados presentados en este estado del conocimiento, que la evaluacion,
que se venia perfilando como la politica educativa mas importante en las talti-
mas décadas, se ha consolidado, no sélo en el sistema educativo nacional, sino
ademas como un tema central en el ambito de la investigacion educativa. Por si
fuera poco, a partir de los ejes de politica que se perfilan en el actual sexenio,
no hay duda de que continuard con esa importancia en los siguientes afios. Por
lo tanto, se refuerza la idea de abrir un estado del conocimiento sdlo sobre esta
tematica.

Por tltimo, el tema con menos documentos revisados, que es indicativo de
la poca investigacion efectuada, es el relacionado con el financiamiento de la edu-
cacion basica. Lo que llama la atencion del autor de esta subarea es que tratandose
de un campo con una agenda inmensa, reporta la menor cantidad de publicacio-
nes de todo este estado del conocimiento. Los tres temas en los que se organizd
el contenido de esta subarea son: “historia y evolucion de mecanismos de finan-

» o«

ciamiento”, “andlisis de los efectos de las formulas de distribucién de recursos

federales” y “efectividad del sistema asociada al financiamiento educativo”.

Desafios pendientes

Si algo muestra el presente estado del conocimiento son las multiples carencias
que aun se presentan en la investigacion sobre politicas educativas, desde su de-
finicién como objeto de estudio, hasta sus abordajes metodoldgicos y tedricos.
Sin embargo, tampoco se trata de realizar esos sefialamientos como si fueran
exclusivos del ambito mexicano. Tal y como lo sefiala Flores Crespo (2011):

[...] “la escasez en el uso de la teoria de las politicas no es exclusiva de Méxi-
co. En Europa, segiin Jean-Claude Thoening, la mayoria de los estudios en el
campo de la politica carece de rigor analitico y los trabajos son “en esencia,
descriptivos y tedricamente inestables; semejan mas estudios practicos o infor-
mes de consultoria”; por lo tanto, “no producen mucho conocimiento nuevo ni

informacion rigurosa o teorias sélidas” (2004: 189, énfasis agregado) (p. 689).
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También es preciso sefialar que desde luego se notan avances con respecto a las
ediciones anteriores de los estados. Se distingue consolidacion en algunos te-
mas (como es el caso de la investigacion sobre politicas de ciencia y tecnologia)
o al menos se registra mayor interés en un drea como es la educacién media
superior (en relacion con otras versiones de los estados del conocimiento).

Un desafio no resuelto en el presente estado es hasta qué medida sera po-
sible desarrollar una metodologia de analisis de la producciéon sobre politicas
educativas conjunta para todos los temas que la componen. En este caso resultd
una tarea imposible por diversas razones, pero una central es que la produccion
de investigacion sobre este tema atin es muy fragmentada y mas alla de la obvia
division por niveles educativos (basica, media superior y superior) o por temas
(evaluacion o financiamiento), parece un reto especialmente dificil buscar otras
maneras de organizar la discusién de una comunidad de investigadores y una
literatura tan vasta y diversa.

Vale la pena reiterar que en la elaboracion del presente estado del conoci-
miento participaron 25 autores pero como lo sabe bien el comik, desde la pri-
mera vez que se publicaron los estados del conocimiento, se trata de una labor
compleja que requiere un amplio compromiso, muchas veces de autores que ni
siquiera son socios del COMIE; y en particular estos estados se elaboraron sin
apoyo econdémico. Asi, la primera reunion del equipo de trabajo del presente
estado del conocimiento se llevo a cabo el 6 de diciembre de 2010. Del grupo
inicial s6lo continuaron cuatro autores y eso refleja la complejidad y dificulta-
des del proceso de elaboracion, asi como el tiempo que requiere su preparacion.
No obstante que los estados relacionados con politicas educativas siempre han
estado presentes en sus ediciones pasadas, las inicas subareas mds constantes
han sido apenas tres: educacidon basica, una sobre media superior y una rela-
cionada con ciencia y tecnologia (tabla 2). Algunas areas en las que no se logré
realizar la revision de la literatura sobre este decenio, por mas esfuerzos que se
hicieron, fueron las del financiamiento de educacién superior y los temas de
gestion, basica y de educacion media superior y superior.

Otro de los desatios que ha quedado pendiente en el presente estado del
conocimiento es lograr que haya mds constancia y seguimiento respecto a sus
predecesores. Mas alla de que muchas de las agendas de politica son cambiantes
y precisamente el inicio del actual sexenio asi lo estd demostrando, el ejercicio de
vincular analiticamente aiin mas los ejercicios anteriores con el actual es un tema
pendiente, sobre todo en estados como éste en el que los coordinadores y autores
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TABLA 2 Evolucion de las areas de los estados del conocimiento producidos

por el COMIE

c Estados del < Estados del < Estados del
Area .. Area .. Area ..
ntm conocimiento ntm conocimiento ntm conocimiento

’ 1982-1992 ’ 1992-2002 ) 2002-2012
. . Sujetos actores Sujetos de la
Sujetos de la educacion ) ¥ jetos e @
L procesos de 16 educacion (nivel
y formacién docente ., .
formacion superior)
Sujetos de la
educacidn (otros
niveles, como
educacion basica y
16-a  media, y otros tipos,
como educacion de
los adultos y
capacitacion para el
trabajo)
Procesos de
15 L.
formacion
Acciones,
actores 'y 14 Practicas educativas
practicas en espacios escolares
educativas
Procesos de ensefianza Aprendizaje y I Aprendizaje y
y aprendizaje I, 1T y I1I desarrollo desarrollo humanos
Didacticas Educaciéon y
especiales 5 conocimientos
y medios disciplinares
7 Entornos virtuales de
aprendizaje
Procesos curriculares,
5  institucionalesy Curriculum 2 Curriculo
organizacionales
. - s Educacion y ciencia:
Economia, politicay Politicas f Iy
- . . 13 politicas y produccion
planeacion educativa educativas D
de conocimiento
Educacion,

6 trabajo, 4 Educacidn superior,
cienciay ciencia y tecnologia
tecnologia

Contintia
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. Estados del . Estados del P Estados del
Area .. Area .. Area .
ntim conocimiento ntm conocimiento ntim conocimiento
’ 1982-1992 : 1992-2002 : 2002-2012
Relaciones entre
10 educacion y mercados
laborales
Educacion,
Educacion, cultura y derechos .
. . 6 Educacion y valores
procesos sociales sociales y
equidad
12 Multiculturalismo y
educacion
Otras relaciones entre
educacion y sociedad
10-a  (v.g. cultura politica,
educacion y pobreza,
etc.)
Educacion ambiental
3 .
para la sustentabilidad
Convivencia,
17 disciplina y violencia
en las escuelas
Teoria, campo e Filosofia, teoria Filosofia, Teoria y
historia de la y 8 Campo de la
educacion educacién educacion
Historiografia Historia e
dela 9 historiografia de la
educacién educaciéon
SlnteS{s Y pe.rspe.ctlvas El campo de la Investigacion de la
de las investigaciones . o . o
2, investigacion 11 investigacion
sobre educacién en € :
educativa educativa

México (1892-1992)

han sido igualmente cambiantes (tabla 3). El reto mayor, sin embargo, lo segui-

ra teniendo toda la comunidad de investigadores educativos que trabaja el tema

de politicas (en sus diferentes niveles y dimensiones) en aras de consolidar esta

area de investigacion para que contribuya con la produccién de conocimiento, re-

flexion critica y soluciones a los graves problemas que a este pais le urge resolver.
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TABLA 3 Evolucion de los estados del conocimiento de politicas educativas

y areas relacionadas

1982-1992 Coordinadores 1992-2002 Coordinadores 2002-2012 Coordinadores
y autores y autores y autores
Politicas
ducati
Politicas . Margarita Zorrilla e. uca]l vasy Alma
. Aurora Loyo Politicas . cientificas y
educativas y . y Lorenza Villa . Maldonado
L, (coord.) educativas produccién
cientificas Lever (coord.) de (coord.)
conocimiento
El contexto de
las politicas
educativas y Aurora Loyo y
cientificas en Matilde Luna
la década
1982-1992
Lucia Rivera
Ili/i?rnajllcsl(;o Margarita Zorrilla  La investigacion f{ZZfllirr:),Cuevas
., L ., (coord.) Catalina sobre las »
Educacion Margarita Educacion e Cajiga,
(o : L Olga Maya politicas de la :
basica Noriega, bésica . L Adriana
i L Alfaro y Claudia educacion K
Ramoén Reséndiz , , L. Elizabeth
Alaniz Hernandez  basica
y Susan Street Machuca
Barbosa
La investigacién
(Edna A. Garcia Educacién sobre las
Educacion Ruiz y Roberto media Lorenza Villa politicas de la Dulce Carolina
media superior  Rodriguez superior Lever educacién Mendoza
Gomez P media
superior
Lorenza Villa
Lever (coord.), . L
Guillermina La investigacion
sobre las
Bustos, oliticas de la Ernesto
Maria Inés P o, Trevifio
educacion ,
Castro, superior. Un Ronzon,
Educacion Matilde Luna, ba{)ance ;ie la Guadalupe
superior José Silvestre o, Olivier Téllez
produccion
Revuelta, y Armando
. generada en ,
Giovanna . Alcantara
. Meéxico entre .
Valenti . Santuario
Nigrini, y los afos 2002
? 2012
Gonzalo Varela y20
Petito
Continia
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1982-1992 Coordinadores 1992-2002 Coordinadores 2002-2012 Coordinadores
y autores Y autores Y autores
Giovanna
Valenti
Posgrado Nigrini y Luis
Antonio Moya
Fonseca
Educacion,
trabajo, Sonia Reynaga
ciencia y Obregon (coord.)
tecnologia
Sylvie Didou
La investigacion ~ Aupetit
Armando sobre.: las (coord.)
Alcéntara Estudios po litlFaS de Edgar M.
N Santuario. sociales de (Rosglba Casas, clencia y Gc’)nggra
Cienciay Rosalb C; la cienci Matilde Luna y tecnologfa. ;Un  Jaramillo,
g osalba Casas a cienciay .
tecnologia Guerrero y la GeoFglna tema emergente ]u.an P. Durand
Rebeca de tecnologia Gutiérrez) para la} ) V111a10b0§,
g .
Gortari Rabicla 1nvest1gac1on Yvonne Pineda
educativa en Mirquez y
México? Jessica Badillo
Guzman
La investigacion
sobre
bibliometria, Daniel Cortés
cienciay Vargas
educacion en
México
La investigacion
sobre la
educaciéon
.. Calleros
conocimiento y
transformacién
en tecnologia
en México
Carmen Carrion
Carranza
(coord.)
Maria
Esmeralda
Evaluacion Bellido, La investigacion  ggo. 1 na
dela Victor Cabello sobre Serrano
educacion Bonilla, evalua(I:i(')n (coord.)
Victor M. educativa .
Machuca,
Bertha Orozco
Fuentes y
Estela Ruiz
Larraguivel
Continua
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1982-1992 Coordinadores 1992-2002 Coordinadores 2002-2012 Coordinadores
y autores Y autores Y autores
Estado del
imient
conoc1m1er'1/o Gabriela de la
en Evaluacion
del A dizaie: Cruz Flores,
c prerl % Yolanda Edith
Tendencias .
L Leyva Barajas e
teoricas y
a Ileana Seda
metodoldgicas
. Santana
en el periodo
(2001-2010)
Edna Luna
Serrano y
Leticia Elizalde
Estado del Lora,
conocimiento Alma Delia
en Evaluacion Torquemada
de la docencia Gonzalez,
2002-2012 Antelmo
Castro Lopez,
Edith Cisneros
Cohernour.
Evaluacion de
politicas Rosa Elsa
educativas, el ]
. Gonzalez
sistema .
educativo Ramirez,
; Marisol de
mexicano, .
L. Diego Correa,
instituciones y
programas
La investigacién
sobre el .
S Sergio
financiamiento .
O Cérdenas
ala educacion
bésica
., Alfredo Furlan
Gestion y
(coord.)
desarrollo
e Azucena
institucional ,
Rodriguez
Marco Aurelio
Navarro Leal
(coord.) Rosa
Rojas Paredes
Planeacién (coord.)
administracion  Ricardo
institucional Arechavala
(universidades ~ Vargas,
publicas) José Luis
Guevara
Cisneros y
Federico Novelo
Urdanivia
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CAPITULO 1
LA INVESTIGACION SOBRE LAS POLITICAS DE LA EDUCACION BASICA

Lucia Rivera Ferreiro, Yazmin Cuevas Cajiga
y Adriana Elizabeth Machuca Barbosa'

Resumen

En este capitulo se exponen los rasgos generales de la produccién de investiga-
ciones educativas mexicanas con respecto a la politica de la educaciéon basica
del afio 2002 al 2011. El propdsito es ofrecer un material de apoyo para los in-
teresados en conocer las tendencias tematicas y metodoldgicas de la politica de
educacion basica. Mediante el analisis de diferentes tipos de estudios se muestra
el trayecto de las politicas, reformas y programas de este nivel educativo.

Introduccion

El presente documento esta organizado en cinco apartados. En el primero, se
describen las caracteristicas de las investigaciones desarrolladas con respecto
a la politica de educacion bésica en las décadas de 1980-1990 y 1991-2000. En
el segundo, se explica la discusion conceptual que existe con respecto al tér-
mino de politica educativa y se plantea la postura adoptada para el desarrollo

! Universidad Pedagégica Nacional, campus Ajusco; Facultad de Filosofia y Letras-uNnam, y Universi-
dad Pedagégica Nacional, campus Ajusco, respectivamente.
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de este trabajo, y desde la cual fueron analizados los estudios encontrados. En
el tercer apartado se detalla el procedimiento metodoldgico que se siguio6 para
la seleccién, analisis y sistematizacion de los trabajos. En el cuarto apartado
se exponen los resultados de esta investigacion documental; asi, se presentan
las caracteristicas generales de las producciones sobre politica de la educacion
basica, tales como tipos, modalidades y afios de publicacién de los trabajos y
se profundiza sobre las cuatro categorias de andlisis que se conformaron para
agrupar los trabajos identificados, que son: a) Politicas sexenales; b) Refor-
mas en educacion basica; ¢) Lineas de accidn especificas y d) Problematicas
emergentes. En el quinto apartado, se presenta un balance con respecto a la
produccién de investigaciones de la década del 2000 sobre politica de la edu-
cacioén basica.

Antecedentes de investigacion y contexto social de la politica educativa
actual en educacion basica

A principios de la década de 1990, el Consejo Mexicano de Investigacién Edu-
cativa (CoMIE) se dio a la tarea de elaborar un estado del conocimiento de la
investigacion educativa del periodo de 1982 a 1992. Este se organizd en siete
areas, el campo de estudio de la politica de la educacion se incluyé en el area
de Economia, politica y planeacion educativa. De acuerdo con Zorrilla y Villa
Lever (2003), los trabajos sobre politicas educativas generados en esa década se
caracterizaron por ser ensayos de opinion, lo que revel6 una ausencia del estu-
dio sistematico de este objeto.

En 2002, se realiz6 el estado del conocimiento de la investigacion educati-
va de la década de 1990. El campo de la politica educativa fue coordinado por
Zorrilla y Villa Lever, bajo el titulo de Politicas educativas, que atendi6 el estu-
dio de la educacion basica y media superior. Uno de los aspectos destacados en
esa década es que las investigaciones encontradas tuvieron solidos referentes
tedrico-metodologico y resultados empiricos. Desde entonces se perfilé como
un area de estudio por derecho propio, en tanto mostr6 un avance importante.
Los problemas de investigacion de politica de la educacion basica que aborda-
ron las investigaciones de la década de 1990 se agruparon en siete categorias
(Zorrilla y Villa Lever, 2003):
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»  Estudios y diagndsticos que orientaron las politicas de la educacion bdsica.
Esta categoria concentrd las investigaciones que se generaron con el pro-
posito de identificar y explicar los problemas de la educacion basica. So-
bre todo, “habia interés en conocer cémo el gobierno federal entregaba la
educacion a los estados y los procesos que ello implicaba” (Zorrilla y Villa
Lever, 2003: 37). Los estudios evidenciaron las desigualdades en educacion
basica, la imposibilidad del sistema educativo de garantizar la cobertura y
el deterioro de la calidad educativa de este nivel.

»  Estudios referidos a las politicas de cobertura y equidad. Se agruparon los
textos que tuvieron por interés conocer las dificultades del sistema educa-
tivo para garantizar la cobertura y equidad de la educacion basica.

o Estudios relacionados con la federalizacion educativa. Una de las politicas
educativas de la década de 1990 que tuvo relevancia fue la descentraliza-
cién educativa. Asi, se generaron una serie de investigaciones para conocer
los procedimientos y procesos que se realizaron a nivel nacional, regional
y estatal para establecerla.

«  Estudios orientados a las politicas de financiamiento educativo. En esta ca-
tegoria se concentraron investigaciones (pocas por cierto), acerca del pre-
supuesto y su organizacion a partir de la descentralizacion educativa.

o Estudios acerca de los actores en las politicas educativas y la participacion
social. A partir de la alternancia en el poder en los estados de la Republica
y la descentralizacion educativa, se desencadend una mayor participacion
de los distintos actores politicos (sindicato, padres de familia, empresarios,
iglesia catolica). Durante la década de 1990 se llevaron a cabo algunas in-
vestigaciones para abordar este aspecto de la politica educativa.

o Estudios acerca de la planeacién y evaluacion del sistema educativo
mexicano. Derivado de la descentralizacion educativa, las secretarias es-
tatales de educacion iniciaron un proceso de planeacion para los sistemas
educativos que generaron diagndsticos y seguimientos, los cuales se incor-
poraron a esta categoria. Cabe sefialar que fueron pocas las investigaciones
sobre esta tematica.

o Estudios de las politicas de profesionalizacion del magisterio. Los estu-
dios encontrados se concentraron en conocer la formacién inicial de los
docentes, las condiciones laborales del gremio y el programa de Carrera
Magisterial.
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Zorrilla y Villa Lever (2003) destacan la escasa existencia de investigacio-
nes generadas en la década de 1990, no obstante, los trabajos tuvieron una alta
calidad. La problemdtica mas abordada por los investigadores fue la descentrali-
zacion educativa; en contraste, hubo una ausencia de estudios acerca de politicas
curriculares y de formacién y actualizaciéon de maestros en educacion basica.

Dentro de los trabajos recuperados de dicha década, las autoras identifica-
ron tres tendencias; la primera comprende un grupo de trabajos que generaron
informacion (estudios diagnoésticos) para el desarrollo de politicas educativas.
La segunda tendencia fue otro grupo de investigaciones que tuvieron como pro-
posito disefar politicas y programas, asi como operar y obtener resultados de
ellas. La tercera, y ultima tendencia fue otros trabajos que analizaron la relacién
entre investigacion y politicas educativas.

Para Zorrilla y Villa Lever, la década de 1990 marca el inicio de un claro
interés, por parte de los investigadores, en el estudio de la politica educativa.
Aunque encontraron documentos de opinion y critica a la politica educativa de
esos afnos, la mayor parte fueron investigaciones que la analizaron desde pers-
pectivas como la histdrica, analitica o socioldgica, y con metodologias cualitati-
vas y cuantitativas. Asi, “el panorama de la investigacion de la politica educativa
en la educacion basica muestra que es un campo tematico que estd surgiendo
por lo reciente de su interés” (Zorrilla y Villa Lever, 2003: 99).

Con este antecedente de trabajo investigativo, y en un afdn por darle con-
tinuidad a la sistematizacion del quehacer intelectual en materia educativa, el
coMIE ha promovido la conformacion del estado del conocimiento en los ini-
cios del siglo xx1. Contextualmente, la primera década de este siglo tuvo gran-
des cambios en el plano de la politica nacional y por ende, en el de la politica
educativa. Por un lado, el afio 2000 marco el inicio de la alternancia politica en
el gobierno nacional, por primera vez un partido diferente al Partido Revolu-
cionario Institucional (PRI) ocup6 la presidencia y gobern¢ al pais. La llegada y
permanencia del Partido Acciéon Nacional (PAN) durante dos sexenios tuvo una
influencia considerable en el desarrollo de politicas y programas especificos en
el ambito educativo.

Cabe destacar que esta década se caracterizd por una serie de cambios y
ajustes de orden politico, juridico, normativo y estructural del sistema de edu-
cacion basica; se diseflaron e implementaron diversas politicas y reformas en
este nivel, asi tenemos que en los albores del primer sexenio panista, se aprobd
la obligatoriedad de la educacion preescolar (2002) y se dio inicio a la renova-
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cién pedagogica y organizativa de ese nivel; de forma paralela, se emprendio la
Reforma a la Educacion Secundaria (2004).

En el segundo sexenio panista se firmo la Alianza por la Calidad de la Edu-
cacion por parte del entonces presidente Felipe Calderén Hinojosa y la lideresa
en ese momento del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE)
Elba Esther Gordillo y se instrumentaron los exdmenes para el ingreso y perma-
nencia en el servicio docente. También se concretd la llamada Reforma Integral a
la Educacion Bésica (RIEB), entre cuyos cambios destaca la modificacion de planes
y programas de estudio de la educacién primaria bajo un enfoque de competen-
cias, de forma similar a lo ocurrido antes en preescolar y secundaria; otro aspecto
relevante de esta reforma es la creacion de una cartilla de evaluacion tnica para el
alumno, que sera utilizada desde preescolar hasta secundaria.

Por otra parte, en esta década, las politicas y programas en los que se con-
cretan la propuesta educativa del Estado, se han ampliado y diversificado, existe
un numero considerable de ellos, con alcance transexenal, como el programa
Escuelas de Calidad, el Programa para Nifios Indigenas Migrantes o el Progra-
ma Nacional de Lectura; otros se han replanteado, como es el caso de Enciclo-
media a Habilidades Digitales para Todos, algunos mas son de creacion reciente
para dar respuesta a problemas emergentes, como es el caso de Escuela Segura,
y Escuelas de Tiempo Completo.

Este contexto de cambio presenta a los ojos de los interesados en investigar
la politica educativa, una sugerente multiplicidad tematica, una gran diversidad
de posibilidades para estudiar los problemas del presente relacionados con este
panorama, no sélo los que abordan las politicas en si mismas, sino también
los nuevos problemas que emergen a partir de su implementacién. Es con este
animo que se emprendio la elaboracién del estado del conocimiento sobre la
politica de educacion basica.

Acotamiento del tema

Una primera tarea a resolver para desarrollar el estado del conocimiento sobre
politica educativa de la educacion basica fue sin duda, la acotacion conceptual
del término y sus diversas acepciones, esto con el fin de evitar la confusion
frecuente entre politica educativa, programa educativo y lo politico del asunto
educativo. Se reconoce que en México hay una falta de precisién conceptual y
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desarrollo tedrico del término politica educativa (Flores, 2008), de ahi la nece-
sidad de establecer una revisién conceptual del mismo.

El término politica ha tenido diferentes concepciones segiin el momento
historico; hoy en dia se refiere a todo método para lograr un objetivo en benefi-
cio de una sociedad, con la organizacién del Estado a partir de diferentes pautas
de accidn de los ciudadanos (Iyanga, 2006; Roth, 2006). De este modo Lahera
(2003) al igual que Roth (2006) establece la diferencia entre la politica (politics)
como las reglas del juego que el Estado formaliza mediante recursos juridicos,
administrativos y organizacionales y las politicas (policies) como acciones con-
cretas, decisiones y omisiones por parte de los distintos actores involucrados en
los asuntos publicos. Al llevar esta distincion semantica al terreno educativo,
existe una clara diferencia entre hablar de politica educativa (politics) y de poli-
ticas educativas (policies), pues, mientras la primera es el conjunto de principios
y relaciones entre el Estado y los grupos implicados en los asuntos publicos, las
segundas son acciones tendientes a subsanar un problema de corte educativo
propuestas por el Estado u otras entidades extragubernamentales.

En un sentido equiparable, Pedré y Puig (1998) definen el concepto de po-
litics como Politica Educativa con mayusculas, la cual forma parte de la ciencia
politica aplicada a la educacion para reflexionar tedricamente sobre los elemen-
tos constitutivos de las politicas educativas (contenido, programa, orientacion
normativa, factor de coercion, competencia social), la forma en que se desarro-
llan por medio de la actividad publica interna (gestiéon administrativa) y exter-
na (gestion politica), asi como sus efectos, sean estos esperados, indeseables o
imprevistos. Los objetos de estudio de la Politica Educativa, (es decir, las poli-
cies) pueden ser los programas o resultados esperados de las propias politicas,
las diversas actuaciones y decisiones que se toman a lo largo de su puesta en
marcha, las orientaciones normativas que les dan sustento, configuradas a par-
tir del desarrollo de procesos legislativos y la forma en que la autoridad publica
ejerce el poder formal para imponerlas.

A esta distincion conceptual entre politicay politicas (politics y policies) se
anade lo politico de la politica como otra categoria distinta pero complementa-
ria. Asi, mientrasla primerahacereferenciaalosfundamentos,los mecanismos,
laformay el orden que organizala existencia en sociedad, lo politico esta ligado
a la dimensién de conflicto, confrontacién, hostilidad y antagonismo inhe-
rente a la existencia humana que se expresa en las relaciones sociales (Diaz
Goémez, 2003).
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De acuerdo con Pedrd y Puig (1998), lo politico se observa en la forma en
que las disposiciones, regulaciones y acciones afectan o influyen en la situacion
educativa, generando resistencias, modificando el interés o el comportamiento
de los diversos grupos y actores sociales involucrados, en tanto perciben las
politicas como imposiciones. En esta categoria se considera a los movimientos
y manifestaciones sociales que enarbolan demandas y exigencias que derivan
en la formulacién o modificacion de las politicas del Estado en curso o bien,
que manifiestan su oposicion o desacuerdo. Asi, a esta segunda categoria co-
rresponde el andlisis de las formas de ejercicio del poder por parte de determi-
nados grupos de ciudadanos o sectores sociales en el ambito educativo, ya sea
porque demandan la intervencién o atencion de las agencias gubernamentales
para atender determinados problemas, o bien porque cuestionan y se oponen a
las politicas de Estado.

En el estado del conocimiento de politicas educativas en educacion basica
1992-2002, Zorrilla y Villa Lever (2003: 32) definen como politica educativa
al “conjunto de orientaciones, lineamientos o criterios de caracter estratégico,
destinados a facilitar el logro de determinadas finalidades en las que pueda sus-
tentarse la relevancia, eficacia, eficiencia, impacto o equidad de las decisiones
que se adopten y las acciones que se emprendan con el propédsito de atender o
cambiar los insumos, procesos y productos de un sistema educativo”. Asi, el
estado del conocimiento sobre la politica educativa de la tltima década del siglo
pasado se centro en la investigacion sobre la politica en su nivel macrosistémico
(politics), motivo por el cual se priorizé la recopilacién de investigaciones que
abordaron temas como gobierno, planeacion, organizacion, operacion, gestion,
financiamiento, evaluacion. Por lo tanto, la busqueda se enfoco en aquéllas que
describieran y analizaran las policies, es decir, la puesta en marcha de las politi-
cas educativas de Estado, asi como sus repercusiones y respuestas en diferentes
contextos. Los estudios analizados estaban referidos a las politicas de cobertu-
ra, calidad y equidad; federalizacion educativa; financiamiento; planeacion y
evaluacion del sistema educativo y profesionalizacion del magisterio.

Conforme se ha desarrollado mas este campo de investigacion, se han
ido incorporando nuevos objetos y aristas de estudio, es decir, lo politico de
la politics y las policies, tales como el surgimiento de nuevos actores politicos,
tensiones al implementar las politicas educativas, por mencionar algunas. En
consecuencia, el concepto de politica educativa requiere ampliarse y ser mas
incluyente para captar la complejidad inherente de los objetos que estudia. En
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este tenor, para la elaboracion del estado del conocimiento 2002-2011, los dos
grandes enfoques que guiaron la busqueda de informacion fueron:

o  Investigaciones sobre politicas educativas, considerando su proceso de
configuracién, disefio e implementacion (politics), asi como sus respecti-
vos cursos de accion (policies) (Pedr6 y Puig, 1998). Asi, se incorporaron
investigaciones interesadas en explicar la politica educativa (politics) y las
politicas educativas (policies), es decir, a qué obedecen y bajo qué condi-
ciones surgen determinadas politicas y reformas educativas, su proceso de
configuracion, las fases por las que atraviesan asi como los factores que
afectan su desarrollo. En esta linea, se ubican estudios sobre los plantea-
mientos e iniciativas gubernamentales que forman parte de la agenda poli-
tica para resolver un conjunto de viejos y nuevos problemas o necesidades
educativas, a saber: la ampliacion de cobertura, la mejora de la calidad,
la promocién de la equidad, el incremento de la participacion social, la
profesionalizaciéon de docentes y el desarrollo de sistemas de evaluacién
y rendicion de cuentas, por mencionar los mds importantes. A partir de
este posicionamiento conceptual, se retoma el planteamiento de Zorrilla
y Villa Lever (2003), con respecto a la recuperacién de estudios que ten-
gan como foco de atencion las politicas formalizadas en reglamentaciones
juridicas, programas con objetivos y cursos de accion explicitos en cuya
implementacidn participan organismos o entidades especificas de la es-
tructura del sistema educativo o que fueron creadas para tal efecto.

o Lo politico de las politicas educativas (Popkewitz, 2000; Diaz Gomez,
2003; Gonzalez, 2010). Desde esta perspectiva, en el presente estado del
conocimiento se consideré necesario ampliar la busqueda de las investi-
gaciones a la dimension politica de las politicas educativas. Ademas de in-
corporar estudios interesados en algtn aspecto de las politicas educativas
relacionado con su proceso de configuracion (origen y caracterizacion del
problema al que pretenden dar respuesta, decisiones, acciones y evalua-
cion de resultado), también se contempl6 a las investigaciones interesadas
en la dimension de lo politico de las politicas educativas. En otras palabras,
se reunieron trabajos que se ocupan de la dimensién del conflicto, con-
frontacidn, hostilidad y tensién inherente a proceso de instrumentacién de
las politicas. También corresponde a esta categoria los estudios interesados
en informar de las tensiones, confrontaciones o conflictos de interés rela-
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cionados con las decisiones que afectan la conduccion o funcionamiento
del sistema educativo en su conjunto o de algiin componente especifico.
Cabe aclarar que esta linea colinda con la gestion institucional.

En esta logica, se decidié incorporar las reformas educativas como parte del
campo de interés analitico de lo politico de la politica educativa, considerando
que una reforma es ante todo un proceso técnico-politico. Es técnico porque
comporta cambios estructurales que afectan y modifican diversos componen-
tes del sistema educativo: organizacion y estructura, formas de gobierno, fun-
cionamiento administrativo, financiamiento, evaluacion, planes y programas
de estudio y docentes. Es politico porque las reformas no surgen stubitamente,
tienen un origen, unas condiciones que las posibilitan, responden a tomas de
postura y acciones politicas y legislativas que las preceden, en suma, resultan
de un juego politico en el que interactuan y negocian diversos grupos y actores.

De acuerdo con este posicionamiento conceptual, los resultados de la bus-
queda y analisis de las investigaciones que aqui se presentan, estan organizados
en los siguientes apartados tematicos:

«  DPoliticas sexenales. Se refieren al estudio de los fundamentos y las estruc-
turas del gobierno mexicano con relacién al aspecto educativo.

o  Reforma educativa. Se comentan aqui las investigaciones que examinan
los cambios globales al marco juridico, la organizacion del sistema escolar,
o las modificaciones de componentes especificos.

o  Lineas de accion especificas. Se refieren a programas que concretan las politicas
educativas para mejorar la calidad y equidad de la educacién basica en el pais.

o  Problematicas emergentes. Se refieren a los asuntos poco trabajados en la
politica educativa.

En el apartado de resultados se abordara con mayor profundidad cada una de
estas categorias.
Procedimiento metodolégico

En este apartado se exponen las fases que se siguieron para la elaboracién del
estado del conocimiento. Para fines explicativos, el proceso metodolégico se
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dividio en seis fases. La primera consistio en la conformacioén de un equipo en
la cual se incorporaron tres académicas y cuatro estudiantes de licenciatura,
con la intencién de tener un grupo amplio para diversificar la busqueda de
investigaciones.

La segunda fase consisti6 en la delimitacion conceptual de politica educa-
tiva, que ya se expuso en el anterior apartado. Para esta tarea, se organiz6 la re-
visién y discusion de material sobre la tematica con el equipo de trabajo. La in-
tencion era argumentar la concepcion de politica educativa y que cada integrante
del equipo tuviera una nocién clara y delimitada de este objeto de estudio, para
desarrollar las actividades de busqueda y elaboracion de resumenes analiticos.

La tercera fase implicd la localizaciéon de trabajos que abordaran la pro-
blematica de politica educativa en el nivel basico. Es importante resaltar que se
considerd sélo la busqueda de investigaciones, es decir, trabajos que estudiaran
alguna problematica de la politica de la educacién basica, con un enfoque teo-
rico, una metodologia, que tuvieran un abordaje empirico y reportaran resulta-
dos. Ademas, se contemplaron sélo trabajos que trataran la politica educativa,
no se examinaron investigaciones que consideraran la gestion, evaluacién y fi-
nanciamiento de politicas de la educacién basica, dado que esto fue abordado
por otras subdreas del area x111 de los estados del conocimiento del comIk. Cabe
precisar que los tipos de documentos que se buscaron fueron libros de autor,
libros de coordinador, capitulos de libro, articulos de revista, ponencias y tesis
de posgrado. Estos documentos se localizaron en diferentes medios:

Bibliotecas. Se acudio a la revision de diferentes acervos bibliograficos de
instituciones de educacion superior ubicadas en la Ciudad de México, que tu-
vieran una tradicion en realizar estudios sobre politica educativa o bien algun
programa de posgrado que tocara la tematica. Las instituciones a las que se
asistio fueron: el Departamento de Investigacion Educativa del Centro de In-
vestigacion y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional (DIE-
CINVESTAV), la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, sede México
(rLACSO), la Universidad Autéonoma Metropolitana (UaM), la Universidad Ibe-
roamericana (U1A), la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) y la
Universidad Pedagdgica Nacional (UpN).

2 Agradecemos la valiosa colaboracion de Elizabeth Demetrio Oropeza, Maria Guillermina Hilario
Lépez, Elizabeth Nava Flores y Esmeralda Ramirez Romero, egresadas de la Universidad Pedagégica
Nacional campus Ajusco.
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Fuentes electronicas. Se examinaron diferentes paginas de internet, sobre
todo de revistas nacionales, internacionales, bases de datos y eventos acadé-
micos. Las revistas nacionales revisadas (las incorporadas al indice de revistas
del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia del area de educacion) fueron la
Revista Electronica de Investigacion Educativa, la Revista de Investigacion Edu-
cativa, Perfiles Educativos y Sinéctica. Las revistas internacionales a las que se
consulté en América Latina fueron tales como la Revista Electronica Iberoame-
ricana sobre Calidad, Eficacia y Cambio, Revista Iberoamericana de Educacion.
Las bases de datos que se consultaron fueron IRESIE, SCIELO, REDALYC. Las pa-
ginas de eventos académicos correspondieron a los Congresos Mexicanos de
Investigacion Educativa del coMIE.

En la busqueda de investigaciones hubo casos en que se encontraron tra-
bajos que en su titulo podrian considerarse que abordaban una problematica
de la politica de la educacion basica, pero después de una revision profunda se
identificaba que no tocaban la tematica. De manera inversa, se ubicaron traba-
jos que a simple vista parecian no pertenecer a la subarea, pero al estudiarlos se
incorporaron a este estado del conocimiento.

Paralelamente a la bisqueda de investigaciones, se realizo la cuarta fase
que consistioé en la seleccion y analisis de la informacion. Para ello se disefié un
procedimiento de tres pasos. 1) Se hizo una lectura general de cada documento
para su incorporacion a este estado del conocimiento; 2) en seguida, se em-
prendidé un proceso mas riguroso, que demando la lectura amplia de cada texto
para identificar el objeto de estudio, marco tedrico, metodologia y resultados;
3) posteriormente, de cada investigacion se realiz6 una ficha con los siguientes
indicadores: bibliografia, problema de investigaciéon, fundamento teérico, me-
todologia de estudio, datos relevantes, conclusiones, fortalezas del trabajo. Cabe
destacar que estos indicadores se retomaron del formato de fichas de andlisis
que disenn6 el Comité Organizador de los estados del conocimiento del comIE
2002-2011.

La quinta fase implicé el procesamiento de cada una de las fichas de ana-
lisis en una base de datos del programa Excel. Con la informacién capturada,
se gener6 una serie de conteos y graficas que aportaron informacion para el
analisis de aspectos como: tipo de publicacion, financiamiento, institucion, di-
sefo de investigacion, metodologia, entre otros. Este estudio ofreci6 datos que
fueron importantes para presentar un analisis general del tipo de produccién
que se desarroll6 durante la década del 2000.
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La sexta fase comprendi6 la conformacién de categorias y su analisis en
las que se agruparon los trabajos. Estas categorias se construyeron a partir de
problematicas de estudio que trataron las investigaciones revisadas, las cuales
fueron: Politicas sexenales, reforma educativa, lineas de accién y problemati-
cas emergentes. Cada una de estas categorias se describié contemplando los
problemas de investigacion, el apoyo tedrico, la metodologia y los resultados
relevantes de los trabajos.

Resultados: las investigaciones desarrolladas sobre politicas
de la educacién basica en México

En este apartado se presentan los resultados que arrojo6 la busqueda y analisis
de estudios que abordaron la problematica de la politica de la educacion bésica.
Por ello primero se expone una descripcién general de la produccién encon-
trada. En seguida se presenta la categoria de politicas sexenales, que retine
estudios sobre las politicas publicas en educacion y su curso en la década de
2000. Después, se aborda la categoria de reforma educativa, que concentra a
las investigaciones que se interesaron en el estudio de las reformas estructu-
rales, curriculares y particulares. Posteriormente, se explica la categoria de
lineas de accion especificas, como instrumentos para concretar las politicas
educativas en la escuela. Y por ultimo, se comenta la categoria de problema-
ticas emergentes que, como su nombre lo sefala, ubica a investigaciones que
tratan temas poco estudiados.

Caracteristicas generales de los trabajos

En este apartado se exponen algunas de las condiciones de elaboracion de
las investigaciones que abordan la problematica de la politica de la educacién
basica con la intencién de brindar una caracterizacién general de los traba-
jos que se generan en este campo. Se encontraron 105 documentos, de los
cuales 20% se publicaron en los primeros tres afos de la década (2002-2004),
entre 2005 y 2008 el ritmo de produccion de investigaciones se incrementd
considerablemente (60%), para luego decrecer (20%) en los ultimos tres afios
(2008-2011).
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FIGURA 1.1 Tipos de publicacion

14% ponencias

articulo 23%
de revista

29% tesis

capitulos 25%
de libro 9% libros

En la figura 1.1 se observa que la mayor parte de la produccion que se encontrd
se publico mediante tesis de posgrado (29%) y capitulos de libro (25%). Con
base en este analisis se pueden senialar dos aspectos, el primero es que hay un
grupo de trabajos que son investigaciones en proceso que se reportan por me-
dio de capitulos de libro. El segundo aspecto es que la produccion esta con-
formada por trabajos que son reportes de investigaciones concluidas, general-
mente largas, como lo son las tesis de posgrado. Las instituciones que generan
tesis de posgrado acerca de la politica de la educacién basica son: FLACSO (47%),
vaM-Xochimilco (27%), UPN (23%) y UNAM (3%). La mayor parte de las tesis son
de maestria con 83% y sdlo el 27% pertenecen al nivel de doctorado. Con estos
datos se plantea que sin duda FLACSO y en menor medida la uam Xochimilco
son las instituciones que tienen una linea de investigacion fuerte en posgrado
sobre politica de la educacion basica.

E123% de las investigaciones se difundié por medio de articulos de revista,
de los cuales nueve se publicaron en la RMIE del cOMIE; cuatro en Perfiles Edu-
cativos del Instituto de Investigaciones sobre la Universidad y la Educacién de
la uNAM; cuatro articulos en la revista Sinéctica del Instituto Tecnoldgico y de
Estudios Superiores de Occidente; dos articulos en la REDIE de la Universidad
Auténoma de Baja California; dos articulos de la Revista Latinoamericana de
Estudios Educativos del Centro de Estudios Educativos, un articulo en la Re-
vista Iberoamericana de Educacién de la Organizacion de Estudios Iberoame-
ricanos para la educacion, la ciencia y la cultura (okE1); un articulo en la Revista
Electrénica Iberoamericana sobre Calidad, Eficiencia y Cambio en la Educacion
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perteneciente a la Red Iberoamericana de Investigaciéon sobre Cambio y Efica-
cia Escolar. Como se puede ver, casi todos los articulos se publican en revistas
mexicanas y hay poca presencia de trabajos en publicaciones de Iberoamérica.

Se encontré que 14% de la produccion se generd en los Congresos Mexica-
nos de Investigacion Educativa organizados por el comIk. En relaciéon con los
libros sobre politica de educacion basica, se identifico que existe poca produc-
cioén (9%): tres son de autor y siete son libros que retinen diferentes reportes de
investigacion.

Con respecto a la procedencia de los autores, 47% son del Distrito Federal
y 14% del Estado de México, asi, 61% de la produccién sobre politica educativa
se origina en el drea metropolitana del pais. Cabe destacar que en el 23% de los
trabajos revisados no se logro6 ubicar la procedencia de los autores. Hubo esta-
dos de la Repuiblica que tienen presencia en la realizacion de investigaciones so-
bre este campo: Sonora, Jalisco, Guanajuato, Yucatdn y Veracruz. No obstante,
hay una produccién limitada en los estados, se continta con la tendencia de ge-
nerar investigaciones en el drea centro de la Republica y en las grandes ciudades
(Guadalajara, Ciudad de México). En los siguientes apartados se exponen las
categorias de analisis que se conformaron y que muestran una interpretacion
del tipo de investigaciones que se generan en este campo.

Politicas sexenales

El procedimiento analitico seguido en la construccion del presente estado del
conocimiento, aglutind la mayor parte de las fuentes consultadas en la categoria
Politicas sexenales, la cual contempla todas aquellas investigaciones que tienen
como eje tematico el estudio de los fundamentos y las estructuras del gobierno
mexicano con relacion al aspecto educativo. Los trabajos que aqui se presentan
se agruparon en cinco subcategorias segtn las tendencias tematicas, espacio-
temporales y metodoldgicas que les dan sustento. De esta manera, se encon-
tré que el primer conjunto lo conforman investigaciones dedicadas al “analisis
transexenal del gobierno, con énfasis en las politicas de descentralizaciéon edu-
cativa”; se observan principalmente los cambios y continuidades a lo largo de
las Gltimas dos décadas. Es notorio que el abordaje a nivel nacional sea el interés
que predomina en la producciéon documental revisada, aunque también existen
algunas investigaciones ubicadas en el contexto estatal. El segundo grupo de
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trabajo esta dedicado al “analisis de la politica educativa sexenal” en los perio-
dos encabezados por Ernesto Zedillo Ponce de Leén y por Vicente Fox Quesa-
da. En el primer periodo se destaca la preocupacion por el estudio del vinculo
entre los sujetos y las politicas educativas, los procesos econdémicos y otros pro-
cesos sociales, politicos y culturales ocurridos durante el sexenio. En el periodo
de Vicente Fox, las investigaciones atendieron al estudio de las implicaciones
de su extraccidn panista en cuanto al tratamiento de los problemas educativos
y al cumplimiento de la expectativa de cambio. Se identificéd un tercer grupo
de trabajos que comparten el abordaje macrosocial y enfatizan el estudio de las
problematicas de desigualdad, rezago e inequidad educativa, como rasgos que
derivan de las acciones de gobierno. A este tipo de investigaciones se les deno-
mind “Politica educativa y situacion social”. El cuarto grupo de estudios colocd
su atencion en “El papel de los actores, tanto educativos como de la sociedad
civil, en el disefio e implementacion en las politicas educativas”, tema en el que
son relevantes las figuras de los investigadores y las organizaciones no guber-
namentales. Finalmente, se encontré un quinto grupo de documentos dedica-
dos al “analisis de la calidad educativa”, en los que, desde una postura critica,
se observan las inconsistencias que genera esta iniciativa de corte empresarial
en un contexto nacional con profundos malestares sociales y econémicos. En
este orden presentaremos cada una de estas subcategorias desde la construccion
misma de las fuentes documentales.

Andlisis transexenal del gobierno, con énfasis en las politicas de descentra-
lizacion educativa. La politica educativa en México se vislumbra como un ele-
mento constitutivo de la propuesta de los gobiernos contemporaneos, los cuales
parten de la comprension primigenia del Estado y del poder que se traduce en
decisiones en diferentes ambitos de la vida publica. Las investigaciones aqui
revisadas informan de un transito en el paradigma politico, concretado en una
serie de medidas descentralizadoras que tuvieron como elemento detonador el
Acuerdo para la Modernizacion de la Educacion Basica (ANMEB).

Las investigaciones de Ornelas (2008a), Bazdresch (2005) y Gonzalez et al.
(2009) centran su analisis en la problematizacién de los supuestos filoséficos y
politicos del federalismo y de la descentralizacién educativa generada a partir
del ANMEB. En esta misma logica, las contribuciones de Loyo (2006) y Latapi
(2004) analizan la continuidad del procesamiento de politicas y reformas edu-
cativas del sexenio de Zedillo al de Vicente Fox a partir de la firma del ANMEB.
Su aporte muestra la complejidad en la conformacién de politicas publicas en
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educacion, a pesar de la alternancia en el gobierno como elemento garante de la
modificacién de procedimientos de politica educativa.

Ornelas (2008b) realiza un analisis pormenorizado de la transferencia de
la educacién bésica y normal en diez estados de la Republica Mexicana. El au-
tor afirma que el movimiento descentralizador tuvo consecuencias en tanto que
surgieron nuevas instituciones, hubo reestructuraciéon burocratica, las normas
federales no se resolvieron de todo, habia mas de dos plazas por maestro y horas
de trabajo sin comprobar, por lo que concluye que la Secretaria de Educacion
Publica (sep) continué con el modelo de descentralizacién administrativa y
concentracion del poder.

Latapi y Ulloa (2002) abordan las politicas educativas de financiamiento
en el nivel basico desde la perspectiva de la relacion Federacion-Estado. En esta
colaboracion los autores ofrecen un diagnostico en el que observan que el actual
régimen no satisface los principios de distribucién de la concepcién federalista
prescrita en la Constitucion, ni contribuye a utilizar el financiamiento como
un instrumento de planificacion educativa, por lo que genera una propuesta de
reforma financiera para el gasto educativo.

Otros autores como Zorrilla (2002), Tapia (2004) y Carmona (2007) se ocu-
pan de los problemas que enfrenta el sistema educativo mexicano después de
firmar el ANMEB, en particular con respecto a la compleja tarea de disenar e
implementar politicas educativas que no coinciden con la administracion, los
actores educativos y procesos de ensefianza tradicional. Estos autores coinciden
en que la gestion escolar es el punto clave para el cambio e innovacién educativa.

Por su parte, Loyo (2010) y Ramirez (2007) analizan el proceso de formula-
cién, adopcion y puesta en marcha de las reformas educativas descentralizado-
ras de los niveles basicos, por medio del estudio interpretativo de los discursos
de los actores sociales: alumnos, padres de familia, profesores frente a grupo,
directores de educacion basica y normal, supervisores y personal de apoyo téc-
nico pedagogico, agentes gubernamentales y sindicales. Al respecto, Ramirez
(2007) concluye que a pesar de los esfuerzos de implementacion de esta politica
los resultados no son satisfactorios, pues la indiferencia por la participacion se
ha caracterizado principalmente por una ausencia de los actores sociales no
solo en la educacidn, sino en ambitos de la politica y de la vida en sociedad.

Las investigaciones de Bernal e Ibarrola (2003), Rogel (2003), Guerra (2006),
Calvo (2005) y Lopez (2006) coinciden en analizar la descentralizacién educati-
va en las ultimas décadas y ponen el énfasis en las experiencias particulares de
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algtn estado de la Republica. De esta manera, Bernal e Ibarrola (2003) atienden
el cambio de la oferta educativa en Ledn, Guanajuato. Guerra (2006) explica los
procesos que se han desencadenado en la gestion de los supervisores escolares del
estado de Guanajuato. La aportacion de esta investigacion recae en el andlisis de
las acciones del supervisor escolar antes y después de la firma del ANMEB.

Lépez (2006) senala que la experiencia del estado de Guerrero apunta a la
falta de profundizacion en el ejercicio del modelo de descentralizacion educa-
tiva y confirma la experiencia en la concentracién del poder en la burocracia
estatal, sin anticipar los nuevos retos educativos de la politica publica del go-
bierno estatal, lo que provoca acciones insuficientes de gobierno, dinamicas de
exclusidn, inequidad y discriminacion social en las escuelas.

Rogel (2003) realiza un estudio interpretativo de la descentralizacion a
partir de la vision de los actores educativos en cinco regiones del Estado de
México (profesores frente a grupo, supervisores, directores de educacion basi-
ca, alumnos, padres de familia y personal de apoyo técnico pedagégico); por su
parte Sanchez (2005) analiza la vinculacién entre la escuela y el municipio en
la educacion basica en dos municipios de la misma entidad federativa. Final-
mente, Calvo (2004) afirma que la descentralizacion educativa en el Distrito
Federal atin no se ha implementado y comprueba que el proceso educativo esta
subordinado al proceso politico.

Analisis de las politicas educativas sexenales. Este apartado se caracteriza
por analizar la politica educativa en un sentido estructural, es decir, a partir
de los procesos de descentralizacion vividos en el escenario mexicano, pero
colocando el énfasis exclusivamente en alguno de los periodos de gobierno
del México contemporaneo. De esta manera, las investigaciones atienden al
sexenio de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (EzpL) y al ejercicio de Vicente Fox
Quesada.

Con relacion a las investigaciones que atiende al sexenio de EzPL, se encon-
tr6 que Noriega (2003) y Maya (2005) establecen la vinculacién entre los sujetos
y las politicas educativas durante ese sexenio. Noriega (2003) aborda los procedi-
mientos particulares en el ejercicio presupuestal en relacion con la rendicién de
cuentas. El estudio expone que no existe una cultura politica que permita trans-
parentar el aspecto presupuestal en el ambito educativo. Por su parte, Maya
(2005) estudia la calidad de la educaciéon por medio de la profesionalizacion
del magisterio considerando la formacién docente inicial, la actualizaciéon y la
superacion profesional mediante los posgrados. Se centra en los procesos insti-
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tucionales de disefio y puesta en marcha de las politicas, considerando ademas
las interacciones que los sujetos desarrollan en contextos especificos.

Por su parte Alaniz (2007) y Moreno (2007) dedican sus trabajos a inves-
tigar las implicaciones del primer gobierno de extraccién panista en cuanto
al tratamiento de los problemas educativos. Alaniz (2007) basa su andlisis en
la propuesta de campaia a la presidencia de Vicente Fox, el Plan Nacional de
Desarrollo, el Programa para Abatir el Rezago en Educacién Inicial y Basica,
asi como los programas Escuelas de Calidad y Enciclomedia y afirma que
el gobierno del presidente Fox no impulsé una politica con perspectiva de
equidad. El trabajo de Moreno (2007) se concentra en los siguientes aspectos:
instrumentos de politica educativa, contexto de la globalizacidon y nuevas tec-
nologias, principios educativos, visién educativa, propuestas educativas y sus
puntos débiles. Tras reflexionar sobre la parcialidad, frialdad y falta de senti-
do profundo de las politicas educativas gubernamentales, el autor se propone
una reorientacion hacia una visiéon mas equilibrada en lo instrumental y en lo
multidimensional.

Politica educativa y situacion social. Esta subcategoria se compone de
investigaciones que tienen como objeto de estudio el analisis de las politicas
generadas para abatir el rezago educativo. Hasta antes de 1990 las politicas de
igualdad de oportunidades para la educacién basica centraban su atencién en
garantizar la cobertura del nivel de primaria (Castro, 2003). Con la entrada de
la modernizacion educativa en 1992, esta politica se transformo en una serie
de politicas especificas para garantizar la calidad de la educaciéon que se co-
nocen como politicas para abatir el rezago escolar, la exclusion en las escuelas
y la desigualdad de oportunidades educativas.

De acuerdo con Yurén, Espinoza y de la Cruz (2003) la desigualdad educa-
tiva es un problema que se configura por el rezago educativo y la exclusion. El
rezago hace referencia a aquellas personas que son mayores de 15 aflos y no han
finalizado la educacién basica (Rojas, 2004). También se habla de un rezago de
competencias para contemplar a los alumnos que finalizaron el ciclo basico de
educacion, no obstante que no cuentan con los conocimientos y habilidades re-
queridos para vincularse con la sociedad (Yurén, Espinoza y de la Cruz, 2003).
La exclusion educativa afecta a los nifios que se encuentran en edad para recibir
la educacion basica pero que por motivos de diversa indole (generalmente po-
breza) no acuden a la escuela (Rivero, 2005). Por medio de analisis estadisticos,
los trabajos de esta subcategoria revelan que los problemas de rezago y exclu-
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sion educativa son graves, los cuales se agudizan en el sector rural y en el género
femenino.

Las investigaciones analizan las politicas publicas para abatir el rezago y la
exclusion educativa, expresadas por medio de programas compensatorios como
el programa Oportunidades, que ofrece utiles escolares y ayudas econémicas
a los padres de los alumnos para que éstos continten en la escuela. Ademads,
los estudios revisan una serie de datos estadisticos para conocer si, con la ins-
trumentacion de estas politicas, el rezago y la exclusion escolar disminuyen.
Los estudios coinciden en sefialar que la desigualdad educativa es un problema
complejo que responde a factores econdmicos, sociales, culturales, entre otros,
lo que demanda politicas educativas pertinentes, profundas y de largo plazo.
Asi, las politicas para abatir la exclusién educativa y el rezago escolar no han
solucionado del todo el problema de la desigualdad educativa (Rojas, 2004). Hay
avances importantes como una mayor inversion para generar soluciones, sin
embargo las poblaciones mas desfavorecidas como la rural contintian siendo las
mas propensas a vivir la desigualdad educativa.

El papel de los actores en el disefio e implementacion de las politicas edu-
cativas. Se encontrd un grupo de trabajos que exploran la influencia de la so-
ciedad civil en el disefio e implementacién de politicas educativas. Diversas
comunidades (investigadores) y organizaciones (particularmente las no guber-
namentales) tienen la posibilidad de generar conocimientos especificos acerca
de problemas educativos, con lo cual se pueden establecer politicas y programas
educativos.

Flores Crespo (2004) y Loza (2005) se interesan por indagar acerca de la
influencia que ejerce la investigacion educativa en el desarrollo de politicas
publicas. Esta relacion es producto de sociedades democrdticas, en las que
existe una alta participacién y pluralidad de organizaciones que pueden ser
desde sindicatos, partidos politicos hasta movimientos sociales y asociaciones
no gubernamentales. La fundamentacion tedrica de los estudios confluye en
los conceptos de participacion social, democracia y ciudadania. Los trabajos
reconocen que en México, la investigaciéon educativa es un area joven y que
se ha consolidado gracias a las instituciones de educacion superior que estan
interesadas en producir conocimiento sobre la educacion. Con lo cual, se evi-
dencia el poco interés por parte del Estado para efectuar estudios acerca de
problemas educativos y tampoco canales de comunicacion directos entre los
investigadores y la Sep para el desarrollo e implementacion de politicas. Evi-
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dentemente, hay esfuerzos de parte de los investigadores educativos o bien de
la sEP por solicitar reportes de investigacién sobre problemas determinados,
pero son casos particulares.

Latapi (2005) indaga sobre la influencia que ejerce la sociedad civil en la
discusion y desarrollo de politicas educativas, a partir del analisis del Obser-
vatorio Ciudadano de Educacién, fundado en 1998 como una organizacién
conformada por un grupo de investigadores con el propésito de dar un segui-
miento critico a las politicas educativas. Con una revisiéon conceptual sobre la
participacion de la sociedad, el autor expone como, en los ultimos afos, tanto
en México como en América Latina se han incrementado las contribuciones de
investigadores y organizaciones no gubernamentales en la realizacion de poli-
ticas educativas. No obstante, esta organizacion enfrenta retos importantes en
cuanto a su nivel de participacion e influencia en el desarrollo de politicas edu-
cativas, los cuales residen en un aspecto nodal que es la indefinicién conceptual
del concepto de participacion de la sociedad. De ahi la importancia que, en el
caso del Observatorio Ciudadano de la Educacidn, se establezcan criterios para
participar con instancias sociales y estatales que posibiliten la participacion de
esta organizacion en la generacion de politicas educativas.

Andlisis de la calidad educativa. El elemento comun en estos trabajos de
investigacion es el andlisis critico que hacen los autores hacia una de las qui-
meras del Estado neoliberal, es decir, la calidad. Sin embargo, todos coinciden
en que este elemento es inviable si se ponen en consideracion las caracteristicas
sociales, economicas y politicas del contexto nacional e internacional. Andere
(2003) expone el dilema sobre encontrar la calidad que tanto se anhela en la
educacion, entendida como el desarrollo de habilidades y conocimientos que le
permitan al individuo ser competitivos en un mercado global. El autor concluye
que mientras siga el rumbo de la politica educativa actual, el gobierno sera in-
capaz de satisfacer las necesidades de la poblacion demandante de los servicios
educativos y por otro lado no podra competir en el plano internacional, sin
olvidar que el desarrollo interno se vera vulnerado al caer en empobrecimiento,
ademds recuerda a sus lectores que un pais con educacion precaria estara con-
denada al fracaso.

Alvarez y Topete (2004) debaten sobre la calidad educativa y la gestién en
los centros escolares y problematizan el papel de las evaluaciones de tipo em-
presarial para elevar la calidad de la educacion. En esta tonica, Martinez (2003)
elabora un documento en el que aborda las acciones que se emprenden para me-
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jorar los niveles de aprendizaje y concluye que es necesario reforzar las medidas
educativas de tipo compensatorio, como un componente que deberia ser central
en toda politica educativa publica, comenzando por los lugares més necesitados.

Reformas en educacion bdsica

Esta categoria se compone por trabajos que tienen como objeto de estudio las
reformas educativas en educacion basica que se dieron durante las décadas de
1990 y la del 2000. Por medio de estos trabajos se entiende que una reforma
educativa conlleva cambios globales en el marco juridico y en la organizacién
del sistema escolar, con el proposito de alcanzar la formacion de un ciudadano
que se incorpore de forma pertinente a la sociedad. Segin Popkewitz (2002:
25) “se considera a la reforma como un mecanismo para lograr la reanimacién
econdmica, la transformacién cultural y la solidaridad nacional”. Una reforma
educativa implementa una serie de modificaciones estructurales con el fin de
que la escuela ofrezca la formacion oportuna a las necesidades econémicas, so-
ciales y culturales del pais.

En la busqueda y revision se identificé que los trabajos que atienden al
estudio de esta temdtica lo hacen en tres niveles de reformas: estructurales, cu-
rriculares y particulares.

Reformas estructurales. En esta subcategoria se agruparon estudios que
analizan la reforma educativa de 1992, en el entendido de que ésta fue una cam-
bio organizacional que respondid a las politicas educativas internacionales (Or-
nelas, 2008¢; Alcantara, 2007). Los investigadores consideran que esta reforma
es como una transformacion juridica y con lineas de accion especifica, derivada
dela politica neoliberal que asumio el Estado a partir de la década de 1980. Segtin
los estudios revisados la reforma educativa de principios de la década de 1990
tuvo una fuerte influencia de los organismos internacionales, particularmente el
Banco Mundial, y se plante6 con el discurso politico de que la educacion debia
responder a las demandas de productividad y competitividad del mundo global.
Por ello, el Estado realizd una serie de transformaciones que intentaron estable-
cer una reorganizacion politico-institucional del sistema de educacién basica.

De acuerdo con la revision, lo mas destacado de la reforma de 1992 fue
la descentralizaciéon educativa, como politica para delegar algunas funciones
financieras y de toma de decisiones a los estados (Melendres, 2002). En el rubro
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de calidad educativa se establecié la reformulacion de contenidos, materiales
educativos a nivel nacional con lo que prevalecié una organizacion de caracter
centralista. En el ambito docente, con el propoésito de profesionalizar al magis-
terio, se cre6 un sistema de estimulos econdmicos por medio del programa de
carrera magisterial. Se establecié la creacion de los Consejos de Participacién
Social en cada una de las escuelas, como un espacio en donde la comunidad y la
escuela participaran en la toma de decisiones.

La reforma estructural en educacion basica de la década de 1990 se centré
en el disefo institucional de acciones que intentaron responder a las demandas
de la politica internacional. Sin embargo, los trabajos reportaron que el disefio
y establecimiento de las reformas educativas estructurales son producto de jue-
gos de poder entre el Estado, los partidos politicos y el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacién (sNTE) (Ornelas, 2008¢). Asi, a nivel discursivo,
la reforma de educacion basica de 1992 se presenté como una serie de acciones
de mejora en la gestién para el logro de la calidad educativa (Alcantara, 2007),
pero en su implementacién prevalecio la burocracia y el corporativismo del SNTE
en la educacién basica. De tal suerte, que se continta privilegiando lo politico
de la reforma y se dejan de lado la planeacion, la normatividad, la instrumen-
tacién y el seguimiento de las acciones especificas (Juarez, 2005). Asimismo,
estos trabajos destacan la ausencia de democratizacion de los aparatos politicos
federales para impulsar las reformas en las que exista la participacion de otros
actores educativos ademas del Sindicato (Miranda, 2010). En relacion con la
produccion cientifica de la década de 1990 (Zorrilla y Villa Lever, 2003), esta es
una problematica de estudio que contintan atendiendo los investigadores edu-
cativos. Algunos estudios son una suerte de seguimiento a esta reforma y a los
cambios estructurales que promovio.

Reformas curriculares. Un grupo de trabajos indagé la dimension curri-
cular de las reformas educativas, que conlleva una modificacién importante en
el plan de estudios, programas de curso, materiales didacticos y formacion del
profesorado con el foque pedagdgico que sostenga la reforma. El contexto en el
que surgen estos estudios fue que a partir de 2004 inici6 la RIEB, que se confor-
mé por una modificacion a los planes y programas de estudio de los tres niveles
de educacion basica.

Los trabajos revisados destacan que las reformas curriculares de preesco-
lar y secundaria de la década del 2000 al asumir el enfoque por competencias
se plegaron a las recomendaciones de los organismos internacionales. Esto se
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concretd en el disefio de un curriculo con el enfoque por competencias (Solis,
2006; Juarez, 2005). En consecuencia, las reformas estdan desarticuladas con el
contexto institucional (burocracia, falta de condiciones materiales), situacion
que impide su viabilidad como politica de Estado.

Las investigaciones que componen esta categoria son de caracter descrip-
tivo. Con esta dimensién de analisis develan una problemadtica profunda del
sistema de educacion basica: la ausencia de una linea sélida de parte de la sEp
para el disefio y seguimiento de las reformas curriculares que permitan instru-
mentarlas en las escuelas (Miranda, 2010). Seria importante que la investigacion
educativa atienda a los cursos de accion que siguen estas reformas. El andlisis
de las reformas curriculares continta siendo una asignatura pendiente para la
investigacion educativa, lo cual ya habia sido sefialado por Zorrilla y Villa Lever
(2003) en el anterior estado del conocimiento.

Reformas particulares: educacion preescolar y secundaria. Esta subcate-
goria comprende una serie de investigaciones que se interesaron en describir
las reformas de educacién preescolar (2004) y secundaria (2006), asi como las
tensiones y retos que conllevan las mismas (Miranda, 2010; Solis, 2006; Rivera
y Guerra, 2005). En 2004 se instituyd la reforma de preescolar con dos modifi-
caciones trascendentales: la obligatoriedad del nivel y la incorporacién del enfo-
que por competencias. En consecuencia, esto implicé una serie de compromisos
y retos para este nivel educativo. El primero fue garantizar la cobertura con
el mismo niimero de escuelas y profesores. Segundo, incorporar a las escuelas
particulares al esquema obligatorio, dado que hasta antes de la reforma (2004)
podian operar sin la incorporacion a la sep. Tercero, disefiar un nuevo curriculo,
con el enfoque por competencias, que implicé un reto para los docentes en el
sentido de generar y evaluar competencias. Cuarto, crear estrategias de forma-
cién y actualizacion docente bajo el nuevo enfoque de la reforma curricular. De
acuerdo con Judrez (2005) la politica de capacitacion para la reforma curricular
fue débil, asi, muchos docentes desconocian el plan de estudios y sus linea-
mientos pedagogicos. Quinto, transformar la estructura de las escuelas con una
gestion institucional pertinente a la reforma. Estos retos demuestran que las
decisiones en materia de politica educativa, como la obligatoriedad del nivel, en
ocasiones no contemplan aspectos esenciales para su instrumentacion.

En 2005 inicié la reforma de la educacion secundaria que tuvo como pro-
posito ampliar la cobertura, abatir la desercion escolar e incrementar el nivel
de aprovechamiento escolar. En principio se le denominé Reforma Integral de
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la Educacién Secundaria, que puso énfasis en el enfoque pedagégico por com-
petencias para superar una enselanza memoristica con una disciplina milita-
rizada. Una vez que la reforma se presento, distintos actores (SNTE, académicos,
especialistas en materia curricular, docentes), enunciaron una serie de criticas
en cuanto a la trascendencia de los contenidos, la organizacién de las asignatu-
rasy su respectiva carga horaria, las condiciones laborales de los maestros. Para
Miranda (2010: 52-53) “este mosaico de actores, presiones y negociaciones, que son
una muestra tipica del papel de las politicas curriculares y pedagogicas, que incluso
puede reflejar un contexto democratico de debate y deliberacion, termind, sin
embargo, en un cierre politico de facto con quien resultd ser el actor politico
mas importante: el SNTE”.

A pesar de que en la década de 2000 hubo reformas educativas en el ni-
vel basico, se generaron pocos estudios. Los trabajos que se ubicaron analizan
las reformas de manera descriptiva, hecho que aporta datos sobre los cuales se
pueden montar nuevas investigaciones que den un seguimiento a las mismas.

Lineas de accion especificas

Durante los dltimos diez anos, periodo que coincide con la permanencia del
PAN en el poder, las politicas educativas para mejorar la calidad y equidad de la
educacion basica en el pais se diversificaron y concretaron en una amplia gama
de iniciativas y programas federales. En el proceso de elaboracion de este estado
del conocimiento se encontr6 un numero considerable de trabajos sobre dichos
programas e iniciativas, hecho que refleja un claro interés de los investigadores
en este aspecto. Esta fue la razon por la que se decidié ubicar dentro de una ca-
tegoria a aquellos trabajos que abordan lineas de accién y programas de politica
educativa de alcance nacional que operan con base en un marco regulatorio
conocido como Reglas de Operacién (rop).

Cabe aclarar que en este apartado no se incluyen las evaluaciones externas
realizadas a estos programas, primero porque existe una subarea de evaluacion
que seguramente las ha incorporado y porque, de acuerdo con los criterios de
seleccion adoptados, se dio prioridad a los trabajos de investigacion sobre la
politica mas que a la investigacion para la politica, entendida esta ultima en el
sentido planteado por Zorrilla y Villa Lever (2003) en el estado del conocimien-
to de la década pasada.
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El Programa Escuelas de Calidad. El Programa de Escuelas de Calidad (pEc)
es quiza el mas estudiado de todos los programas federales de politica educativa
de la ultima década; el foco de interés varia segtin el momento y nivel de desa-
rrollo del programa. Asi, se identificé que mientras los trabajos realizados en los
primeros anos de la década 2002-2011 se ocuparon de analizar su disefio o bien
las opiniones de los actores involucrados en su aplicacion, a medida que avanzo y
se acumularon nuevas y mayores experiencias, los investigadores comenzaron a
interesarse en el andlisis de aspectos concretos de la implementacion.

Los primeros trabajos examinaron el programa a la luz del proceso de des-
centralizacion o bien la forma en que comienza a implementarse, destacando
la perspectiva de los actores en contextos locales. Por ejemplo, Pérez Martinez,
(2003) y Ponce de Ledn (2005), mediante el estudio de casos de escuelas y gru-
pos especificos, se interesaron por conocer de qué forma operaba el programa
y qué tanto se apegaba al disefo. Esto a partir de recoger las opiniones de di-
ferentes involucrados, principalmente de los docentes de escuelas de diferentes
municipios del estado de Zacatecas y del Distrito Federal. Algunos aspectos
tratados de manera especifica fueron la decision de la escuelas en participar en
el programa, o bien el disefio del proyecto escolar (que fue el instrumento de
planeacion propuesto por el PEC en sus primeros afios de operacion). Entre los
resultados destacan que en el primer afio de operacion el programa presentd
inconsistencias en sus metas, insuficiencias en los recursos y limitaciones en la
participacion. Algunos de los motivos que dificultaron esta tltima se atribuyen
a la falta de capacitacién y actualizacion, y el limitado acceso a la inclusién
de los padres de familia, lo cual cuestiona el esquema de colaboracion inter e
intragubernamental que pretende desarrollar el programa para lograr la trans-
formacion de la cultura escolar.

En esta misma linea de indagacion sobre los actores, Martinez (2006) ex-
plora las conexiones entre el PEC y la practica docente. Sefiala que el director, en
su calidad de responsable de la gestion de la escuela, es el primer filtro del que de-
pende el desemperfio del programa, y que la valoracion e interpretacion que tenga
sobre el mismo influira notablemente en el rumbo que tome. Por su parte, los
docentes consideraron que el disefio del programa distaba de la realidad de las
escuelas y concluyeron que no existe entendimiento entre los disefiadores del
programa y los docentes.

Son pocos los trabajos que estudiaron la implementacién del PEC desde el
punto de vista de los funcionarios responsables a nivel estatal en instancias inter-

EDUCACION Y CIENCIA.indd 61 11/14/13 7:48 PM



62 EDUCACION Y CIENCIA. POLITICAS Y PRODUCCION DE CONOCIMIENTO 2002-2011

medias del sistema educativo. Uno de ellos es el de Martinez (2010), quien reali-
z6 una consulta documental de las declaraciones de funcionarios del sector edu-
cativo nacional y estatal; también entrevisté a mandos operativos con poder de
decision dentro del sistema educativo del Estado de México. Concluyé que estos
agentes perciben el Programa Escuelas de Calidad mds como una inversién de
capital humano que como una estrategia integral de mejora de la calidad. Este
hecho evidencia que no existe interés por adaptar los lineamientos generales del
programa en funcion del nivel educativo y los contextos propios de la entidad y
cada institucion escolar.

En otra linea de analisis estan los trabajos que exploraron las transforma-
ciones de aspectos como el funcionamiento, la organizacién o la planeacién
en la escuela (Banderas, 2006; Soca de Iiigo, 2006; Vértiz, 2009) propiciadas
por el PEC. Soca de Iiigo (2006) indaga la implementacion del Plan Estraté-
gico de Mejora Escolar (PEME) en cuatro escuelas primarias de la Delegacion
Iztapalapa. Mediante un estudio de casos multiples, entrevista a directores, do-
centes, presidentes de la Asociacién de Padres de Familia y observa reuniones
del Consejo Técnico. En su andlisis de documentos sefiala que los proyectos
de mejora escolar elaborados por escuelas de la Delegacion Iztapalapa, tienen
ventajas metodologicas en relacion con los Proyectos Escolares y el PEME pro-
puesto por el PEC como instrumento de planeacion escolar, esto debido a que
se enfocan prioritariamente en la dimension técnico-pedagogica. Finalmente,
Vértiz (2009) recurre al estudio de casos en una escuela secundaria del Distri-
to Federal para conocer los procesos que favorecen u obstaculizan el cambio
organizacional inducido por el PEC. Apunta que, aun cuando el esquema orga-
nizacional del sistema educativo y los centros escolares es rigido y jerarquico,
los actores (directores y docentes) se reservan para si un espacio de libertad que
impide que sean literalmente reproductores de las politicas.

Algunas investigaciones se apoyan en algtn tipo de evaluacién del PEc
como fuente de informacién principal (Bracho, 2009; Gonzalez Flores, 2008),
ya sea para analizar la coparticipacion de los sistemas educativos estatales con
el gobierno federal o bien para conocer el uso de la misma en la toma de decisio-
nes de diferentes actores. En el primer caso (Bracho, 2009), con base en el analisis
de las evaluaciones externas, analiza los alcances y aprendizajes del PEC en seis
anos de operacion, especificamente con respecto a la gestion del programa y a
sus resultados como politica publica, con el fin de detectar sus problematicas
en el disefio e implementaciéon que han obstaculizado el cumplimiento de sus
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objetivos. En el segundo caso, Gonzélez (2008) estudia el uso en la escuela de
evaluaciones cualitativas y cuantitativas al programa. Concluye que la informa-
cién que aportan las evaluaciones se toma como un requisito administrativo en
lugar de un apoyo para la toma de decisiones y la gestion del programa. Consi-
dera que esto contribuye a desviar la atencién sobre lo pedagdgico.

Un aspecto del PEC poco estudiado es el esquema de financiamiento y el
uso de los recursos econdmicos en las escuelas. En esta linea se ubica el trabajo
de Silva (2010), quien analizd el esquema de cofinanciamiento del PEC en escue-
las primarias urbanas del Distrito Federal y rurales del estado de Hidalgo. A
partir del andlisis de documentos normativos, cifras y datos de fuentes directas
obtenidos mediante entrevistas, cuestionarios y observaciones, destaca que al
delegarse parte de la responsabilidad del financiamiento en los padres de fami-
lia se provoca una desigualdad mayor ya que las escuelas rurales y urbanas no
se encuentran en las mismas condiciones.

Profesionalizacién y actualizacién de docentes. Maya Alfaro (2005) centra
su analisis de las politicas de profesionalizacion del magisterio durante el go-
bierno de Zedillo considerando la formacién inicial, la actualizacién y la supe-
racion profesional mediante los posgrados. Apunta que acciones como la imple-
mentacion del Programa Nacional de Actualizacién Docente para los Maestros
de Educacion Basica en Servicio (PRONAP) y la creacién de los centros de maes-
tros dieron lugar al establecimiento de una estructura institucional paralela, en
detrimento de la eficiencia y eficacia que se pretendia. Al final del sexenio 1994-
2000 no se logré conformar un sistema de formacion de docentes de manera ar-
ticulada y se dio prioridad a la actualizacién, asimismo, la formacion inicial fue
lenta y tardia. Considera que las acciones y estrategias del Estado constituyen
un retroceso en la profesionalizacion, debido a que no se hizo un diagndstico
previo sobre la situacion laboral y académica de los docentes. Quiza la parte
mas interesante es la complejidad de los procesos institucionales que desatan las
politicas, a saber: practicas e interacciones que los sujetos desarrollan; alianzas
y negociaciones de los actores que tienen como marcos estratégicos el poder y
el conflicto.

Por su parte, Sanchez Cer6n y Corte Cruz (2005) tratan de mostrar como
es que las exigencias para incorporarse y ascender en el programa Carrera Ma-
gisterial en el estado de Tlaxcala generan desigualdad y exclusion. Por medio de
entrevistas y con el apoyo de datos estadisticos revelan que el ingreso de nuevos
profesores en cada ciclo escolar no va acompafiado de un ingreso al programa
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carrera magisterial, sino que se registra una disminucién. Asi mismo, esta si-
tuacion se agudiza cuando surge la reestructuracién del programa. Concluye
que la evaluacién genera exclusion, ya que su estructura engloba factores de
competencia, rigurosas exigencias de selecciéon que estan descontextualizados
de la realidad actual.

Sobre el mismo tema pero desde otra perspectiva analitica y metodoldgi-
ca, Vega Villareal y Martinez Escércega (2005) estudian el impacto de Carrera
Magisterial en el aprovechamiento escolar de los alumnos en las asignaturas de
espafiol y matematicas. A diferencia de los trabajos antes descritos, esta es una
investigacion de corte cuantitativo en la que a partir de una muestra represen-
tativa de 121 grupos de alumnos de escuelas pertenecientes al sector numero
14 de Ciudad Judrez, Chihuahua, se aplicaron doce instrumentos de evalua-
cion, seis para espafiol y seis para matematicas, uno por cada grado escolar. No
encontraron elementos para demostrar que el programa contribuye a mejorar
el aprovechamiento escolar, si acaso los resultados permiten evaluar de forma
indirecta los programas de actualizacién permanente implementados.

Otros trabajos de Argueta Salazar (2006), Santibafiez y Martinez (2010),
analizan los beneficios, fortalezas y debilidades de Carrera Magisterial. Desta-
can en las conclusiones que si bien en su momento este esquema permitié me-
jorar la calidad de vida y los salarios de los profesores, cada vez se incorporan
menos a dicho esquema y hay menos promociones, ademas de que no motiva la
labor y el esfuerzo docentes. Sus resultados no han sido satisfactorios, tampoco
ha propiciado la profesionalizaciéon continua de los profesores. Los beneficios
se reflejan en un aumento minimo en el salario de unos cuantos profesores.
Santibdfiez y Martinez (2010) consideran que ese instrumento debe ser susti-
tuido por otro que vaya mas alla de meras mediciones e incentive y promueva
el cambio en el comportamiento del maestro y asimismo, que tome en cuenta el
contexto y condiciones de desventaja que enfrentan los profesores.

Enciclomedia. Indudablemente, este fue uno de los programas mas nove-
dosos y a la vez polémicos creados en el gobierno de Vicente Fox. Desde la pers-
pectiva oficial el programa fue considerado vanguardista y efectivo, pero para
los expertos y criticos fue elitista, costoso y excluyente. Con diversas dpticas,
algunos investigadores (Prieto, 2005; Garcia Martinez, 2007; Loredo, Garcia y
Alvarado, 2010), examinaron los retos, perspectivas, limitaciones, necesidades
y problemas de implementacion de este programa. Los resultados destacan que
si bien algunos de sus componentes y propuestas fueron interesantes y rescata-
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bles, no se partié de un diagnéstico que reconociera la diversidad social, cultu-
ral y economica de los alumnos y escuelas, condicidon necesaria para acercar a
la sociedad al conocimiento (Prieto, 2005).

Garcia Martinez (2007) realiz6 un estudio de casos multiples en cuatro es-
cuelas primarias de tres municipios diferentes del estado de Tabasco, utilizando
el Modelo de Comunicaciones para la Implementacion Intergubernamental de
una Politica (m11p), con el fin de conocer el papel que juega la comunicacién en
la implementacién del programa Enciclomedia. Los resultados apuntan a reco-
nocer que el contenido de la politica es el elemento de la comunicacion que mas
influy¢ en el proceso y resultados de la implementacion del programa entre los
receptores, particularmente por el “mensaje de la politica como solucién via-
ble”. La investigacion destaca por un desarrollo tedrico-metodologico bastante
claro y original.

Por su parte, Loredo, Garcia y Alvarado (2010) se enfocaron en la identifi-
cacion de necesidades de formacion docente generada en el uso pedagogico de
Enciclomedia. La investigacion la hicieron durante el ciclo escolar 2007-2008
con una muestra de 127 profesores de quinto y sexto grados de primaria de
escuelas publicas de la ciudad de México. Detectaron que la mayoria de los do-
centes utilizaban Enciclomedia como un repositorio de contenidos o como re-
curso didactico adicional a los tradicionales, como los libros o el pizarrén, y no
como una herramienta pedagdgica mediadora de los procesos de construccion
de conocimiento. Por lo tanto, su uso era limitado y el nivel de apropiacion del
uso de las tecnologias mostrado por la mayoria de los profesores fue bajo.

Programas compensatorios. Estos programas surgieron como una respues-
ta del Estado para atender las necesidades educativas de poblaciones vulnera-
bles, ademas de abatir la inequidad y reducir las desigualdades en materia edu-
cativa. En la ultima década, éstos se han diversificado y, en algunos casos, se
han convertido en un componente de programas mas amplios de combate a la
pobreza. Este es precisamente el objeto de estudio de las investigaciones que se
describen enseguida.

Ortega Estrada (2003) realiza un estudio sobre los programas compensa-
torios creados para resolver los problemas de calidad y equidad en educacion
primaria. El estudio de caso correlacional, cuasi experimental, concluye que a
pesar de que se han puesto en marcha programas compensatorios ain existe
la inequidad y falta de calidad en las escuelas, ya que existe un elevado indice
de desercion, reprobacion y eficiencia terminal. El programa no ha alcanza-
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do su objetivo que es erradicar estos problemas mejorando el grado de apro-
vechamiento académico en los alumnos. En esta misma linea, Arzate Salgado
(2011) examina las politicas educativas compensatorias en México de 1988 a
2011. Propone una perspectiva socioldgica para realizar una valoracion tedrica,
normativa y analitica de los programas implementados para abatir la pobreza.
Explica que no han cumplido con este objetivo debido a que son precarios en el
disefo de vulnerabilidad social, econémica y educativa. Cuestiona el hecho de
que los apoyos sdlo se enfoquen en la remuneraciéon econdémica y no en el traba-
jo intrinseco escolar. Opina que estos modelos inicamente han creado mayor
desigualdad en los sectores con mas pobreza asi como un aumento de violencia
social, lo que propicia que a su vez se haga a un lado la construccion reflexiva
del conocimiento por parte del estudiante, de ahi que los programas deben ser
replanteados tanto en su disefio como en su implementacion. Es una investiga-
cién con un buen fundamento tedrico metodoldgico que sustenta la critica a los
programas creados supuestamente para combatir la desigualdad social.

Por otro lado, Martinez (2005) estudia el impacto del Programa Integral
para Abatir el Rezago Educativo (PIARE) en la atencién de la desigualdad en
la distribucion de la educacion basica en la poblacién rural marginada de los
municipios de Tejupilco, Luvianos, Amatepec y Tlatlaya, al sur del Estado de
México. Encuentra que no solo la desigualdad educativa recae en la cobertu-
ra, sino también en la incapacidad de los procesos internos de los programas
compensatorios, permitiendo identificar los contrastes en el discurso oficial
sobre equidad y las practicas institucionales. El impacto de este programa se
encuentra por debajo de lo planteado en la politica educativa y enumera los
problemas a solucionar en dos grandes dreas: los actores sociales y el proceso
educativo.

Villarreal Guevara y Lopez Camacho (2007) por un lado, y Sifuentes y
Flores (2007) por otro, estudian el programa Oportunidades y su relacién con
el aprovechamiento escolar en los estados de Nuevo Ledn y Chiapas, y San Luis
Potosi, respectivamente. En el primer estudio los investigadores encontraron
que mientras en Chiapas no hay diferencia entre pertenecer o no al programa,
en Nuevo Ledn observaron un ligero aumento del 1% en el desempeio escolar,
que es minimo pero significativo entre alumnos que reciben los beneficios del
programa. En el segundo estudio, por medio de una muestra de 38 629 alumnos
de escuelas de San Luis Potosi que cursaron la primaria del ciclo 2001-2002 al
2005-2006, los investigadores se plantearon comprobar si los beneficiarios del
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programa Oportunidades obtenian mejores resultados en el aprovechamien-
to escolar de quienes no lo eran, aunque estudiaban en las mismas escuelas.
Encontraron que los alumnos de sexto grado de primaria en el ciclo escolar
2005-2006 que recibieron los beneficios de Oportunidades desde el ciclo esco-
lar 2002-2003, lograron resultados menores o iguales a quienes no eran benefi-
ciarios. Ademas, comprobaron un aumento en los grados de escolaridad y una
disminucién de la reprobacién y la desercién en el segmento de los alumnos
beneficiados, lo que habla de cierta capacidad del programa para retener a los
alumnos dentro del sistema educativo.

En una linea de interés distinta, a partir de la revisiéon de fuentes docu-
mentales, Medécigo (2007) analiza diversos programas de politica educativa
para atender a los nifios jornaleros en el estado de Hidalgo. Sefiala que si bien
existen varias iniciativas, éstas son insuficientes, limitadas en presupuesto y tie-
nen poca cobertura.

Programas poco estudiados. Pese a que existe una amplia gama de progra-
mas e iniciativas de politica educativa para la educacion basica, no todos han re-
cibido la misma atencién por parte de los investigadores interesados en el estudio
de la politica educativa. Algunos existen desde hace ya bastante tiempo, como el
Programa Nacional de Lectura (PNL) o el Programa Nacional de Fortalecimiento
de la Educacion Especial y la Integracion Educativa, otros son recientes como el
Programa Escuela Segura (PEs) y Escuelas de tiempo completo (PETC).

Sobre el PEs, Sanchez (2010) se interesa en conocer los elementos consti-
tutivos del PEs para ver si responde o no a la proteccion de los derechos. En-
contrd que existe un incumplimiento en las bases y reglas de operacion de las
obligaciones derivadas del derecho a la educacién y a la integridad personal de
los nifos, tanto en los componentes de accesibilidad como en aceptabilidad y
calidad. Sobre el PNL, Meza (2008) analizé el disefio y operacién del programa
en los periodos 2005, 2007 y 2008 en algunas entidades federativas a partir de
tres evaluaciones externas realizadas al programa. Como resultado del andli-
sis, encontr6 que las Reglas de Operacién (rRop) 2006-2007 sufrieron cambios
en los indicadores de evaluacion, en la asignacion de los recursos, asi como en
la distribuciéon de los montos, uno de los temas en los que se mantiene cierta
opacidad. Las evaluaciones externas muestran diferencias significativas entre
las escuelas indigenas, rurales y urbanas pero todas coinciden en que el mayor
logro es la distribucion de los materiales en las escuelas. Hace falta fortalecer la
capacitacion de los maestros; por su parte los coordinadores estatales y los gru-
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pos técnicos no efectuan las actividades ni cumplen con las responsabilidades
establecidas en las ROP por diversas razones.

Problemadticas emergentes

Es necesario aclarar que los trabajos que se reunen en esta categoria se desta-
caron por ofrecer resultados relevantes con respecto a problemas de la politica
educativa poco trabajados. Esto demuestra que la investigacion en este campo
estd realizando un esfuerzo por incorporar otras dimensiones de analisis para
su estudio.

La agenda legislativa. La agenda educativa en las distintas legislaturas del
Congreso de la Unidén ha sido poco abordada por los investigadores educativos.
En este sentido, Gonzélez (2007) atiende al estudio de la configuracion de la
agenda educativa de la legislatura Lviir (2000-2003). La particularidad de esta le-
gislatura es que fue la primera vez que un partido politico diferente al Partido Re-
volucionario Institucional (pri) llegé a la presidencia, sin embargo el partido en
el poder (PAN) no tuvo una mayoria en la cdmara de diputados y senadores para
discutir y aprobar en el pleno iniciativas de ley o reformas educativas, lo que
obligaba a que estos actores emprendieran negociaciones y alianzas. El estudio
explica el seguimiento que se dio a la agenda tentativa en materia de educacién
y a las propuestas para la sancion (agenda educativa que se discutiria en el Con-
greso), lo que se analiz6 a la luz de marcos teéricos de la economia y la ciencia
politica. Rodriguez explica la configuracion de la agenda educativa de educa-
cién “como el resultado de un juego politico-estratégico entre fuerzas dispares,
con sus racionalidades, intereses y prioridades” (Gonzalez, 2007: 20), ya que
los partidos politicos establecen acuerdos, trueques y negociaciones. Este tipo
de estudios aborda la dimensién poco trabajada que son los entre juegos poli-
ticos que despliegan los actores para aprobar la decisiones politicas en materia
educativa. En esta misma linea se encuentra el trabajo de Bolafios y Maldonado
(2009), que realiza un analisis y balance de las principales reformas legislativas
durante las legislaturas Lvii y Lix del Congreso de la Unidn.

Actores y su relacion con la politica educativa. En el estado del conocimiento
dela década de 1990 (Zorrilla y Villa Lever, 2003) se encontré una serie de estudios
que atendieron a las relaciones entre el poder gubernamental y los actores sociales
en la definicion, negociacion e implementacion de las politicas educativas. Esta
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linea de investigacion contintia presente en las investigaciones educativas, pero de
manera muy diluida. No obstante, se encontraron algunos trabajos que presenta-
ron analisis profundos sobre los actores y su relacion con las politicas educativas.

Loyo (2010), quien se ha ocupado de atender esta dimension, analiza la po-
litica de educacion basica y las relaciones que se despliegan entre los gobiernos
y los distintos actores sociales para su negociacion e implementacion. Reviso los
pactos politicos con el SNTE, la firma de acuerdos como el ANMEB y la Alianza
por la Calidad de la Educacién. Para Loyo (2010: 204) “la politica educativa se
construye en la confluencia entre la capacidad de iniciativa y de gestién de la
autoridad gubernamental y los actores sociales que con su acciéon apoyan, retra-
san, dificultan o modifican esas lineas de accion”. Con ello se entiende que las
acciones que derivan de la politica publica demandan especial atencién de los
actores para que formulen e implanten programas educativos.

Por su parte, Valencia (2009) se interesd en conocer la idea de sujeto que
aparece en la politica publica en educacién. Sefiala que ésta tiene una nocién
de sujeto muy estrecha, porque lo considera como un ente ideal que instru-
mentard al pie de la letra las pautas que las reformas y programas educativos le
demandan. En los actores educativos es en quienes recae la responsabilidad de
instrumentar las politicas educativas, pero no como meros instrumentadores.
A partir de sus formas de pensar, percibir y representar se generan actos par-
ticulares que matizan las acciones que siguen las politicas educativas. Valencia
presenta una discusion final sobre la paradoja del autoritarismo y la democracia
que permea la actuacion. Reconoce la responsabilidad que tienen los actores de
modificar el curso de accion de las politicas, lo que les otorga un valor politico
al admitir que poseen saberes y, a la vez, enfrentan problematicas contextuales.

Sanchez, Nishikawa, Cordero y Bocanegra (2008) exploran la percepcién
delos actores y la realidad escolar del que parten las politicas, mediante el anali-
sis del programa de colegialidad, que tiene el objetivo de estimular la discusién
y el analisis de distintas tematicas educativas entre los docentes para fomentar
su formacion profesional. Con este estudio se demuestra que la politica de edu-
cacion basica entiende al sujeto y a sus formas de actuar de manera ideal, dado
que no se contemplan las condiciones de trabajo (de docentes, directivos, alum-
nos, entre otros) nilos aspectos socioculturales que condicionan la ejecucién de
las politicas en el plano particular: la escuela.

Estudios sobre politicas dirigidas a poblaciones indigenas y jornaleros mi-
grantes. Uno de los problemas mas urgentes de educacion basica que demanda
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atencion de parte de la SEP es la educacion basica a poblaciones rurales y jor-
naleros migrantes. Desde que fue creada esta Secretaria se han hecho esfuer-
zos importantes por disefiar e instrumentar politicas y programas dirigidos a
solucionar los problemas de cobertura, calidad, rezago y exclusion para estas
poblaciones. Sin embargo, en la revision documental que se realizo, y pese a
ser un problema relevante, son pocas las investigaciones realizadas al respecto.

Los estudios de Anaya (2010) y Lopez (2005) advierten la ausencia de poli-
ticas estatales dirigidas a la atencién educativa de las poblaciones indigenas de
Tabasco, situacién que se materializa en una limitada oferta educativa y escasez
de recursos (escuelas y mobiliario para el desarrollo de los pueblos indigenas).
Aunado a esto, la educacion que se ofrece no contempla la especificidad de los
derechos lingiiisticos y las particularidades culturales de las poblaciones indi-
genas. Estos estudios son diagndsticos y exponen la ausencia de politicas en esta
materia y las consecuencias que puede desencadenar en la poblacion.

Rojas (2005) es una de las pocas investigadoras que se ha abocado al es-
tudio de la politica educativa dirigida a un sector de la poblacion tan vulnera-
ble como son los nifios indigenas jornaleros migrantes. Sefiala que este es un
problema que ataca a las poblaciones mas pobres del pais que viven las conse-
cuencias de la falta de trabajo. De este modo, hay grandes grupos de familias
campesinas que van de un estado a otro para realizar trabajos en la siembra y
recoleccion de frutas y verduras. En este transito los hijos de estos trabajadores
sufren la explotacidn infantil y casi no acuden a la escuela. Para atacar a esta
situacion se han creado programas mediante la instalacién de escuelas que
contemplen las condiciones de estos nifios. Sin embargo, en materia de politica
educativa se destinan pocos recursos econémicos para generar los apoyos que
se requieren. Asi, Rojas identifica una incongruencia en la politica de la educa-
cion basica, ya que se plantean grandes lineas de accién como calidad educativa
e inclusion, pero el presupuesto que se dedica a estos nifios jornaleros migrantes
es reducido.

Balance
A partir del analisis de las cuatro categorias presentadas, se enuncia un balance

general en cuanto a la produccién desarrollada sobre el estudio de la politica en
la educacion basica mexicana.
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Con respecto a la categoria politicas sexenales es visible que ninguna de
las investigaciones que integran este estado del conocimiento tiene un balance
favorable en el disefio e implementacion de la politica educativa que emana de
los gobiernos recientes en el pais, a pesar de estar revestidos de un halo de mo-
dernidad, calidad y democratizacién social y politica. Por el contrario, con base
en referentes empiricos, los intelectuales informan del decaimiento paulatino
de los fundamentos y de las condiciones educativas y sociales del pais, situacién
que genera problematicas como rezago, desigualdad, inequidad y falta de auto-
nomia auténtica tanto de las instituciones como de los actores educativos. Por
otro lado, se subraya el hecho de que una alta proporcién de las investigaciones
se inclinen por trabajar la politica educativa con perspectivas de corte macroso-
cioldgico, destacando los elementos estructurales que informan del abandono
del paradigma benefactor en aras de la promocién del Estado neoliberal. De esta
manera, practicamente la totalidad de las fuentes le concede un gran valor al
analisis de la descentralizacion educativa y de sus efectos en la gestion escolar.
Finalmente, destaca el marcado interés que los investigadores le han otorgado a
la interpretacion de las perspectivas de los actores educativos, al adoptar estra-
tegias metodoldgicas de tipo comprensivo en las que colocan como informantes
fundamentales a los supervisores, directivos, apoyos técnico-pedagdgicos (co-
nocidos como ATP), profesores y a los alumnos de educacion basica.

Acerca de la categoria reformas educativas, se debe decir que en la dé-
cada de 2000 la educacién bésica tuvo tres reformas curriculares. Pese a ello,
se desarrollaron pocas investigaciones. Se requiere de estudios que tiendan a
dar seguimiento a la politica curricular que tiene el Estado, dado que son estas
reformas las que afectan al objetivo central y general de la educacion basica: el
aprendizaje de los alumnos. No se ha estudiado el resultado de las reformas cu-
rriculares, hay un gran vacio que se necesita cubrir para contar con resultados
que argumenten el éxito o el fracaso de estos grandes cambios que se llevan a
cabo en la educacién basica.

Se debe mencionar que, con respecto al sustento tedrico la mayoria de las
investigaciones que atienden al estudio de las reformas, de manera explicita
no presentan un apartado o espacio en los documentos para expresar los con-
ceptos de los que partieron. Se encontré implicitamente que el apoyo teérico
descansa en el concepto de reforma en el entendido que éstas son modificacio-
nes constitucionales que derivan de politicas educativas de Estado y de que se
expresan, generalmente, en modificaciones curriculares y organizativas con el
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proposito de elevar la calidad educativa. La generacion de éstas es producto de
una serie de negociaciones entre el gobierno, partidos politicos y sindicatos. Al
implementar estas reformas se generan una serie de tensiones entre los actores
involucrados, principalmente entre los docentes y los directivos escolares.

Con respecto a la categoria de lineas de accién especificas, predomina el
interés por los problemas de implementacion de los programas y los cursos de
accion. No obstante, mientras algunos programas como el PEC han acaparado
la atencion de los investigadores, otros con una vigencia similar, han recibido
escasa atencion; como ejemplos estan el Programa Nacional de Lectura (pNL), el
Programa Nacional de Fortalecimiento a la Educacién Especial y la Integracién
Educativa o el Programa Nacional de Nifios Indigenas Migrantes (Pronim).
También hay programas recientes sobre los que existen pocos trabajos o nula
investigaciéon como el de Escuelas de Tiempo Completo y Escuela Segura.

Mas alla de enfoques analiticos y metodologicos, un denominador comun
de estos estudios es la similitud que guardan en las conclusiones. Con relacién
a que los programas no cumplen los objetivos para los que fueron creados, las
estrategias no responden a la diversidad de contextos geograficos, econémicos,
culturales, lingiiisticos y escolares. Los resultados son limitados y con esca-
so impacto en la mejora de la calidad educativa, se concede excesiva impor-
tancia al cumplimiento de lineamientos y reglas formales que desdibujan los
propésitos finales. En este mismo sentido, recientemente el actual secretario
de Educacion Publica, Emilio Chuayffet reconocié que “hay 17 programas que
se imparten en primaria, que cuestan 19 mil millones de pesos, pero su saldo
en rendimiento escolar es nulo para los alumnos” (La Jornada, 20 de febrero
de 2012). En especial las investigaciones sobre el PEC coinciden en que éste no
ha logrado mejorar la calidad educativa en las escuelas donde se implementa;
si acaso se perciben mejoras en el acceso a mas tecnologia, material didactico,
equipo y mejora de instalaciones en las escuelas, pero esto no se refleja en el
mejoramiento académico de los alumnos. Por otra parte, se observa un cre-
ciente interés por estudiar el comportamiento de los programas e iniciativas
que traducen las politicas federales en las entidades federativas; este es un vacio
senalado en el estado del conocimiento anterior que de forma incipiente co-
mienza a llenarse. Se observa también un claro interés en el conjunto de acto-
res que desde diferentes instancias del sistema educativo intervienen en su im-
plementacion. Persiste el problema ya sefialado por Flores (2008) con respecto
a la debilidad tedrica de las investigaciones; no obstante, se perfilan algunas
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tendencias en los marcos analiticos y los enfoques tedricos (Del Castillo, 2011;
Flores, 2012). Entre las constantes metodoldgicas se encuentran los estudios de
caso y el empleo de un método mixto; las unidades de analisis varian, algunos
se centran en grupos especificos, escuelas, sectores escolares, regiones o estados
de la Republica Mexicana.

Con respecto a la categoria de temas emergentes, las problematicas que
encierra la politica educativa son amplias y complejas. Los investigadores edu-
cativos han hecho esfuerzos importantes por atender su estudio con apoyos
tedrico-metodolégicos rigurosos y originales. Sin embargo, hay muchas proble-
maticas dentro de los campos relevantes y apremiantes que no han sido aten-
didas. Quiza la mas urgente es la referida a las politicas y programas dirigidos
a las poblaciones indigenas y de jornaleros migrantes. Aunque se encontraron
trabajos al respecto que presentan resultados importantes, se necesita mayor
atencion al conocimiento de estas politicas en cuestion de sus caracteristicas,
financiamiento, operacion y resultados.

Se ubicé que hay una linea clara de investigacion sobre los actores y sus
relaciones con la politica educativa, Loyo (2010) es quien la ha desarrollado. Es
por ello que se requiere la incorporacion de mas estudiosos para atender esta di-
mension de la politica educativa mexicana. En esta direccion se encuentra que
es importante generar mads trabajos sobre la configuracion de la agenda educa-
tiva y su discusion en el Congreso de la Union, las consecuencias de las politicas
educativas estatales, la historia social de las politicas educativas, el curso de
accion y los resultados que a largo plazo ofrecen las politicas educativas, entre
muchos mas. Estas problematicas pueden ser retomadas por los investigadores
y los estudiantes de posgrado interesados en el estudio de la politica educativa
mexicana.

Al cierre de la elaboracion de este estado del conocimiento se dio a conocer
la propuesta de reforma educativa 2012 que concierne a la educacién basica.
Con base en el discurso de elevar la calidad educativa se propone: la creacién
del servicio profesional docente y la autonomia del Instituto Nacional de Eva-
luacién (INE). Sobre el servicio profesional docente se pretende establecer una
serie de acciones especificas para el ingreso, promocion y permanencia de do-
centes, directivos, supervisores y asesores técnicos pedagogicos. Por medio de
la evaluacion al personal docente y directivo se intenta reconocer sus necesi-
dades formativas y establecer estrategias de formacidn continua. Con respecto
a la autonomia del INE, se aspira a que éste coordine el sistema de evaluacion
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educativa nacional. El propdsito es que el Instituto desarrolle la evaluacién y la
mejora del sistema educativo (mediante el disefio de politicas y programas es-
pecificos). Tanto el servicio profesional docente como la autonomia del INE son
dos propuestas de ley que estan en discusion para su aprobacion.

Uno de los retos para la investigacion educativa de politica educativa en
la década de 2010 es generar estudios que aborden las diferentes aristas del INE
y del servicio de carrera docente. Es decir, considerar la investigacion de los
procesos de configuracion, disefio e implementacion y los respectivos cursos de
accion que tendran estas dos propuestas. Para ello se requiere de trabajos a me-
diano y largo plazos que permitan conocer los resultados que tendran estas po-
liticas en la mejora de la educacion basica. De estas politicas derivaran una serie
de modificaciones en politica curricular para el magisterio. Es importante dar
un seguimiento a los cambios que desataran en planes, programas de estudio
de educacion basica y en las escuelas normales. También, es necesario atender
al estudio de las tensiones, los conflictos, las confrontaciones, los movimientos
sociales y las negociaciones de los diferentes actores politicos en la implementa-
cion de estas politicas. En otras palabras, se necesita estudiar el aspecto politico
del servicio profesional docente y de la autonomia del INE.
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