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PRESENTACION

Consciente de su mision, la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones
de Educacién Superior (ANUIES) tiene entre sus objetivos el de impulsar y promo-
ver actividades e iniciativas para fortalecer las investigaciones acerca de los mas
diversos temas y topicos en torno a la educacion superior en nuestro pais.

En este sentido, la estrecha y provechosa colaboracion de la ANUIES con el
Consejo Mexicano de Investigacion Educativa (comig) ha derivado en el inter-
cambio de experiencias y reflexiones acerca de como llevar a cabo ese objetivo.
Producto de lo anterior fue que durante este 2013 se formaliz6 un convenio entre
ambos organismos para realizar la tercera ediciéon de los Estados del Conoci-
miento; se trata de una nutrida y variada colecciéon que muy bien enfatiza el in-
terés comun y representa una notable aportacion respecto al quehacer cientifico
en materia educativa.

Bajo la coordinacion general del Dr. Carlos Mufoz Izquierdo y con el ar-
bitrio del coMtE, estos diecisiete volimenes —con diferentes titulos y producto
de una intensa actividad de mas de diez afios de trabajo académico sostenido y
sustentable— constituyen el resultado de un concienzudo anélisis llevado a cabo
por especialistas en catorce areas tematicas de la educacion superior nacional.
De ellos emanan nuevas y originales propuestas de caracter pedagdgico, admi-
nistrativo, econémico y sistémico, que deberan aprovecharse por quienes estan
interesados y desean adentrarse en el siempre complejo y diverso ambito de la
educacion superior.

No se trata solamente de una recopilacién de tratados, pues un ejercicio
académico de esta indole —ademas de generar ideas analiticas, criticas y propo-
sitivas— desarrolla redes de investigacion entre las distintas instituciones que
de manera directa o indirecta se han involucrado en este proyecto, a la vez que
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fortalece sus relaciones de colaboracién y amplia la difusion de sus resultados a
publicos diversos.

Cada ejemplar es una invitacion a acercarnos al conocimiento generado por
el trabajo especializado de académicos, cuya labor se convierte en soporte que da
fuerza a nuestra nacion para enfrentar los problemas de la actualidad, y permite
esperar con mayor entusiasmo el futuro, confiada en las sdlidas bases que le pro-
porcionan sus instituciones de educacion superior.

Enrique Fernandez Fassnacht
Secretario General Ejecutivo
ANUIES
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PROLOGO
LOS ESTADOS DEL CONOCIMIENTO EN PERSPECTIVA

Tenemos la satisfaccion de presentar la tercera edicion de los Estados del Co-
nocimiento, que el Consejo Mexicano de Investigacion Educativa (comIE) ha
venido publicando cada diez afos. Los estudios que se presentan en esta ocasion
dan cuenta de las investigaciones relacionadas con la educacioén que fueron rea-
lizadas, principalmente, entre los afios 2002 y 2011.

Ademas de proponerse recopilar, analizar, sintetizar y —en algunos casos—
valorar los resultados de dichas investigaciones, estos estudios fueron realizados
con la finalidad de contribuir a mejorar la eficacia de las politicas educacionales
que son implementadas en México, la cual depende, entre otras cosas, de la exis-
tencia de una buena y oportuna informacién y, por supuesto, de la calidad del
procesamiento y los analisis que hayan realizado los distintos autores.

Para generar estos estudios fue necesario convocar a mas de un centenar
de investigadores; los cuales, agrupados en 17 comisiones tematicas, trabajaron
durante mds de dos afios bajo la responsabilidad de sus respectivos coordina-
dores. La generosidad y calidad del trabajo realizado por este selecto grupo de
colaboradores merecen el reconocimiento de toda la comunidad de investiga-
dores dedicados al estudio de la educacién nacional. Especial mencién merecen
también las directivas del Consejo Mexicano de Investigacion Educativa, que
encabezadas en distintos momentos por el Dr. Hugo Casanova Cardiel, la Dra.
Teresa Bracho Gonzalez y la Dra. Ma. Concepcion Barrén Tirado, orientaron
la realizacion de este trabajo.

Por otro lado, la edicién y publicacion de estos estudios fue posible gracias
a la generosidad de la Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de
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Educacién Superior (ANUIES). Ello se debe, particularmente, a la participacién
de quien fuera Secretario General Ejecutivo de ese organismo a comienzos de
2012, el Dr. en Quim. Rafael Lopez Castafiares —quien visionariamente suscri-
bid, con este propdsito, un convenio de colaboracién con el Consejo Mexicano de
Investigacion Educativa, ratificado por el actual Secretario General Ejecutivo,
Dr. Enrique Fernandez Fassnacht— asi como a la iniciativa y muy eficaz gestion
del Mtro. Rolando Maggi Yanez, director de Medios Editoriales de la misma
ANUIES hasta septiembre de 2013.

*¥%k

Al comparar estos estudios con los que fueron publicados en décadas pasadas, el
lector podra apreciar que las investigaciones mas recientes reflejan una creciente
diferenciacion de los temas abordados; una variedad, cada vez mas perceptible, de
enfoques tedricos —asi como de las metodologias utilizadas—; y, finalmente,
distintas maneras de organizar y analizar la informacién obtenida.

Lo primero obedece, como se podria esperar, a los diferentes grados de
madurez que han alcanzado las distintas disciplinas relacionadas con la educa-
cion; y lo segundo, a que los integrantes de cada comision tuvieron que utilizar
procedimientos analiticos adecuados a las condiciones en las que fueron difun-
didas las investigaciones relacionadas con sus respectivos temas. Es probable
que, especialmente el segundo de estos factores haya influido en que los estudios
que estamos presentando hayan adoptado diferentes enfoques al organizar, ana-
lizar y presentar sus resultados.

*¥%k

Como es habitual en los ejercicios académicos, el proceso que se llevo a cabo al
elaborar estos estudios permitié obtener diferentes aprendizajes, que eventual-
mente podran ser aprovechados por quienes elaboren nuevas versiones de los
estados del conocimiento educativo. Algunos de ellos son los siguientes:

Salta a la vista, en primer lugar, la necesidad de mejorar la calidad de las
taxonomias que son indispensables para delimitar, con la mayor precisiéon que
sea posible, el alcance de cada investigacion; y distinguir si cada una se refiere a
una investigacion basada en determinada teoria; a un estudio exploratorio o des-
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criptivo; al informe (descriptivo o evaluativo) de algun programa, experimento o
ensayo encaminado a resolver determinado problema (sefialando el ambito geo-
grafico e institucional —escuelas, paises, provincias, etc.— en el que ese progra-
ma o experimento fue realizado); al reporte (también descriptivo o evaluativo)
sobre las acciones generales de alguna dependencia publica (sefialando el nivel
de gobierno en el que esa dependencia se encuentra) o de algtin organismo no
gubernamental; o, bien, si se trata de un ensayo, propuesta, o argumentacién a
favor o en contra de determinada politica, programa o accién educativa

Una vez que las investigaciones hayan sido correctamente clasificadas, sera
muy util distinguir, con especial atencion, si éstas se refieren fundamentalmen-
te a procesos pedagogicos, administrativos, sociales, culturales, econémicos o
sistémicos que se desarrollan en las aulas, en una instituciéon que imparte edu-
cacion de determinado nivel, en una comunidad —o conjunto de las mismas—,
en un sub-sistema educativo o en un sistema nacional. Lo anterior permitira
atraer la atencion del publico interesado en cada uno de esos campos Por ultimo,
y como es logico, la sintesis de cada uno de los tipos de investigaciones requiere
una determinada especificaciéon metodoldgica, ya que no se puede seguir el mis-
mo camino para resumir una investigacion empirica, un estudio documental,
un ensayo o un reporte.

Una segunda medida que serd necesario tomar para mejorar la relevancia de
los estados del conocimiento refiere a la valoracion del alcance de los resultados
de cada investigacion, debiendo sefalarse si ésta procede de un proyecto basado
en determinada teoria o de un estudio exploratorio, con independencia de que
su autor haya utilizado métodos cuantitativos o cualitativos al realizarlo. Esto
implica, como es obvio, determinar mediante el analisis de los procedimientos
seguidos al construir y al analizar la informacion en que se basa el reporte si esos
resultados son generalizables, o si solo se aplican a una situacién determinada.
En este caso habria que sefalar si ese resultado es novedoso, o si siendo similar a
otros —por referirse a alguna realidad previamente analizada— es convergente
con o divergente de otros que hayan sido divulgados.

Sin duda, los nuevos estados del conocimiento no se limitaran a producir
“inventarios comentados” de las investigaciones analizadas, ya que sus productos
reuniran las condiciones necesarias para orientar el disefio de nuevas investiga-
ciones, de evaluaciones mas amplias en relacion con determinadas experiencias,
o de implantar algunas intervenciones pedagdgicas o administrativas.
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A simple vista, el camino a recorrer para que las nuevas ediciones de los es-
tados del conocimiento adquieran estos atributos es todavia muy largo; sin em-
bargo, si las unidades de investigacion presentes en las instituciones educativas
y el creciente niimero de programas de posgrado en educacion existentes en el
pais alcanzan los estandares de calidad que son necesarios, sera mas facil que el
COMIE se acerque en un futuro préximo al escenario que aqui hemos esbozado.

Maria Concepciéon Barrén Tirado Teresa Bracho Gonzalez
Presidenta del cOMIE Presidenta del cOMIE
(Junio 2013-diciembre 2015) (Enero 2012-mayo 2013)

Carlos Mufoz Izquierdo
Coordinador general de los Estados del Conocimiento

Meéxico, D.F., septiembre de 2013
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INTRODUCCION

Multiculturalismo, interculturalidad y diversidad se convirtieron en la déca-
da pasada en moneda comiin de la investigacion educativa. El drea del Consejo
Mexicano de Investigacion Educativa (ComiE) denominada Multiculturalismo y
Educacion ha vivido un proceso de expansion y consolidacion, reflejado en su
creciente presencia en los Congresos Nacionales de Investigacion Educativa, en
la Revista Mexicana de Investigacion Educativay, en consecuencia, también en la
produccion académica que aqui analizamos para la década comprendida entre
los afos 2002 y 2011-2012.

Elincremento gradual de nuestra produccion académica se ve acompanado
por un salto cualitativo: la oficializacion de lo que se ha dado en llamar Educacion
Intercultural y Bilingiie (1B) en las politicas ptblicas gubernamentales. Desde la
administracion de Vicente Fox Quesada, cuando se crearon nuevas instituciones
como la Coordinacién General de Educacién Intercultural y Bilingiie (CGEIB) y
el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (INALI), las politicas educativas han
adoptado el enfoque intercultural y bilingiie como elemento nominalmente cen-
tral y transversal del sistema educativo mexicano, mas alla de su adscripcién a la
educacion basica y al subsistema de educacién indigena.

Como se aprecia en varios capitulos del presente estado del conocimiento,
esta oficializacion del enfoque intercultural y de la mirada hacia diferentes di-
versidades refleja, por un lado, un relativo, aunque modesto, impacto de la in-
vestigacion educativa en la politica publica. Pero, por otro, desencadena nuevas
investigaciones acerca de la pretendida interculturalizacion en diferentes niveles o
subsistemas educativos, asi como la emergencia de una agencia social y multiac-
toral donde la politica publica muestra sus limites como sistema. El incremento
de la produccion en nuestra area y su mayor visibilidad en la politica ptblica
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requieren, por tanto, de un consecuente y permanente contraste con investiga-
ciones evaluativas que analicen de manera critica los cambios que, de facto, esta
desencadenando el giro hacia la diversidad, no sélo en la escolarizacion oficial
sino en las distintas realidades subjetivas y étnico-politicas, donde actores antes
invisibilizados, en algunos casos organizados, se apropian, negocian o resisten
estos cambios en funcion de historias, contextos sociales y condiciones de vida
particulares. Nuestro analisis demuestra que tanto la investigacion académica
como los parametros de las politicas publicas insisten en la necesidad de exten-
der y ampliar el enfoque intercultural a todo el sistema educativo nacional, asi
como aplicarlo de forma diferencial y contextual a distintos actores y no solamen-
te a los pueblos indigenas. Sin embargo, el andlisis de la produccion bibliografica
de la década pasada también ilustra que el enfoque intercultural, en términos
conceptuales, varia en funcién del contexto, los objetivos y las condiciones que
intervienen en su aplicacion practica, aunque se sigue implementando de forma
preferencial y, a veces, casi unica en contextos indigenas y rurales como produc-
to y reflejo de la persistencia del indigenismo mexicano, y de la emergencia de los
movimientos indigenas latinoamericanos.

Cuantificacion de la produccion del drea Multiculturalismo y Educaciéon

En términos cuantitativos, los proximos capitulos examinan un total de 884 re-
ferencias bibliograficas, las cuales incluyen aportaciones a partir de disciplinas
como Pedagogia, Antropologia, Sociologia, Lingiiistica, Historia, Psicologia,
Economia y, practicamente, la totalidad de las Ciencias Sociales y Humanida-
des. Como se ilustra en el Cuadro 1y la Gréfica 1, el libro —tanto el monogra-
tico como el colectivo— sigue siendo el género predominante de produccion y
difusion académica en nuestra area; seguido en frecuencia por la cada vez mas
importante modalidad de articulo en revista cientifica y el clasico formato de
la tesis de posgrado.

Para profundizar en las condiciones de producciéon académica que carac-
terizan nuestra area, hemos generado una muestra de 47 investigadores, la cual
considera género, grado académico, region donde se ubican las instituciones,
nivel en el Sistema Nacional de Investigadores (SN1), zona, tematicas y poblacion
de estudio. En términos generales, la muestra revela las siguientes facetas repre-
sentativas de la investigacion producida en dicha area:
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CUADRO 1. Referencias bibliograficas 2002-2011

Libros por autor 187 21.15
Libros editados 59 6.67
Capitulos en libro 229 25.90
Ponencias 65 7.35
Tesis 109 12.33
Informes 62 7.01
Articulos de revistas 173 19.57
Total 884 100.00

Fuente: elaboracion propia.

GRAFICA 1 Distribucion porcentual de las referencias bibliograficas, 2002-2011

Articulos de revistas 19.57% Libros por autor 21.15%

0
Informes 7.01% > Libros editados 6.67%

Tesis 12.33%

Capitulos en libro 25.90%
Ponencias 7.35%

Fuente: Elaboracién propia.
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59.5% son mujeres y 42.4% hombres, siendo mayor el numero de investiga-
dores con nivel doctorado (35), en comparacioén con quienes cuentan con
estudios de maestria (12).

La mayoria de los investigadores adscritos a alguna institucion se ubican en
la region central del pais, predominando la ciudad de México, donde 16 in-
vestigadores pertenecen a centros de investigacion, universidades o colegios
—CIESAS (cinco), UPN (tres), UAM (dos), cOLMEX (dos), UNAM (uno), UIA
(uno), CINVESTAV (uno), ENAH (uno)— ademas de dos investigadores de la
UAEM (Morelos) y uno de la BuaP (Puebla).

Respecto a la adscripcion institucional de los investigadores, la siguiente re-
gion es el Sureste, con siete investigadores en universidades, centros de inves-
tigacion o colegios ubicados en Chiapas —uUAcH (dos), CIESAS (tres), UNICH
(uno) y uno mas en ECOSUR. A continuacion se encuentra la region Occi-
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dente con seis académicos en Jalisco (dos adscritos al ITESO, dos al CIESAS,
uno a la UAG y uno al Gobierno del Estado de Jalisco) y dos en Michoacan
(coLMICH), seguida por la zona Pacifico Sur, con cuatro investigadores (dos
del ciesas y dos del Gobierno del Estado de Oaxaca), asi como el area del
Golfo de México, con tres investigadores de la uv y uno del COLVER.

d) Elterritorio del pais menos representado respecto a la adscripcion institu-
cional de los investigadores/as, no obstante su amplitud y significativa pre-
sencia de comunidades indigenas nativas o inmigrantes, es el Norte. Alli se
ubican so6lo dos investigadores en el estado de Monterrey, localizado en el
Noroeste (CIESAS).

e) Los otros cuatro investigadores restantes de nuestra muestra no tienen una
institucion de adscripcion o son estudiantes del nivel de doctorado.

f)  Sobre los niveles de académicos/as en el SNI se reporta una mujer candidata,
siete mujeres y cuatro hombres (doce) en el Nivel 1; cuatro mujeres y dos
hombres (seis) en el Nivel 11; asi como la misma cantidad en el Nivel 111. Esto
significa que, de la muestra aleatoria, 46.8% no pertenece al sNI.

g) Losestudios se realizan mayormente en el centro del pais, donde se reportan
19 proyectos, con diversos productos, siguiendo en orden de importancia la
del Sureste con 11, Occidente con ocho, Pacifico Sur con cinco, otros cinco
en el Norte (Monterrey, Chihuahua y Sinaloa), dos en el Golfo y cuatro en
poblaciones que se consideran migrantes del centro del pais a Estados Uni-
dos de América.

h) De acuerdo con su trascendencia, las tematicas y poblaciones abordadas en
las investigaciones giran en torno a profesores de E1B basica (16), etnografias
escolares y comunitarias (11), universitarios y profesionistas indigenas (10),
indigenas en la ciudad (9), poblaciones migrantes (4), politicas en EIB (4),
conocimientos, valores y epistemologias indigenas (4), nifios y nifias indi-
genas (3), educacion media superior (2), analisis del discurso (1) e historia
social y cultural en regiones interculturales (1).

Consolidacion del drea Multiculturalismo y Educacién
A pesar de las asimetrias geogréficas y tematicas, constatamos un proceso de con-

solidacion interna del area. En términos contrastivos, a partir del primer balance
sistematico, elaborado hace una década por colegas nuestros, bajo la coordinacién
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de Maria Bertely (cfr. Bertely Busquets, Maria, coord., 2003. Educacién, derechos
sociales y equidad, tomo 1. México: COMIE) se han intensificado las redes de inter-
cambio y colaboracion interna. La participacion en los Congresos Nacionales de
Investigacion Educativa, ademads de la creacion de espacios propios y monogra-
ficos de intercambios periddicos de proyectos y resultados de investigacion han
contribuido de manera decisiva a dicha consolidacién. Entre los diversos even-
tos periodicos cabe destacar dos iniciativas duraderas que de forma sistematica
nos han permitido conocer e intercambiar enfoques conceptuales, experiencias
metodologicas o proyectos piloto en torno al multiculturalismo, la intercultu-
ralidad y diversidad en la educacion.

En primer lugar, desde 1996 el Seminario Escuelas, Indigenas y Etnicidad
(SEIE), creado por iniciativa del Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en
Antropologia Social (CI1EsAs) y luego ampliado mediante videoconferencias a una
amplia red de instituciones y colegas dedicados a la educacion intercultural, ha
promovido el intercambio de proyectos de investigacion, tanto en curso como con-
cluidos; asimismo, ha integrado a investigadores establecidos en diferentes entida-
des y a jovenes tesistas que recién se estrenan en nuestro campo. Gracias a estas
caracteristicas de los trabajos del sE1E se derivo la identificacion de las 14 subareas
del presente estado del conocimiento y de los académicos responsables de ellas, asi
como una parte importante de las miradas prospectivas incluidas al final de esta
introduccion, destinadas a los hacedores de politicas publicas.

En segundo lugar, a partir de 2004 un conjunto heterogéneo de varias ONG, ins-
tituciones académicas y entidades gubernamentales, coordinadas por la oNG Contra-
corriente A.C., organiza anualmente en Cuetzalan, Puebla, el Foro Latinoamericano
de Educacion Intercultural, Migracion y Vida Escolar. Su cardcter abierto e incluyen-
te, al que se suman otros eventos similares mencionados en algunos capitulos, no
solo implica el intercambio entre investigadores noveles y consolidados, entre actores
académicos y extra-académicos, sino ademas abre nuevos horizontes y rutas de go-
bernabilidad.

En este sentido, ambos espacios, aparte de consolidar y fomentar este tipo
de intercambios periddicos entre académicos, también han intensificado deci-
didamente la interlocucién entre la academia, sociedad civil y agencias gu-
bernamentales dedicadas a la educaciéon indigena o a la E1B. Gracias a estos
y otros espacios, nuestra area se caracteriza por un intercambio continuo,
aunque no exento de diferencias, divergencias y conflictos, entre actores gu-
bernamentales, no gubernamentales y académicos.
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Contraste longitudinal y construccion del actual estado del conocimiento

Las redes resultantes entre investigadoras/es dedicadas/os a la tematica del multi-
culturalismo, interculturalidad o diversidad en la educacién nos sirvieron ade-
mas como punto de partida para iniciar el proceso de construccion del presente
estado del conocimiento. Desde septiembre de 2010, cuando el COMIE nos en-
cargd a Maria Bertely, Guadalupe Diaz Tepepa y Gunther Dietz coordinarlo, se
conformo el primer grupo de autores.

Los objetivos generales propuestos fueron los siguientes:

o Analizarla evolucién que ha experimentado el area y cada subarea, asi como
la capacidad disponible para realizar investigaciones.

o Observar y valorar las investigaciones realizadas.

o Derivar, de lo anterior, algunas orientaciones y sugerencias para desarrollar
futuras investigaciones y politicas publicas relacionadas con los temas con-
siderados en la subarea respectiva.

El grupo fue depurandose sobre la marcha; primero, en sesiones presenciales y
luego virtuales. Después se fueron delimitando los objetivos y las tematicas de
las subdreas, dando como resultado un interesante contraste longitudinal entre las
consolidadas en el tiempo y las emergentes en la ultima década.

CUADRO 2. Comparativo 1992-2012
Area 12: Multiculturalismo y Educacién

1982-1992 1992-2007 2002-2012

Educacion, sociedad, »
Educacion, derechos

cultura y politicas . . Multiculturalismo y Educacion
. sociales y equidad
educativas
« Politicas educativas ~ « Educaciony « Debates conceptuales entre
y cientificas. diversidad cultural. educacion multicultural e
« Planeacién - Educacion para intercultural.
educativa. la diversidad: una « Historia de la educacion indigena
» Calidad de la mirada al debate en la configuracién del Estado
educacion. latinoamericano. nacional y la ciudadania en México.
Continua...
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1982-1992

1992-2007

2002-2012

Educacion, sociedad,
culturay politicas

educativas

Educacion, derechos

sociales y equidad

Multiculturalismo y Educacién

o Educacion y valores.
« Comunicacién y
Cultura

- Comunicacion,

educacion indigena y

género en México.
o Educacion y trabajo.

- Etnicidad en la
escuela.
- Los indigenas
en la historia de la
educacion.
- Sociolingiiistica
educativa.
- Procesos
socioculturales
en interacciones
educativas.
- Las onG y las
redes electrénicas
en educacién
intercultural:
practicas y ambitos
en tension.
- Formacion de
docentes en y para la
diversidad.
o Educacién y medio
ambiente.
o Educacion y género.
o Educacion de jovenes
y adultos.
« Comunicacion,
cultura y pedagogias
emergentes.
o Educacidn, valores y
derechos humanos

« Politicas publicas en educacion
indigena e intercultural.

» Formacion de maestros

para la educacion indigena e
intercultural.

« Lengua, cultura y educacion
bilingiie.

« Infancia y juventud indigenas.
o Escolarizacion indigena en
contextos urbanos y de migracion.
« Escolaridad de la poblacion
indigena jornalera agricola
migrante.

o Diversidad e interculturalidad
en la educacion superior
convencional.

o Universidades interculturales
en México.

« Proyectos locales, autonomia
educativa y resistencia indigena.
» Movimientos decoloniales

en América Latina: un balance
necesario desde las pedagogias
interculturales emergentes en
México. Autonomia, territorio y
educacion propia.

« Epistemologias indigenas e
integridad Sociedad-Naturaleza
en educacion intercultural.

o Ensenanzas y aprendizajes
socioculturales y su articulacion
curricular.

Fuentes: La investigacién educativa en los ochenta, perspectivas para los noventa; Cuadernos de Estados del
Conocimiento 19-25; Educacion, sociedad, cultura y politicas educativas (1993); 2° Congreso Nacional de
Investigaciéon Educativa, México: SNTE; Bertely, Maria (coord.), 2003, Educacién, derechos sociales y equidad,
tomos I y 1I. La investigacion educativa en México, 1992-2002. México: COMIE; Bertely, Maria, Gunther Dietz y
Guadalupe Diaz Tepepa (coords.), 2013, Multiculturalismo y Educacion. La investigacién educativa en México,

2002-2012. México: COMIE.
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El cuadro anterior arrojo las siguientes tendencias:

En veinte afios se multiplicaron considerablemente las tematicas abordadas.
En 1992 éstas aparecen solo en el campo de la comunicacion y la cultura;
para 2012 constituyen catorce subareas en un campo especifico, destinado
al tema de Multiculturalismo y Educacion.

Hasta 2007 las investigaciones relacionadas con la educacion y la diversi-
dad cultural se incluian en areas mayores, las cuales abarcan problematicas
diversas que, en el 2012, reaparecen en el area Multiculturalismo y Educa-
cion. Tal es el caso de politicas publicas, trabajo, medio ambiente, género,
juventud, derechos humanos y pedagogias emergentes, las cuales ahora se
analizan en contextos educativos interculturales y multiculturales.

Entre 1992 y 2007 los primeros estudios reportados en el campo de la edu-
cacion indigena se desagregan, apareciendo como temas emergentes, entre
otros, el debate latinoamericano, los estudios étnicos, las Tics en la comu-
nicacién intercultural, asi como las oNG.

En la década pasada, el area de Multiculturalismo y Educacién se consoli-
da e independiza; también se duplican las subareas identificadas en 2007 y
algunas reportan continuidad en el tiempo. Como sucede con los estudios
destinados al debate latinoamericano, las politicas publicas, etnicidad, edu-
cacion bilingiie, formacién de docentes e historia de la educacién; aunque
en este tltimo caso, el actual estado del conocimiento sélo reporta investi-
gaciones dirigidas a la configuracién del Estado nacional y la ciudadania en
México. Son temdticas que se sostienen de manera transversal y se consoli-
dan, diversificaindose los problemas que abordan.

Asimismo, en la ultima década emergen nuevas subdreas: infancia y juventud
indigena, jornaleros agricolas migrantes, poblaciéon indigena en contextos
urbanos y migrantes, interculturalidad en educacién superior, universida-
des interculturales, autonomia educativa y resistencia indigena, movimientos
decoloniales, epistemologias indigenas, ademas de la articulacion curricular
entre conocimientos locales y escolares.

Tanto en las subareas que reportan continuidad como en las emergentes, al
igual que en los temas que reaparecen ahora interculturalizados, se pueden
identificar las problematicas educativas que aportan un conocimiento infor-
mado tanto a los disefiadores de politicas publicas como a la multiplicidad
de actores que participan en el area Multiculturalismo y Educacion.
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7. Ladenominacion del area ha cambiado con base en una mayor delimitacién
de los problemas y objetos que aborda la investigacion educativa, también
por discusiones, politicas y teorias que han permitido focalizarlos y pro-
fundizar tanto en afiejas como nuevas preguntas y objetos de investigacion.
Muchos cuestionamientos y respuestas son transversales a los diferentes ni-
veles educativos y, en algunos casos, se sitian en contextos étnico-politicos
y socioculturales extraescolares.

8. A partir dela creacion del drea especifica se han configurado subareas que
se ubican en debates globales y propios de la region latinoamericana, en es-
trecha relacion con los sujetos de la educacion, sus iniciativas, necesidades
y contextos, identificados en la produccion bibliografica y documental.

9.  Destaca la identificacion de metodologias colaborativas, decolonizadoras
y emergentes, derivadas en gran parte del contacto cercano y la interaccién
entre el investigador y los sujetos de la investigacion.

En cuanto al proceso de bisqueda y sistematizacion de referencias, se selecciond
la bibliografia-clave para cada capitulo, se intercambiaron listas bibliograficas y
primeros esbozos para prever y corregir posibles solapamientos e identificar lagu-
nas de conocimiento. La bibliografia mas relevante de cada subdrea se incluyd
en la base de datos que el propio cOMIE propuso y habilit6 para el conjunto de los
estados del conocimiento. Sin embargo, sobre todo por problemas técnicos, des-
pués no pudimos aprovechar dicha base bibliografica, por lo cual se convirtid
en un sub-producto un tanto ajeno a los mismos estados del conocimiento que
ibamos generando.

Por tltimo, a inicios de 2013, en el marco de un seminario presencial en el
CIESAS, revisamos todos los borradores de los capitulos, discutimos las diferencias
de estilo y género que los caracterizan y, tras asumir que esta diversidad constitu-
ye una riqueza donde el lector tendra la ultima palabra, generamos la estructura
coherente del libro resultante. Vale también aclarar que invitamos a todos los
autores a concluir sus respectivos analisis bibliograficos con la identificacion de
perspectivas para futuras investigaciones, asi como con la formulacién de algunas
recomendaciones para nuestros interlocutores gubernamentales y no guberna-
mentales. Por ultimo, este trabajo se objetiva en la autoria de cada uno de los ca-
pitulos incluidos en el presente estado del conocimiento.
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Resultados de investigaciones por subareas

En el primer capitulo, Maria Bertely analiza los “Debates conceptuales entre edu-
caciéon multicultural e intercultural”. Partiendo de las condiciones geopoliticas en
las que se discuten los modelos de educacion intercultural, tanto en Latinoamérica
como en México, la autora identifica contrastes e intersecciones entre los enfoques
pedagdgicos formulados desde arriba por instancias gubernamentales e incluso
multilaterales, y las propuestas generadas desde abajo por actores educativos
alternativos que reportan mayor continuidad, arraigo y largo aliento. Bertely hace
especial hincapié en el locus de enunciacién juridico-politico, desde el cual cada
autor desarrolla y defiende su enfoque especifico y, al plantear como central este
locus o posicion, ofrece un panorama que permite situar la produccién académica
reportada en el resto de las subdreas. El analisis de los debates de esta ultima déca-
da desemboca en identificar lagunas de investigacion, por ejemplo en lo referen-
te a la poblacion afromexicana, y en formular una serie de recomendaciones para
fortalecer determinadas subdreas y estimular redes de intercambio académico,
ademas de nuevos marcos de ciudadania y gobernabilidad en materia de E1B y
derechos indigenas.

El segundo capitulo, en el que Salvador Sigiienza y Graciela Fabidn revisan
la “Historia de la educacion indigena en la configuracion del Estado nacional
y la ciudadania en México”, refiere la creacion, transformaciones y esfuerzos de
la escuela como institucién emblematica del Estado nacional mexicano. El texto
presenta el devenir de la misma al intervenir sobre una conglomerado humano
diverso étnica y culturalmente para ciudadanizarlo: el indigena. Los temas que
se abordan de manera cronolégica en libros, ponencias, tesis y capitulos de libros
van desde la llamada cuestion indigena y la construccion del ciudadano en el siglo
XIX, hasta la educacion rural, el indigenismo y sus proyectos en el xx. Las obras
comentadas recurren desde la revision y descripcion historiografica extensa y
general hasta la integracion de explicaciones sobre procesos amplios y globales:
modernizacion, homogeneizacion, limites de las politicas emprendidas por los
Estados liberal y posrevolucionario, observables en los estudios locales. Lo que se
encuentra en las obras resefiadas son matices conceptuales y andlisis criticos sobre
los discursos y proyectos estatales, asi como el estudio de las diversas condiciones
historicas presentes en la recreacion de los proyectos.

Saul Velasco y Aleksandra Jablonska, por su parte, distinguen en su capitulo
“Politicas publicas en educacion indigena e intercultural” tres distintos niveles
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analiticos: uno compuesto por las investigaciones que estudian las politicas edu-
cativas como politicas publicas; otro mas caracterizado por aquellas investigaciones
que examinan de forma critica las politicas educativas interculturales en contras-
te con iniciativas de actores que intentan reorientar el sentido de la perspectiva in-
tercultural en la propia educacion oficial y, finalmente, uno mas que comprende a
las investigaciones que estudian a las politicas educativas interculturales institu-
cionales contrastandolas con iniciativas no tuteladas por el Estado. Debido a que
una importante cantidad de estudios se dedicd a las politicas educativas inter-
culturales del nivel superior, los autores decidieron ofrecer un apartado especial
para caracterizar con mayor detenimiento las investigaciones relativas a dichas
politicas, respetando las distinciones analiticas antes descritas.

En el cuarto capitulo, dedicado a la “Formacién de maestros para la edu-
cacion indigena e intercultural”, Maren Von Groll, Ulrike Keyser Ohrt y Elias
Silva presentan sus resultados en cuatro apartados, iniciando con una caracteri-
zacion general del subcampo, el cual es incipiente y complejo. Revisando lo pu-
blicado acerca de las instituciones formadoras de docentes, niveles educativos y
modalidades de formacion (licenciatura, posgrado, formacion inicial, continua
y alternativa), etnicidad y sujetos de formacion, los autores reconocen los cambios
histdricos de una politica integracionista a una praxis politica situada. Otro dis-
tintivo entre los textos es su manejo de conceptos en torno a la educacion indige-
na e intercultural y la formacién de docentes. Los estudios muestran la necesidad
de una discusion profunda acerca de conceptos clave (indigena, intercultural,
formacidn), vinculacién entre resultados de investigacion y disefiadores de poli-
ticas y programas de formacidn, articulacién entre conocimientos universales e
indigenas, evaluacion formativa de docentes y de los curriculos.

El capitulo quinto, referido a la “Lengua, cultura y educacién bilingiie”, es
una aportacion de Nicanor Rebolledo y Pilar Miguez, quienes organizan la inves-
tigacion sobre las lenguas indigenas y el espaiol en la educacion mexicana en el
periodo 2002-2011, en tres grandes ejes: lenguas indigenas y educacion, la ensefian-
za bilingiie y educacion bilingiie, y las politicas lingiiisticas. Muestran el desarrollo
de la investigacion con posturas tedricas variadas y cuestionamientos tanto a viejas
tradiciones de la lingiiistica descriptiva como a la relacién entre lengua y cultura,
ademads de la aparicion de nuevos temas y una diversificacion en las metodologias
de investigacion. Esta ha crecido notoriamente en el campo de las publicaciones
y en el nimero de investigadores, también la formacién de grupos de trabajo en
redes, que se vinculan con la escuela y la comunidad bajo un enfoque participati-
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vo. Sin embargo, el avance en la comprension de los fenémenos sociolingiiisticos
y educativos deja aun puntos ciegos que requieren traspasar las tradiciones disci-
plinarias para construir puntos de convergencia. Ademas, se necesita la demos-
tracion de altos niveles de resultados en la educacion escolar indigena bilingiie,
la ampliacién de programas de posgrado y el apoyo a la investigacion.

El capitulo seis, titulado “Infancia y juventud indigenas”, a cargo de Zulema
Gelover y Pedro Abrantes, expone avances significativos de la investigacion en
México sobre el tema de nifos y jovenes indigenas en su relacion con entornos
educativos formales e informales durante la primera década del nuevo milenio.
Estos ambitos tematicos, con poca tradicién en la investigaciéon mexicana, han
ganado protagonismo en los tltimos afos, sobre todo entre la nueva generacion
de investigadores. Primero se reflexiona sobre algunos estudios internacionales
que han funcionado como base para los generados en México. En seguida, se pre-
sentan algunos trabajos centrales, clasificados en tres enfoques, que analizan
la nifiez indigena en términos cuantitativos y cualitativos. El tercer apartado lo
dedican a indagar sobre juventud indigena, el cual se organiza en dos ejes: los
estudios enfocados a las identidades culturales y los que se centran en las dina-
micas de exclusion social.

En “Escolarizacion indigena en contextos urbanos y de migracion”, sépti-
mo capitulo, Gabriela Czarny y Elizabeth Martinez Buenabad analizan la biblio-
grafia producida desde los estudios migratorios que se focalizan en el analisis de
la presencia indigena en escuelas dentro de escenarios urbanos, donde los indi-
genas comienzan a visibilizarse. Las autoras ubican trabajos de investigacion so-
bre todo en el nivel de primaria, aunque también en secundarias y bachilleratos,
en escuelas de lo que se denomina sistema general o regular —es decir, no del
subsistema de educacion indigena—, aunque también se reportan algunos estu-
dios que analizan la tematica en escuelas de la DGEL, los cuales reciben poblacion
multiétnica. Estas escuelas se localizan en zonas urbanas y semiurbanas, donde
trabajan bajo la propuesta curricular oficial nacional. La inclusién de perspecti-
vas o acciones que impliquen una propuesta intercultural y bilingtie se presenta
en algunas de estas instituciones y ello varia segtin la entidad y los proyectos edu-
cativos impulsados alli por los colectivos.

Gabriela Czarny y Elizabeth Martinez Buenabad dedican el siguiente ca-
pitulo, “Escolaridad de la poblacion indigena jornalera agricola migrante”, a
revisar trabajos que abordan la escolaridad en la oferta educativa especifica de
multigrado y multinivel para nifios jornaleros migrantes, donde la mayor parte
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de ellos pertenece y se identifica como parte de comunidades indigenas. Las au-
toras tienen como referente escolar la propuesta disefiada en especifico por parte
del Programa de Educacién Basica para Nifias y Nifios de Familias Jornaleras
Agricolas Migrantes de la SEP, el cual inici6 desde finales de la década de 1990 y
en 2002 se conoce como PRONIM. Con base en esta diferenciacién, examinan de
forma critica como los trabajos dedicados a la escolarizacion jornalera indigena
migrante ubican la migracién de este sector como un tipo especifico de pobla-
cidn, la que ademas se caracteriza por ser una niflez trabajadora en campos de
cultivo en diferentes regiones del pais.

En el noveno capitulo, “Diversidad e interculturalidad en la educacién supe-
rior convencional”, Laura Selene Mateos Cortés, Guadalupe Mendoza Zuany y
Gunther Dietz profundizan en el enfoque intercultural de este nivel educativo
mexicano. Para ello, distinguen iniciativas de interculturalizacién en términos
del tipo de institucion sobre la cual versan las respectivas investigaciones: progra-
mas con enfoque intercultural en universidades convencionales y pre-existentes,
y en escuelas normales de formacion del magisterio. Los autores constatan que
proliferan y predominan autoestudios e investigaciones intrainstitucionales, mien-
tras que proyectos y equipos de investigacion de mas largo aliento atin son muy
escasos. La bibliografia revela que el tratamiento de la diversidad en el ambito edu-
cativo superior se ha centrado en la practica fundamental de subsanar las deficien-
cias en el acceso y la calidad de la educacién que reciben estudiantes indigenas.

En el siguiente capitulo, “Universidades interculturales en México”, Gunther
Dietz y Laura Selene Mateos Cortés estudian la produccion académica creada
sobre este nuevo tipo de institucion, destinado a formar jovenes provenientes de
regiones indigenas que no han tenido acceso a la educacion superior y a quienes
se les ofrecen carreras especificas que se imparten en sus propias regiones de ori-
gen. Tras repasar las todavia incipientes investigaciones sobre y desde las u1s y
sus principales actores —docentes, estudiantes y comunidades atendidas—, los
autores concluyen con algunas recomendaciones basadas en la comparacién de
las diferentes investigaciones, de cara a las politicas educativas para el nivel su-
perior bajo un enfoque intercultural.

El décimo primer capitulo, aportado por Erica Gonzalez Apodaca y Angé-
lica Rojas Cortés sobre los “Proyectos locales, autonomia educativa y resistencia
indigena”, presenta una linea de estudio integrada por trabajos relacionados con
la génesis y el desarrollo de propuestas e iniciativas educativas, escolarizadas o no,
surgidas en contextos etnopoliticos locales y regionales, al tiempo que se articulan
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a las luchas sociales de organizaciones y comunidades indigenas por la reivin-
dicacion de sus derechos colectivos. La primera parte del capitulo informa sobre
los trabajos producidos en el periodo, sus espacios y redes de produccién; avan-
za en la caracterizacion de las iniciativas educativas estudiadas y sus principales
marcos conceptuales y metodolégicos, vinculados por los conceptos de etnicidad,
cultura, identidad, poder y su cercania con la dptica politica de las relaciones
interculturales y con el marco de derechos de los pueblos indigenas. La segunda
parte explora algunos rasgos y tensiones implicitas de los proyectos que repor-
tan las investigaciones.

En el capitulo “Movimientos decoloniales en América Latina: un balance
necesario desde las pedagogias interculturales emergentes en México. Autono-
mia, territorio y educacion propia”, Patricia Medina Melgarejo y Bruno Baronnet
analizan la genealogia multiple y heterogénea del movimiento decolonial, asi
como su contribucion en tanto redes y grupos académicos que intentan un reco-
nocimiento de los movimientos sociales contemporaneos, proponiendo discu-
siones en términos de Teoria Social, Filosofia Politica y Pedagogia Intercultural
sobre las teorias vigentes para pensar Latinoamérica. Al representar un pensa-
miento intelectual heterogéneo, los estudios decoloniales en educacion se han
gestado ligados a los movimientos sociales. A partir de la identificacion de redes
y transferencias intelectuales y sociales, realizadas por distintos intermediarios,
generando procesos de resistencia o apropiacion, el debate decolonial aqui revi-
sado ha tenido distintos intermediarios y receptores, sobre todo por medio de las
propuestas educativas producidas por actores de los movimientos sociales en
México, en particular en Oaxaca, Chiapas y Guerrero.

Guadalupe Diaz Tepepa y Elias Pérez Pérez dedican el apartado “Epistemo-
logias indigenas e integridad Sociedad-Naturaleza en educacién intercultural” a
presentar los hallazgos de investigaciones realizadas en la década pasada, referi-
dos a las formas de construccion, transmision y articulacion de los saberes indi-
genas en los contenidos escolares, especificamente a la presencia o ausencia de los
conocimientos indigenas en el contexto escolar. El capitulo se divide en dos par-
tes: la primera informa acerca de la discusion que ha marcado la critica sobre la
legitimidad de los saberes indigenas, la pluralidad del saber y la univocidad de
la ciencia y sus disciplinas, las cuales constituyen el pilar de los conocimientos indi-
genas. La segunda da cuenta de las investigaciones sobre los saberes de estos pue-
blos y su articulacién o conflicto con los saberes escolares, elementos cognitivos
en las practicas culturales y pedagdgicas en contextos indigenas, formas y conte-
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nidos de la educacion de los indigenas, proyectos y metodologias para promover la
interculturalidad y autonomia en las escuelas en la relacién educacién-sociedad.

Por ultimo, el capitulo “Ensefianzas y aprendizajes socioculturales y su
articulacion curricular”, de Yolanda Jiménez, Maike Kreisel y Gialuanna Ayo-
ra, aborda el andlisis de la literatura que plantea el enlace entre los procesos de
ensefianza-aprendizaje, practicas o saberes socioculturales extraescolares (co-
munitarios, locales, familiares, etc.) y aquellos curriculares escolares, bajo el
paraguas tematico de la educacion intercultural, multicultural, comunitaria o in-
digena. En este campo de analisis se expone la tensién observada en los escritos
entre lo tedrico y lo practico, lo prescriptivo y lo descriptivo. En el articulo se
analiza que el campo estudiado es un espacio donde los actores responden a la
necesidad de articular saberes socioculturales en el curriculum con argumentos
de diferente peso politico, tedrico, normativo y pedagégico, los cuales aparecen
yuxtapuestos y abrigados por una singular dimension actoral, que nos remite a
quienes y desde donde se enuncian estos textos.

Mirada prospectiva

Considerando que, entre otros resultados, las investigaciones reportan que la
Educacion Indigena se dirige solo a esta poblacion, mientras la Educacion Inter-
cultural para Todos, al resto, lo que provoca segmentacion y desencuentro entre
indigenas y no indigenas; que al menos 60 000 profesores indigenas y no indige-
nas en el nivel basico requieren de formacién en materia de educacién intercul-
tural y bilingiie, siendo que las politicas destinadas a su atencion se centralizan
a nivel federal o estatal y, a la vez, se desconectan de la base social; que tnica-
mente 1% de indigenas ingresan a la universidad y que de las 352 000 becas para
los estudiantes de educacion superior en México se asignaron solo 1 565 a jove-
nes indigenas en 2009 (EI Universal, mayo 2010); que las practicas racistas ain
marginan a los indigenas y con frecuencia no se abordan contenidos culturales
y lingiiisticos en la escuela, ademads que el presente estado del conocimiento repor-
ta iniciativas y practicas valiosas, una gran diversidad de propuestas locales e
institucionales, experiencias metodologicas innovadoras, curriculos escolares
cultural, lingiiistica y territorialmente pertinentes, aunados a la posibilidad de
interlocuciéon multinivel e interregional, la construccién de redes y plataformas
de encuentro, inéditas y ricas manifestaciones de apropiacion étnica de la es-
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colarizacion, nuevos perfiles de intermediacion y acompanamiento, asi como

expresiones de una interculturalidad vivida en contraposicion a la retérica y abs-

tracta, consideramos necesario:

a)

9

d)

f)

g

Multiculturalismo.indd 36

Impulsar investigaciones y politicas publicas que garanticen la efectiva inter-
conexion intercultural y estimulen la formacién de redes en las que colaboren
académicos, docentes, familias y comunidades. Superar la marginalizaciéon
de la educacién indigena requiere de una politica que interculturalice la edu-
cacion para todos y asegure puentes de comunicacion entre indigenas y no
indigenas.

Las propuestas educativas producto de la apropiacion y los nuevos marcos
de intermediacion politica y cultural en todos los niveles educativos, in-
cluida la educacion superior, exigen reconocimiento oficial. Las evaluacio-
nes internacionales y nacionales oficiales en materia educativa demandan
interculturalizarse.

Actualizar los programas de formacion a nivel licenciatura, maestria y doc-
torado, asi como de capacitacion docente en materia de educacion inter-
cultural y bilingtie a partir de disciplinas, ejes, métodos, autores clave, voces
indigenas y subareas de investigacion e intervencion consolidadas y emer-
gidas en esta década.

Avanzar en la diversificacion curricular y, en particular, respecto al terri-
torio y sus recursos como fuentes de conocimiento, epistemologias alternas
y didlogo intercultural.

Promover y financiar una red de instituciones gubernamentales, organiza-
ciones indigenas y de la sociedad civil e instituciones de investigacion naciona-
les e internacionales que aporten al disefio de politicas publicas en materia
de E1B. Al respecto, se sugiere la creacion de espacios interculturales para
evaluar, impulsar y financiar la E1B, en los que debiesen participar no sélo
agentes de gobierno e investigadores, sino representantes de organizaciones
civiles y pueblos indigenas organizados en torno a la educacién.

Impulsar foros donde se discutan las nociones conceptuales aplicadas al di-
seflo de politicas publicas en materia de educacidén intercultural y bilingiie,
asi como sus tensiones y ambigiiedades.

Proceder al mapeo y planeacion sociodemografica a nivel estatal. Esta de-
bera atender las dimensiones institucionales, juridicas y pedagogicas, ade-
mas de las caracteristicas de las regiones y subregiones, niveles educativos
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h)
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y, en particular, las propuestas de investigacion aplicada, generadas en co-
laboracién con organizaciones indigenas y sociedad civil.

Responder a tensiones agencia-estructura (profesores: ;qué posicion ocupan
en las investigaciones y disefio de politicas ptblicas? Familias y comuneros:
scomo participan en las investigaciones y disefio de una educacién de calidad
y pertinente para sus hijos y comunidades? Comunidades: ;se reporta interlo-
cucion comunitaria y control social sobre la escolarizacién? ;Se concibe como
oportunidad o limitante? ;Como se relaciona la escuela con la comunidad en
materia de educacion intercultural y bilingiie? Formadores e investigadores:
sfuncionan como especialistas, facilitadores o acompanantes? y ;como garan-
tizan la pertinencia y compromiso social de su actividad cientifica?). Estas ten-
siones involucran también a las instituciones de Estado: ;desde qué marcos de
gobernabilidad es posible atender contextos interculturales y étnico-politicos
tan diversos? ;Pueden generar politicas de apoyo y financiamiento a redes y
proyectos bajo control de las organizaciones? y ;propiciar articulaciones in-
terculturales y entre los niveles de poder local, regional, estatal, federal y glo-
bal? En este sentido, aunque la investigacién educativa demuestra que los
actores no son pasivos y producen distintas respuestas y alternativas, ;se debe
considerar la influencia de las estructuras, el poder y las relaciones conflicti-
vas y asimétricas, donde un actor central es el Estado?

Fomentar el debate critico, asi como la deteccién de vacios y deudas histo-
ricas en el disefio de politicas publicas e investigacion educativa en torno a
la E1B. Sobre todo los desequilibrios respecto a la relacion lengua-cultura; el
énfasis en perspectivas simbdlicas en detrimento de enfoques histdricos de
caracter diacrénico, materialistas y ontoldgicos enfocados al estudio la etni-
cidad, el territorio y la generacion de valores para el Buen vivir; el interés por
practicas escolares exitosas en perjuicio de dimensiones juridicas y politicas
implicadas; las escasas miradas comparativas; dificultades para articular el
curriculo; normas y evaluaciones oficiales con las iniciativas locales; esca-
sa formacion docente intercultural en contextos urbanos; la dificil situa-
cién que enfrentan los nifios y las nifias jornaleros agricolas, entre otras.
Asumir que nos movemos en un campo de lucha, en diferentes niveles de
integracion que requieren considerar el ejercicio del poder, incluidos el Sis-
tema Nacional de Investigadores (sN1) y el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (coNacYT). En este sentido, los formatos y criterios para la eva-
luacién de estas iniciativas deben flexibilizarse.
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j)  Reconocer laimportancia de la trans e interdisciplinariedad, la crisis de con-
ceptos vigentes (identidad, formacion, intervencioén y conocimiento, entre
otros), asi como las transformaciones necesarias en los formatos y objetivos
institucionales y académicos para explicitar y revalorar otros conocimientos
y marcos epistémicos, desde perspectivas de-coloniales.

k)  Propiciar la participacion, autoria indigena y coautoria intercultural, lo cual
supone el pleno ejercicio de ciudadanias étnicas, donde la construccién de
textos y experiencias interculturales implica valorar la relacion lengua-cul-
tura y sociedad-naturaleza, colaborar con las comunidades y considerar la
diversidad de contextos que justifiquen la flexibilizacién curricular y nor-
mativa oficial.

1) Convertir las diferencias entre las posturas diagnoésticas, cientificistas, cola-
borativas y decolonizadoras en evidencias de las tensiones y transformacio-
nes en el drea de Multiculturalismo y Educacion.

Esto debido a que, por una parte, se reportan investigaciones diagnosticas y des-
criptivas que miden las desviaciones entre los objetivos oficiales y los logros en
materia de calidad y pertinencia educativas; que consideran a los usuarios como
sujetos de la compensacion educativa y del interés publico desde un modelo de
gestion vertical; interesadas en disefiar mejores politicas publicas para los indige-
nas y mostrar su consistencia tedrica, metodologica o el equilibrio entre meto-
dologias cualitativas y cuantitativas, sin considerar la participacion de los actores
indigenas, restringidas al estudio de la gestion y practicas escolares. Por otra,
existen investigaciones que exploran escenarios comunitarios y extraescolares,
considerando las dimensiones politicas y los nodos de poder configurados en la
relacion local-global, asi como la intermediacion cultural y politica que desempe-
fan los profesionistas indios; aplican metodologias inductivas con enfoque inter-
cultural, incluidas las dimensiones practica, vivencial, territorial y la articulacion
de conocimientos; se basan en la investigacion dialdgica y consideran la partici-
pacion interactoral y la articulacion interlingiie para visibilizar lo intercultural;
impulsan la investigacion reflexiva, compuesta por perspectivas intra, inter y
transculturales para fomentar el empoderamiento y abordaje de desigualdades
y asimetrias; plantean, de manera informada, la factibilidad del tratamiento de
los pueblos indigenas como sujetos del derecho, desde un modelo de gestion y
asignacion de recursos horizontal, democratico y participativo.
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En general, queda un pendiente, mencionado por algunos autores, el cum-
plimiento de Los Acuerdos de San Andrés, en atencion a los instrumentos juridi-
cos de tercera generacion en materia de derechos indigenas, cuando lo que abunda
son propuestas y abordajes asistencialistas. En este contexto, los conceptos equi-
dad, calidad, pertinencia y relevancia educativas expresan también tensiones y
ambigiiedades. Parece requerirse el impulso de politicas publicas de doble via que
aseguren el tratamiento de los pueblos indigenas como sujetos del derecho, en el
caso de propuestas con trayectoria, autonomas y autogestivas, y el tratamiento de
las poblaciones indigenas no organizadas como sujetos del interés publico.

Terminamos esta breve introduccion no sin antes agradecer a todas las uni-
versidades participantes y, en particular, al CIESAs, a la Universidad Pedagogica
Nacional y a la Universidad Veracruzana por el apoyo institucional brindado ante
la falta de recursos provenientes del propio comikt. Especialmente, agradecemos la
colaboracién que nos brindé Mayeli Ochoa Martinez en el analisis bibliométrico
y Alicia Alvarez Santiago en la revision del formato.

Maria Bertely Busquets

Gunther Dietz
Maria Guadalupe Diaz Tepepa

Multiculturalismo.indd 39 111113 2:27 PM



Multiculturalismo.indd 40 111113 2:27 PM



CAPITULO 1
DEBATES CONCEPTUALES SOBRE EDUCACI()N MULTICULTURAL
E INTERCULTURAL

Maria Bertely Busquets'

Condiciones geopoliticas de los debates globales en México

Los congresos nacionales que organizd el Consejo Mexicano de Investigacion
Educativa (COMIE) en la tltima década permiten ubicar las principales tenden-
cias y debates en los respectivos campos de conocimiento. La conferencia magis-
tral de Luis Enrique Lépez Hurtado, presentada en el x Congreso Nacional de
Investigacién Educativa, que se llevo a cabo en la ciudad de Veracruz en 2009,
contribuye a identificar algunos aspectos sustantivos que se deben considerar en
esta subarea, destinada a sistematizar los debates en torno a la educaciéon multi-
cultural e intercultural en el area Multiculturalismo y Educacién. A los riguro-
sos aportes de Raul Fornet Betancourt (2004), Maya Lorena Pérez Ruiz (2009),
Gunther Dietz (2003, 2012) y Mauricio Sdnchez Alvarez (2012), los cuales consi-
deran necesaria la contextualizacion de estos conceptos, se agrega la conferencia
antes mencionada, intitulada “Interculturalidad, educacién y politica en Améri-
ca Latina: perspectivas desde el Sur. Pistas para una investigacion comprometida
y dialogal” (Lépez Hurtado, 2010).

! Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social. Unidad Distrito Federal.
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En sus tres partes, esta conferencia expone algunos aspectos esenciales que
intervienen en las condiciones de produccion del presente estado del conocimien-
to: los antecedentes historicos de estos debates que forman parte de la historia
de la educacion bilingiie e indigena nacida a mediados de los afios cuarenta del
siglo xx en América Latina; el momento en que los Estados nacionales de la regién
hacen suya la Educacion Intercultural para Todos, asi como el lugar que ocupan,
desde la década de 1970, la agencia social y el movimiento indigena en distintos
paises latinoamericanos dentro de las definiciones tedricas y metodologicas sobre
interculturalidad y multiculturalismo en educacién. En particular, la ultima
parte de la conferencia se dedica al debate entre interculturalidad y multicultu-
ralismo en educacion, donde se reconoce la influencia del enfoque multicultural
liberal en las politicas educativas denominadas pluralistas e interculturales en la
region.” Ademas, respecto al caracter emancipador que atribuye a la educacion
multicultural el movimiento maya guatemalteco, se reporta una critica informa-
da que denuncia sus connotaciones neoliberales (Hale, 2007).

En términos generales, como menciona Erica Gonzalez Apodaca (2009) en
una resefia a la obra de Dietz, Mendoza Zuany y Téllez (eds., 2008) el intercultu-
ralismo (Goddenzi, 1996; Gasché, 1997) “se ha diferenciado del enfoque multicul-
tural por subrayar enfaticamente las dimensiones relacional, dinamica e histérica
de las relaciones interculturales y por plantear el problema de las asimetrias de
poder que las cualifican histéricamente” (Gonzalez Apodaca, 2009:3).

En la region latinoamericana, al mismo tiempo que surge el transito hacia
un pluralismo cultural y lingiiistico, donde la diversidad se convierte en un re-
curso politico y juridico capaz de transformar los Estados nacionales, se generan
entre otros modelos gubernamentales la Educacion Bilingiie (), la Educacion
Bilingiie-Bicultural (eBB), la Educacion Bilingiie-Intercultural (BI) y, en ultimas
fechas, la Educacion Intercultural para Todos. Aunque el interculturalismo en edu-
cacion resulta, en este sentido, un concepto que encuentra gran consenso en las

2 De acuerdo con este autor, los usos y las funciones de la nocién de interculturalidad en investigacio-
nes educativas y proyectos realizados en diversas regiones y paises latinoamericanos como Puno y
la amazonia peruanos, Brasil, Guatemala Yy, agregariamos nosotros, el mismo México, varian a partir
de tradiciones pedagdgicas de cada pais, como la educacién popular y la pedagogia libertaria acufia-
das por Paulo Freire o la autoria indigena en el caso de Brasil (Lindenberg, 1996); los derechos indige-
nas reconocidos en los acuerdos y reformas constitucionales, donde pueden tener un peso importante
las organizaciones de base, como el Consejo Regional Indigena del Cauca colombiano que reivindica la
educacion propia o etnoeducacion, asi como las tensiones y confluencias entre la educacion intercul-
tural y los enfoques multiculturales que reporta la educacion oficial de corte liberal.
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politicas publicas de la region, en cada pais las funciones y los sentidos politicos,
epistémicos y didacticos atribuidos al mismo no son univocos, lo cual queda de-
mostrado en los circulos de reflexién que dieron origen al libro coordinado por
Hugo Zemelman y Estela B. Quintar: Conversaciones acerca de interculturalidad
y conocimiento (2007). En esta obra, la interculturalidad, al igual que las nocio-
nes de indio y conocimiento, se teje en contextos especificos, es cambiante y la
median las relaciones asimétricas de poder, al modo que se configuran las arenas
de lucha donde se dirimen los intereses del Estado y, cuando existen, los del mo-
vimiento indigena. De acuerdo con Zemelman, la interculturalidad puede ser un
concepto descriptivo, definir politicas de asistencia social donde la diversidad y
el multiculturalismo neoliberal suelen estar presentes o, desde la perspectiva de
las organizaciones, intervenir en la constitucion de sujetos no homogéneos. Ade-
mas, el impulso hacia la interculturalidad puede resultar coyuntural o contener
una carga histérica y cultural (2007:24-32).

Como politica de bienestar social, el mismo Luis Enrique Lépez Hurtado
sostiene que desde los afos setenta del siglo pasado, mientras la educacién bicul-
tural estadounidense pretendia integrar a la poblacién subalterna al mainstream,
dejando al margen el asunto de la interculturalidad, la que se promovio entonces
en México, se inaugura un subsistema segregado que, sin embargo y en respuesta
al magisterio indigena, abre el camino hacia la autodeterminacion y unificacion
étnica en el marco de las relaciones interculturales. En esta arena de contradic-
ciones, lo que resulta innegable —y en esto estamos de acuerdo con nuestro con-
ferencista— es que bajo la influencia de las Declaraciones de Barbados, debido a
laimportancia de relacionar las culturas indigena y mestiza y, sobre todo, a partir
de las demandas y reivindicaciones planteadas por las organizaciones indigenas
a los Estados nacionales, el reconocimiento del conflicto entre culturas planted
la pertinencia de utilizar la nocién de educacion intercultural y disefiar politi-
cas publicas destinadas a la descentralizacion y diversificacion curriculares. Por
ello, en la década de 1990 los cambios hacia la interculturalidad en educacién se
observan no sélo en México sino en Colombia, Ecuador, la amazonia peruana,
Bolivia, Nicaragua y Guatemala, entre otros paises; desde el pasado estado del
conocimiento, las investigaciones producidas en México se destinan mas al estu-
dio de la educacion intercultural que al multiculturalismo en educacion.

En parte debido a la invisibilidad y el caracter velado que asume la presencia
de los enfoques multiculturales en el disefio de las politicas educativas intercul-
turales y en la misma producciéon de conocimiento, en la tltima década emerge
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esta subarea, enfocada a profundizar tanto en la arqueologia de ambos conceptos
como en las condiciones de produccion, intersecciones y traducciones que se ob-
jetivan en propuestas epistemologicas, tedricas y metodologicas, las cuales adquie-
ren contenido y sentido en contextos nacionales e internacionales particulares
(Dietz, 2003, 2012; Dietz, Mendoza y Téllez, 2008; Dietz y Mateos, 2011). De he-
cho, a escala microsocial y comunitaria los espacios interculturales también son
negociados, clandestinos y conflictivos (Jiménez Naranjo, 2009, 2011).

Locus de enunciacion, direccionalidad y debates
en educacion intercultural

En atencion al modelo analitico también planteado por Luis Enrique Lopez Hur-
tado, aplicable a lo producido en México, los estudios sobre educacién intercultu-
ral pueden distinguirse, como se reporto en el estado del conocimiento anterior,
dedicado a esta area y elaborado por el coMik (Bertely, coord., 2003:xL11), a partir
de sus particulares locus de enunciacion. Estos locus se ubican en funcion de la di-
reccionalidad, o punto de partida, de las investigaciones, unas dedicadas al ana-
lisis y evaluacion de los procesos de planificacion educativa de arriba hacia abajo
y otras generadas de abajo hacia arriba, con la activa participacion de las organi-
zaciones indigenas, dando lugar a debates interesantes en la materia (Schmelkes y
Bertely, 2009). Desde arriba, los objetivos de las investigaciones pueden estar en el
diagndstico y estudio de las desviaciones y retos del discurso intercultural oficial
en las escuelas, en el marco de la educacion para la diversidad a cargo del go-
bierno, en contextos interculturales y regiones donde existe poblacién indigena.
Estas investigaciones evaltian el impacto de la educacion indigena e intercultural
como un proyecto paradojico y controvertido que se deriva tanto de la historia de
las politicas coloniales y gubernamentales (Barriga y Corona 2004; Barriga 2004,
2007a, 2007b, 2008, 2010; De la Pefia, 2002a; De la Parra, 2012), como de la apli-
cacion de perspectivas, enfoques, programas y estilos de gestion ineficientes. Las
ineficacias del sistema, ademas de las estrategias que construyen los docentes para
enfrentarlas, se documentan en estudios sobre los nahuas del sur y wixaritari del
norte de Jalisco (Vergara y Bernache, 2008; Vergara, 2010), asi como los mayas de
Yucatan (Lizama, coord., 2008), entre otros.

Desde abajo, los estudios se ubican en contextos que reportan procesos de apro-
piacion, autonomia de facto e intermediacion étnico-politica, siempre en tension y
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negociacion con un solo programa educativo oficial que, como el mexicano, enfren-
ta serias dificultades para interculturalizarse. En este caso, las propuestas y proyec-
tos educativos se construyen en los espacios intersticiales que posibilitan las politicas
gubernamentales, a partir de las expresiones variadas y creativas asumidas a ulti-
mas fechas por el movimiento social e indigena en México (Alonso, en prensa).

Ambos tipos de direccionalidad motivan investigaciones realizadas por uni-
versidades, centros de investigacion, iglesias, agencias de cooperacion interna-
cional y algunas oNG, donde la posiciéon que asumen los investigadores depende
de los nichos y las redes en las que se movilizan, a partir de liderazgos académi-
cos bien identificados y la influencia que ejercen sobre su produccion: el disefio
de politicas publicas, la generacién de conocimiento cientifico o los proyectos
étnico-politicos que demandan de ellos un nuevo activismo académico.

Con mayor fuerza que en la década anterior, los estudios sobre educacién
intercultural, al igual que sus intersecciones, coincidencias y pugnas respecto a
un multiculturalismo velado que suele asociarse al capitalismo multinacional
(Zizek, 2001), reportan retos, influencias y tensiones que también enfrenta la pro-
duccién académica tanto anglosajona y europea como latinoamericana. Las inves-
tigaciones se generan en los debates y producciones globales y transcontinentales
identificados con alguna de las dos grandes nociones de interculturalidad esta-
blecidas por Erica Gonzalez Apodaca (2009). La Organizacién para la Coopera-
cion y el Desarrollo Econdmico (0CDE) y la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO/ORELAC), entre otras agencias
internacionales, se inclinan mds por una interculturalidad apolitica y arménica,
mientras las organizaciones indigenas se posicionan desde un concepto de inter-
culturalidad conflictiva, amparado por los convenios y legislaciones nacionales e
internacionales en materia de derechos indigenas.

Estas tensiones no son sélo ideoldgicas, ya que los investigadores, al posicio-
narse, enfrentan los multiples retos que implica hacer efectivos los derechos de
primera, segunda y tercera generacion,’ tanto para las poblaciones y regiones indi-

3 Los derechos de primera generacion surgen de la Revolucion francesa como rebelion al absolutismo
mondrquico. Impone al Estado los derechos civiles y politicos fundamentales del ser humano: la
vida, libertad e igualdad. Los derechos de segunda generacion surgen a partir de la Revolucion indus-
trial e incluyen los derechos econdmicos, sociales y culturales que debe garantizar el Estado, como la
seguridad social y la educacion. Los derechos de tercera generacion, mientras tanto, se refieren a los
Derechos de los Pueblos o de Solidaridad y surgen a partir de la necesidad de cooperacién entre las
naciones, la diversidad de grupos que las integran, los cuales contemplan los derechos colectivos y de
autodeterminacion de los pueblos indigenas.
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genas a las cuales el Estado debe garantizar una educacion de calidad y pertinente,
como con los pueblos y grupos indigenas organizados que demandan plena y acti-
va participacion en el ejercicio activo de sus derechos colectivos (Bertely, Lizama,
Moya, Lépez Hurtado y Alvarez, 2010; Rebolledo, 2005; Garcia Leyva, 2010).

Lejos de ser un reflejo de la realidad educativa, cuando se intersectan las po-
siciones arriba-abajo en los escenarios locales, escolares y étnico-politicos don-
de se realizan las pesquisas, éstas aluden a la direccionalidad de los estudios. En
éstos, las consideraciones juridicas tensionan ambas nociones ademas de traslu-
cir en algunos casos las marcas veladas del multiculturalismo neoliberal. Para
la Secretaria de Educacion Publica, sep (2007:19), comprometida con el trata-
miento de las personas indigenas como sujetos del interés piiblico, establecido en
el Articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la edu-
cacion intercultural bilingiie se refiere a: los procesos pedagdgicos intencionados
que se orientan a la formacion de personas [indigenas y no indigenas]* capaces de
comprender la realidad desde diversas opticas culturales e intervenir en proce-
sos de transformacion social que respeten y beneficien la diversidad cultural. La
interculturalidad armonica, asi definida, donde las relaciones asimétricas de
poder no son atendidas, conduce a considerar la educacion para la interculturali-
dad como punto de llegada y no de partida, al modo que la define Sylvia Schmelkes
(2004a, 2004b). Desde otras posiciones, originadas en escenarios étnico-politicos
de lucha y emergentes, en el marco de la Declaracién Universal de los Derechos de
los Pueblos Indigenas y el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Tra-
bajo (or17), entre otros instrumentos juridicos de tercera generacion, la politiza-
cion de la interculturalidad demanda la construccion de espacios educativos que
lleven al tratamiento de los pueblos indigenas como sujetos y entidades del de-
recho (Gasché, 2008Db).

De este modo, la producciéon global configura una geopolitica donde los
debates entre estas nociones y sus imbricaciones resultan transcontinentales,
siendo posible identificarlos en el norte anglosajon, Europa o el sur de nuestro
continente (Mateos Cortés, 2011). Esto implica tensiones y confluencias perma-
nentes respecto al lugar que ocupa la educacion para la ciudadania en contextos
de diversidad lingiiistica y cultural, en particular en la reconfiguracion de los Es-
tados nacionales, con lo cual se genera una subarea emergente por consolidarse
en la proxima década. En este tipo de contextos se registran debates sobre el pa-

* Nota personal.
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pel de la educacion en la construccion de democracias liberales, comunitaristas o
participativas, en las que los procesos educativos apuntan hacia la construccion de
ciudadanias activas, étnicas, multiculturales e interculturales (Alfaro, Ansién y
Tubino, coords., 2008; De la Pefia, 1999, 2000, 2005; Kymlicka, 1996; Bertely y Gu-
tiérrez, 2008; Bertely, 2007, 2008b). En la misma linea, la relacién entre educacion
intercultural universitaria, demandas indigenas y refundacion plurinacional o
reformas a la gobernabilidad de los Estados nacionales se reporta en estudios re-
gionales y focales, como el coordinado por Daniel Mato (2012) y el que considera
los casos de Ecuador y Bolivia, en contraste con Colombia y México (Bertely, 2011d;
Lépez Hurtado, en prensa). Los informes de la uNEsco 2011 también analizan
estas tensiones (Bertely, 2011d).

Influencias globales y transcontinentales

En la dltima década, la influencia de los debates globales y transcontinentales se
expresa en estudios que provienen del sur del continente americano y fructifican
en México a partir de investigaciones y proyectos de intervencion en educacion
intercultural, disefiados de abajo hacia arriba. Esta produccion, articulada a los
movimientos indigenas, coincide entre otros con el pensamiento critico norte-
americano de Noam Chomsky (Meyer y Maldonado, 2010, 2011) y la epistemolo-
gia del sur acuiiada por el portugués Boaventura de Sousa Santos (2009).

En estas investigaciones, situadas desde abajo a partir de una nocién de in-
terculturalidad conflictiva, debido a sus propias preguntas, escenarios y actores,
se consideran las demandas histéricas de los pueblos indigenas y las relaciones
interculturales coloniales impuestas por la sociedad hegemonica y el Estado na-
cional; se cuestionan los fundamentos ontoldgicos y epistémicos que sustentan la
educacion oficial y la formacion de maestros indigenas como politicas de bienes-
tar social —luego definidas como compensatorias— y se generan nuevos enfoques
y métodos de indagacion en respuesta a la realidad poscolonial y las demandas de
las mismas organizaciones indigenas.

Entre otras investigaciones de este corte, sobresalen en la década los apor-
tes derivados de la colaboracién entre una organizacion étnica de Chiapas y el
Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social (CIESAS).
A partir de esta cooperacion, se cultiva en México el Método Inductivo Intercul-
tural acufiado por Jorge Gasché en Perd, respondiendo a las demandas del mo-
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vimiento indigena amazoénico y en funcién del conflicto intercultural, un mo-
delo sintactico de cultura y la integridad Sociedad-Naturaleza (Gasché 2008a,
2008b; Trapnell 2008). Se trata de la Unioén de Maestros de la Nueva Educacion
para México y Educadores Independientes (UNEM/EI) que impulsa la Red de
Educacién Inductiva Intercultural, REDIIN (Bertely, coord., 2011a), en cuyo seno
se producen diversos resultados con el apoyo de comunidades y profesores in-
digenas en los estados de Michoacan (Keyser, 2009, 2010, 2011), Oaxaca (Gon-
zélez Apodaca, 2010, 2011), Puebla (Podesta, 2011) y Chiapas (Pérez Pérez, 2011;
Sartorello, 2011b, 2012a, 2012b; Gutiérrez, 2011).

En este y otros casos, la interculturalidad conflictiva como proyecto étni-
co-politico origina investigaciones y proyectos que, al igual que los promovidos
por el Consejo Regional Indigena del Cauca colombiano (CrIC), consideran que
la educacién debe contribuir en la lucha por el control territorial y la construc-
cion de planes de vida comunitarios que fortalezcan las practicas autogestivas y
autonomicas. A partir de este tipo de consideraciones, el interés por los procesos
de formacioén o por desentranar el papel que desempenian los lideres, profesio-
nistas e intelectuales indigenas se incrementa en la década. A este interés que,
de hecho, inicia desde la época del indigenismo institucionalizado se agregan
reveladores hallazgos sobre nuevos estilos de intermediacién y agencia intercul-
tural. En algunos escenarios nacionales, como en Chiapas, se organizan educa-
dores, indigenas y a la vez campesinos, que cuestionan las bases ontoldgicas y las
fuentes del conocimiento escolar, ademds de acompaifiar, mas que dirigir o en-
sefiar, procesos educativos vivenciales, los cuales contravienen a los que suelen
conducir a la centralizacion étnica del poder en los llamados cacicazgos cultu-
rales. Asimismo, irrumpe un tipo de intermediacién no indigena en el marco
de las relaciones interculturales.

Respecto a la formacion de lideres indigenas, sobresalen: la tesis de Docto-
rado en Antropologia Social realizada en torno al proceso de reeducacién que
pone en practica la Policia Comunitaria de la costa-montana del estado de Gue-
rrero y se expresa, como demanda educativa, via la creacion de la Universidad
Intercultural de los Pueblos del Sur, uN1sUR (Sandoval, 2009); los diversos libros,
articulos y paginas electrénicas que versan sobre el ejercicio de la autonomia,
politica y educacion intercultural en el Centro Educativo Tatutsi Maxakwatsi
de Jalisco (Durin y Rojas, 2005; De Aguinaga, 2010; Rojas, 2012), asi como los
resultados inspirados en la teoria critica anglosajona de Richard Adams y Eric
R. Wolf sobre los procesos y niveles de intermediacion, ademas del ejercicio del
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poder en las arenas de disputa étnico-politica donde participan los intelectuales
y profesionistas mixes de Oaxaca (Gonzalez Apodaca, 2004, 2008). En contraste,
estudios pioneros mas enfocados a sistematizar el papel desempenado por los
educadores, indigenas y campesinos, como acompafiantes, y los académicos no
indigenas en la construccion de nuevos estilos de intermediacion étnico-politica,
se gestan a partir de Otras educaciones, construidas y multiplicadas también des-
de Chiapas (Bertely, 2012; Lopez Rangel, 2013).

De ahi que, enfocadas al estudio de las condiciones y el conflicto intercultu-
ral asumidos como persistentes por las mismas organizaciones étnicas, se reali-
cen pesquisas sobre la construccion de educaciones Muy Otras como las que se
llevan a cabo en las regiones zapatistas (Paoli, 2003; Baronnet 2012; Gutiérrez,
2011), a las que se agregan aquellas dedicadas a la formacion para la comunalidad
como una forma de entender el colectivismo indio en Oaxaca (Maldonado, 2002)
y las que apuntan hacia una educacion para el Buen vivir (Sartorello, 2012a; Sar-
torello, Avila y Avila, 2012); todo ello en consonancia con las reivindicaciones
de las organizaciones indigenas del centro y sur del continente. Un hallazgo so-
bre los estudios realizados en torno a proyectos étnicos y educativos construidos
desde abajo y articulados a procesos autonémicos regionales y locales consiste en
que, como sostiene Luis Enrique Lopez Hurtado en la conferencia mencionada,
“logran asentarse y hacerse sostenibles, en tanto responden al proyecto politico
y de vida de los pueblos indios” (2010: 11). Por ello, proyectos como los mencio-
nados han reportado continuidad y permanencia por mas de una década, resul-
tando de sumo interés documentar en una subdrea, que esperemos surja en la
proxima década, los procesos de sedimentacion social y gestion étnico-educativa
interculturalizados, en los que colaboran instituciones y agentes académicos en
consonancia con demandas, valores y principios étnico-politicos de las comuni-
dades y organizaciones. Entre otros temas, habra de estudiar el lugar que ocupa
el uso mancomunado de recursos financieros en la continuidad de los proyectos,
asi como el manejo de las relaciones de poder intraétnicas, interétnicas e intercul-
turales implicitas (Bertely, 2012).

Otras investigaciones, inspiradas en el enfoque sociocultural que repre-
senta, entre otros, Barbara Rogoff, académica de la Universidad de Santa Cruz,
California, se enfocan a documentar los procesos educativos y de socializacién
comunitaria y familiar in situ, asi como su influencia en el aprendizaje situado,
mediado por la actividad e interaccién cotidianas. Pero en esta década, en con-
traste con la anterior, sobresalen las realizadas por académicos indigenas en
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torno a pedagogias propias, comunales o indigenas (Julidan Caballero, 2002; Pé-
rez Pérez, 2003; Cardoso, 2008) a las que se agregan las producidas por investi-
gadores no indigenas involucrados en contextos caracterizados por la presencia
de movimientos indigenas y fuertes conflictos étnico-politicos (Paoli, 2003; Ba-
ronnet, 2012; Gutiérrez, 2011; Maldonado, 2002).

En contrapartida, otros estudios son influidos por el multiculturalismo del
norte del continente, mds identificado con la democracia liberal (Kymlicka, 1996,
2002, 2003) y las posturas provenientes de la peninsula ibérica (Aguado, 2003),
respecto a las autonomias vasca y catalana (Garcia Castano y Granados Martinez,
1999). Este es el caso del seminario que, desde inicios del afio 2000, con la cola-
boracion de Mauricio Beuchot (2009) de la Universidad Nacional Autéonoma de
México (UNAM) y bajo la coordinacion de Samuel Arriaran, se crea en la Universi-
dad Pedagoégica Nacional (upN), Unidad Ajusco. Se trata de un grupo de inves-
tigacion orientado a interpretar los procesos educativos en ambitos multiculturales
que organiza seminarios internacionales cada afio. Producto de esta iniciativa es
la obra colectiva coordinada por Guadalupe Diaz Tepepa (2008), donde se profun-
diza la relacion entre filosofia, hermenéutica, antropologia, multiculturalismo
y diversidad cultural.

Al respecto, sobresalen los aportes de Jorge V. Arregui de la Universidad de
Malaga, asi como Maria Garcia Amilburu de la Universidad Nacional de Edu-
cacion a Distancia (Madrid). En la obra mencionada, la cultura se define como
texto y creacion simbolica, la cual adquiere sentido por conducto de la educacion
Y, en particular, por la comprension y la traduccion. En especifico, a partir de la
hermenéutica analdgica de Beuchot, la educacion multicultural se define como
una posibilidad de didlogo comprensivo que, por lo mismo, limita los extremos
relativistas y univocistas que suelen imponerse al analisis cultural y las practicas
educativas. Ademas de las contribuciones de los mismos Arriaran y Diaz Tepepa,
se incluyen otras, como la de Arturo C. Alvarez Balandra, dedicada al andlisis de
la relacion entre analogias, neobarroco y educacion pluricultural.

En consecuencia, estas y otras vertientes del multiculturalismo, como men-
cionan Lépez Hurtado (2010) y Dietz (2012), aunque se generan en contextos
marcados por la presencia de minorias e inmigrantes del llamado Tercer Mundo
en Europa y Canada, incluidos los que provienen de la ex Unién Soviética en el
continente europeo, inspiran algunas investigaciones que se llevan a cabo dentro
de esta subarea en nuestro pais. Mientras que en Francia los académicos parti-
cipan en el disefio de politicas a favor de la tolerancia religiosa y la lucha contra
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el racismo y la xenofobia, dirigidas a la asimilacién o integracién de minorias,
en Inglaterra apuntalan politicas enfocadas al pluralismo cultural, en Canada
contribuyen a la democracia multicultural y en Estados Unidos se esfuerzan por
impulsar una perspectiva multicultural critica (Giraux, 1991, 1993). En el caso
de México, se recurre a nociones pluralistas y multiculturales, sobre todo para
estudiar la escolarizacion en contextos urbanos y migratorios, donde se reporta
mayores presencia y visibilidad indigena en la tltima década.

La amplitud y la intensidad de los procesos migratorios y el impacto de la
escolarizacion tanto basica como universitaria, llevan al estudio de aquéllos que
inciden en la configuracion de nuevas etnicidades, identidades hibridas y pro-
cesos de identificacion emergentes. Estas configuraciones se analizan desde en-
foques que hacen énfasis en la interseccion, la convergencia, la ambivalencia, la
fusion o la hibridacion de identidades, en los que de manera explicita o implicita
se problematiza la relacién entre interculturalidad y multiculturalismo, tradicién
y modernidad, asi como el mismo concepto de ciudadania.

Como podra constatarse en la subarea sobre escolarizacion e indigenas ur-
banos, donde esta problematizacion esta presente, en la ultima década se han
indagado desde las miradas contradictorias de los docentes en torno a la inter-
culturalidad en escuelas urbanas de la ciudad de México (Barriga, 2008) hasta
las relaciones interétnicas y las practicas discriminatorias subyacentes, las cua-
les se identificaron en los vinculos que establecen los niflos mazatecos y nahuas
en una escuela periférica de la ciudad de Puebla (Martinez Buenabad, 2008). Lo
anterior, ademas de estudiar los procesos de resignificacion de las identidades y
redes sociales étnicas, documentados entre los otomies urbanos y los migrantes
indigenas radicados en Guadalajara (Martinez Casas, 2007; De la Pefia y Marti-
nez Casas, 2004), los zoques de Chiapas que también viven en esta ciudad (Domin-
guez Rueda, en prensa) y los maestros nahuas y tének avecindados en la capital
de San Luis Potosi (Chévez, 2011), entre otros.

En el mismo sentido, en la subarea dedicada a la educacion superior e inter-
culturalidad, donde el trabajo de Daniel Mato (2009) ha ejercido una influencia re-
levante en los estudios realizados en México y América Latina, las tensiones o con-
fluencias entre los conceptos de interculturalidad y multiculturalismo, tradicién y
modernidad, aparecen en el analisis de los procesos de formacion de profesionistas
bilingiies indigenas en el México contemporaneo (Martinez Casas, 2011), ademads
de las dificiles condiciones que enfrentan para lograr una efectiva inclusion social
y un acceso equitativo al nivel posgrado (Navarrete, 2011) y las maneras en que los
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estudiantes universitarios o profesionistas enfrentan conflictos culturales e inter-
culturales con los estudiantes mestizos en el caso de Chiapas (Ortelli y Sartorello,
2011). Las tensiones y confluencias referidas también se documentan en las variadas
expresiones de testimonios y narrativas de los alumnos indigenas de la Universidad
Veracruzana, uv (Matus, 2010) y la upN (Czarny, coord., 2012), asi como el modo en
que indigenas universitarios de Chihuahua luchan por sus derechos (Garcia, 2010).

Estas tensiones, cuestionadas, recreadas, visibilizadas o silenciadas, también
se identifican en los estudios pioneros, que habran de fortalecerse en la proxima
década sobre el impacto de la educacion superior en la transformacion de las iden-
tidades genéricas de mujeres y hombres, como sucede entre los zapotecos profesio-
nistas radicados en el Distrito Federal (Rea Angeles, 2006, 2009), la forma en que se
intersectan las categorias étnicas, de género, edad y las relacionadas con los dere-
chos ciudadanos de jovenes y adolescentes indigenas, incluidos los educativos en
distintos grupos, contextos y condiciones sociales, econdmicas y demograficas
(Bertely y Saravi eds., 2011; Bertely, Saravi y Abrantes, 2013), ademas de la manera
en que la interculturalidad y el multiculturalismo se expresan en la agencia de ni-
fos y nifas indigenas, y jornaleros en los campos agricolas, albergues escolares y en
el interior de sus familias y comunidades (Podesta, 2007; Glockner, 2008; Gelover,
2008), como una contribucién necesaria a la antropologia de la infancia.

Modelos de educacién intercultural y migracion transnacional

A raiz de estas influencias mutuas, crecientemente transnacionales, entre las dos
grandes nociones de educacién intercultural, algunas formuladas desde abajo y
otras implementadas desde arriba, detectamos un ambito emergente de investiga-
cion, referido al estudio comparativo y contrastivo de las estrategias discursivas
empleadas por diferentes actores pedagogico-institucionales, quienes recurren a
distintos modelos de educacion intercultural, en funcién de por lo menos tres cri-
terios distinguibles (Dietz y Mateos Cortés, 2011): a) la semantizacién de lo otro
mediante los enfoques y modelos de educacion intercultural elaborados y pro-
movidos desde los discursos académicos, politicos y escolares; b) la concrecion
semantica de estos modelos por medio de didacticas y disefios curriculares espe-
cificamente creados para responder al supuesto problema escolar derivado de la
diversidad cultural y c) los discursos individuales generados por los actores so-
ciales e institucionales que confluyen en la practica escolar (Dietz, 2009).

Multiculturalismo.indd 52 111113 2:27 PM



DEBATES CONCEPTUALES SOBRE EDUCACION MULTICULTURAL E INTERCULTURAL 53

Sobre todo, son los enfoques y modelos de educacién intercultural que
circulan en el ambito académico y pedagdgico internacional los que estructu-
ran e informan el debate contemporaneo sobre la interculturalidad educativa y
sus respectivas politicas publicas en el contexto mexicano (Pérez Ruiz, 2009).
Seleccionando algunas de las tendencias internacionales que se perfilan como
hegemonicas en el amplio y heterogéneo abanico de respuestas discursivas a la
pedagogizacion de la diversidad cultural, Dietz y Mateos Cortés (2011) agrupan
las mas recurrentes e influyentes soluciones prototipicas. Se trata de tendencias
institucionales generales que, de manera evidente, precisan de una contextua-
lizacién nacional y regional, éstas se clasifican, sintetizando y actualizando las
tipologias elaboradas por otros autores,’ bajo los rubros de: Educar para asimi-
lar o compensar, Educar para diferenciar o biculturalizar, Educar para tolerar o
prevenir el racismo, Educar para transformar, Educar para interactuar, Educar
para empoderary Educar para descolonizar.

Estrechamente vinculado con el analisis comparativo de los enfoques y mo-
delos de educacion intercultural vigentes en cada pais, region o institucion, va
surgiendo una linea de investigacion sobre la migracion transnacional del discurso
intercultural. En su trabajo homénimo, Mateos Cortés (2009, 2011) analiza a nivel
micro y de forma etnografica la forma en que se ha adoptado y difundido la nocién
de interculturalidad en diferentes grupos de actores educativos del estado de Ve-
racruz, centrandose en las siguientes preguntas: jcual es el significado que adquiere
en diferentes contextos educativos la interculturalidad?, ;como es caracterizada,
definida o resignificada por actores académicos y educativos?, ;qué sucede con el
discurso de la interculturalidad cuando éste migra de un contexto institucional o
regional a otro? El trabajo evidencia como los grupos de actores analizados eluci-
dan las formas en que los involucrados en el discurso intercultural tejen, constru-
yen, importan y exportan redes de significados de la interculturalidad procedentes
de origenes tanto anglosajones como continentales-europeos y latinoamericanos,
con el objetivo de innovar, adaptar y mejorar sus practicas educativas.

De manera complementaria, la publicacion colectiva coordinada por Patri-
cia Medina Melgarejo (2009) sobre memorias, horizontes histéricos y disyuntivas
politicas ofrece un analisis de tipo multinivel, micro-macro, acerca del surgi-

5 Cfr. Banks (1986), Garreta Bochaca (1997), Muioz Sedano (1997, 1999), Garcia Castaiio y Granados
Martinez (1999), Kincheloe y Steinberg (1999), Dietz (2003, 2009), Barafiano et al. (coords., 2007) y
Pérez Ruiz (2009).
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miento de la interculturalidad critica, que parte de los propios mundos de vida
en los contextos sudamericanos para luego contrastar procesos de institucio-
nalizacion e identificacion y las resultantes tensiones entre actores localmente
arraigados, asi como intentos institucionales de importar o exportar nociones y
modelos, descontextualizandolos y re-contextualizandolos.

Emergencia y consolidacion de metodologias y enfoques
epistémicos emergentes y descolonizadores

Con base en lo que Luis Enrique Lopez Hurtado define como descentramiento
gnoseologico en la conferencia citada, aunque parte de las investigaciones siguen
apoyandose en metodologias antropoldgicas, socioldgicas, sociolingiiisticas y
pedagdgicas convencionales, con fuerte énfasis en los enfoques cualitativos, el
impacto del pensamiento latinoamericano, estadounidense y europeo en nues-
tro pais se observa en la emergencia de métodos de investigacion colaborativos,
descolonizadores y dialogicos, aplicados a la educacién intercultural y comunal.
Estos comenzaron a llegar a México desde hace mas de una década con Nietta
Lindenberg (1996) de Brasil, entre otros, pero en esta década sobresalen los apor-
tes de la norteamericana Catherine Walsh (2002), catedratica de la Universidad
Andina Simén Bolivar de Ecuador, el argentino Walter Mignolo (2002), adscrito
ala Universidad de Duke en Estados Unidos, y Boaventura de Sousa Santos, de la
Universidad de Coimbra, Portugal, entre otras influencias. A ello se suma la teo-
ria arraigada que acufaron las escuelas sociologicas de Chicago y Columbia con
Barney Glaser y Anselm Strauss (1967), ademads de la coteorizacion intercultural
de Joanne Rappaport (2007), académica de la Universidad de Georgetown. Estas
son contribuciones metodoldgicas transcontinentales que inciden no sélo en la
reformulacion de las Ciencias Sociales en general, sino en la critica a la relacion
entre el trabajo académico y los estudios culturales (De la Pefia, 2002b) y en la
de-colonizacién o descolonizacion de las relaciones interculturales; esto, cuando
la antropologia convencional y extractiva se caracteriza por el establecimiento
de relaciones de poder y asimétricas (Bertely, en prensa).

En este sentido, en la tltima década se consolidan nuevos enfoques metodo-
légicos y epistémicos relacionados con la autoria infantil en el caso de los nifios
nahuas (Podestd, 2007, 2011) y nifios jornaleros de origen mixteco (Glockner, 2008),
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asi como la autoria adolescente y juvenil indigena en trece contextos y regiones
sociolingiiisticas de México y California, Estados Unidos (Bertely y Saravi, eds.,
2011; Bertely, Saraviy Abrantes, 2013). Tanto en este como en otros casos, el uso
de multiples lenguajes (fotografico, narrativa, teatro, pintura, video y graffiti,
por mencionar algunos) amplia los recursos expresivos que posibilitan la comu-
nicacion intercultural y la autoria indigena como expresion ciudadana.

La etnografia reflexiva y el didlogo de saberes entre comunidades indigenas
y actores universitarios (Dietz, 2011, Dietz y Mateos, 2011), los interaprendizajes
interculturales e interétnicos construidos entre docentes indigenas y no indigenas,
y entre los mismos indigenas (Bertely coord., 2011a), ademas de la colaboracién y
coteorizacion intercultural (Sartorello, 2010), intervienen también para reformular
los conceptos de interculturalidad, multiculturalismo y construccién de ciudada-
nias étnicas, asi como para construir pedagogias y disefios curriculares colaborati-
vos (Gutiérrez, Sartorello, Guzman et al., 2006; Sartorello, 2011c¢). Estas propuestas
metodolégicas, ya aplicadas en proyectos de investigacion de co-labor (Leyva, Bur-
guete y Speed, 2008), desafian el legado monoldgico y asimétrico de los métodos
clasicos de investigacion educativa cuantitativa y cualitativa.

Otras investigaciones que parten de posturas dialogicas enmarcadas en el
analisis del discurso, se dirigen a recuperar narrativas, decodificar y producir
textos (iconograficos y orales) e involucran sobre todo los niveles de educacién
basica (Limon, 2009; Corona, 2008, Pérez Daniel). En este caso, la articulacion de
conocimientos culturales se dirige asimismo a la construccion de materiales edu-
cativos y al disefio curricular diversificado.

En la consolidacion de estos nuevos enfoques metodoldgicos y epistémicos
también comienzan a involucrarse instituciones gubernamentales, como el Ins-
tituto Nacional de Lenguas Indigenas (INALI), mediante la Unién Nacional de
Traductores Indigenas que, en sintonia con instituciones académicas nacionales
e internacionales dedicadas a la preservacion y desarrollo de las lenguas indige-
nas, como el Instituto Max Planck de Holanda, impulsan proyectos que suponen
la participacion de los hablantes de las 65 lenguas indigenas registradas a la fe-
cha alo largo de todo el pais. En términos editoriales, la Direccién General de
Educacién Indigena (DGEI, perteneciente a la sep) publica narrativas producidas
por nifos y nifias en sus lenguas maternas, la cual cuenta con una Red de Profe-
sionales de la Educacién Indigena para darles voz en su pagina web y desarrolla
un proyecto destinado a la produccion de libros cartoneros bajo la autoria de los
mismos docentes y comunidades indigenas.
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Por su parte, la Coordinacién General de Educacién Intercultural y Bilin-
giie (CGEIB, también de la sep) dispone de una importante coleccion editorial
donde la autoria infantil esta presente; de ahi que haya organizado en esta dé-
cada el Primer y Segundo Encuentro del Libro Intercultural y Lenguas Indigenas,
donde participan escritores, ilustradores, editores, promotores de lectura e institu-
ciones interesadas en libros destinados al reconocimiento de la diversidad cul-
tural y lingtiistica en México. En términos metodolégicos, este reconocimiento
implica desde saber como crear acervos lingiiisticos con la participacion activa
de los hablantes, y para su consulta, hasta poner en practica metodologias no
extractivas que articulen lengua y cultura como un reto aiin pendiente en este
campo del conocimiento.

A manera de cierre respecto a los nuevos enfoques epistémicos y metodolo-
gicos, vale la pena mencionar que en esta década, por primera vez, el Consejo Na-
cional de Ciencia y Tecnologia (CcoNACYT) destina fondos regionales (FORDECYT)
para producir acervos lingiiisticos, libros y materiales educativos interculturales y
bilingiies, en papel y multimedia, de autoria comunitaria e indigena, por medio de
laboratorios experimentales, como el Laboratorio de Lengua y Cultura Victor Fran-
co (LLcVF) del ciEsAs. Y, en esta misma institucion, con la colaboracién de la Uni-
versidad de Guadalajara (UDG), se crea la Catedra Jorge Alonso, la cual reconoce la
investigacion sobre luchas y resistencias anticapitalistas, movimientos sociales y au-
tonomias desde abajo, y consta de tres actividades anuales: una conferencia ma-
gistral, un seminario y un premio para tesis de doctorado en Ciencias Sociales.

Principales medios para la difusion de los debates y
el conocimiento producido

En cuanto a seminarios institucionales e interinstitucionales destinados especi-
ficamente al debate conceptual entre las nociones de interculturalidad y multi-
culturalismo, sobresale en la década el organizado por Hugo Zemelman y Estela
B. Quintar: Conversaciones acerca de interculturalidad y conocimiento (2007),
orientado a interpretar los procesos educativos; que coordina Samuel Arriaran
en la upN, Unidad Ajusco, desde el afio 2000.

Acerca de los libros, la mayoria se editan y distribuyen en y desde la ciudad
de México por universidades y centros publicos de investigacion, como la UPN, el
CIESAS y la Universidad Auténoma Metropolitana (UaM). También participan en-
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tidades publicas como la CGEIB-SEP y, a nivel intersectorial, el Instituto Mexicano
de la Juventud y el Instituto Nacional de las Mujeres, entre otros organismos. Si
bien estas instancias contribuyen de manera significativa en la difusion del co-
nocimiento producido, la centralizacién de este proceso resulta evidente, siendo
necesaria su descentralizacion.

Ademas de libros de autoria individual, donde es visible a nivel institucional
el apoyo destinado a este tipo de publicaciones por medio de la CGEIB-SEP, siguen
apareciendo compilaciones de temas y autores diversos que, de manera implicita
o explicita, consideran los debates que animan esta subarea. Son menos aquellos
cuya coordinacion resulta del trabajo académico en grupos de investigadores
consolidados en el tiempo, reunidos en torno a proyectos, retos y debates com-
partidos, con el objeto de construir nuevas redes de conocimiento y escuelas de
pensamiento en materia de educacion intercultural o multiculturalismo en educa-
cion. En este sentido, desde México, sobresalen los libros coordinados por Diaz
Tepepa (2008), Hugo Zemelman y Estela Quintar (2007), Maria Bertely (2004,
2007b, 2011a), Gunther Dietz, R. Guadalupe Mendoza y Sergio Téllez (2008), y
por el mismo Dietz y Laura Mateos Cortés (2011). En algunas entidades que se
caracterizan por la presencia o irrupcidn de fuertes conflictos étnico-politicos es
visible, aunque escasa, la colaboracién con organizaciones indigenas en la pro-
duccién y difusion del conocimiento; es el caso de la Coalicion de Maestros y
Promotores Indigenas de Oaxaca, la cual coopera con la Secretaria de Asuntos
Indigenas del estado (Maldonado, 2002).

Entre las revistas arbitradas y producidas en México que incluyen trabajos
sobre estos debates destacan: Revista Mexicana de Investigacion Educativa del
COMIE, Perfiles Educativos de la UNAM, la revista electronica sINEcTIca del Insti-
tuto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Occidente (1TEs0), la cPu-e Revista
de Investigacion Educativa de la uv y otras, editadas por centros de investigacién
o universidades publicas y privadas dedicadas a la educacion o disciplinas afines,
en las que publican académicos mayormente mestizos. Vale la pena mencionar un
numero del Anuario de la Sociedad Mexicana de Historia de la Educacion, en el
cual, a partir de su propia investigacion, Juan Alfonseca Giner de los Rios (2005)
promueve entre diversos investigadores educativos el debate entre la apropiacién
escolar como categoria general y la apropiacion étnica de los procesos de escolarizacién,
donde la interculturalidad como conflicto y reivindicacion histérica, en el marco
delos derechos de los pueblos indigenas y su relacion con el Estado, particulariza este
concepto en escenarios y con actores étnico-politicos concretos (Bertely, 2005).
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A escala internacional, los debates a los que se destina esta subdrea tienen
presencia en revistas latinoamericanas, estadounidenses y europeas enfocadas al
estudio de la relacion entre teorias y practicas pedagogicas, asi como a la difusion
de investigaciones en el campo de la lingiiistica descriptiva y aplicada, antropolo-
gia social, etnografia, analisis discursivo, filosofia, derechos indigenas, ademas de
dimensiones éticas y ciudadanas implicadas. En Latinoamérica los resultados
también se difunden en boletines, revistas y libros editados por agencias como
UNESCO, UNICEF Y las oficinas de la Organizaciéon de Estados Iberoamericanos
(OEI) en nuestro pais, donde resulta clave el interés por las reformas educacionales y
el desarrollo regional, a partir de los derechos humanos, el crecimiento sustenta-
ble, la justicia y equidad social, y la participacion democratica.

Respecto a la coordinacion de proyectos que difunden el conocimiento en
territorio latinoamericano, sobresalen los coordinados por Daniel Mato y Luis En-
rique Lopez Hurtado en agencias como Cooperacién Técnica Alemana (antes GTz,
ahora Gi1z), vinculadas a las demandas de educacién intercultural y bilingiie en
paises del centro del continente (Guatemala) o sudamericanos (Bolivia), mediante
fondos como la Fundacién para la Educacion en Contextos de Multilingiiismo y
Pluriculturalidad (FUNPROEIB Andes) o el Fondo Indigena. Universidades publicas
y privadas como la Pontificia Universidad Catélica del Pert (pucp) también produ-
cen proyectos sustanciales que nutren debates regionales en los que participan, ade-
mas de Peru, Ecuador, Bolivia, Nicaragua, Brasil, Colombia y México, entre otros
paises de la region. En estos casos, un debate transversal que caracteriza la década
tiene que ver con la educacion ciudadana intercultural y las criticas subyacentes.

Ediciones Abya Yala ocupa un lugar relevante en la difusion de los aportes
que se originan en México y se dan a conocer en otros paises de América Latina
por medio de libros que involucran desde rigurosos debates y reconstrucciones
conceptuales respecto al debate entre educacion intercultural y multicultural,
hasta investigaciones y experiencias educativas in situ que involucran a comuni-
dades y pueblos indigenas no sélo de México, sino de otros paises del continente.
Los libros colectivos son producto de proyectos medulares que se efectan a partir
de seminarios en congresos internacionales (Bertely, Gasché, Podesta, 2008), asi
como el riguroso trabajo conceptual ejecutado por colectivos donde sobresalen
los aportes del cuerpo académico Estudios interculturales de la uv (Dietz, Mendo-
zay Téllez, 2008, Mateos Cortés, 2011). Entre los autores individuales difundidos
por Abya Yala sobresalen como antecedente Gunther Dietz (1999) y, en esta déca-
da, Bruno Baronnet (2012).
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Otros libros de autoria individual que consideran estos debates son publica-
dos en colaboracién con Europa, como es el caso de la Universidad de Granada,
en convenio con el CIEsAas de México (Dietz, 2003) y la Universidad de Lleida,
con el apoyo de la Agencia Catalana de Cooperacion y Desarrollo, en el marco
de la Red Internacional de Investigacion en Educacion Intercultural y Educacion
Intercultural Bilingiie, RINEIB (Lizama, coord., 2010).

En esta década, por primera vez, el CONACYT destina financiamientos es-
pecificos a proyectos en el campo de la educacion intercultural y multicultural,
muchos de los cuales consideran entre sus objetivos la difusion del conocimien-
to producido y suponen, como un reto para la proxima década, la inclusion de
nuevos formatos, no convencionales y colaborativos que propicien la intercul-
turalizacion de la ciencia y la tecnologia en nuestro pais.

Estancamientos, vacios y prospectivas

No obstante el interés creciente por estudiar la educacion intercultural, en esta
subdrea se reportan al menos seis estancos y vacios:

1. En el campo de la sociolingiiistica aplicada, en particular, la educacion bi-
lingtie, plurilingiie o multilingiie en contextos urbanos.

2. En investigaciones sobre la historia social y cultural de la escolarizacién en
pueblos indigenas especificos, con miras a la comprension de los procesos
étnicos-politicos, ciudadanizantes y autonémicos que intervienen en la pre-
sente interculturalizacion de la educacion.

3. Enestudios sobre la relacion entre poblaciones afrodescendientes, diversi-
dad cultural y educacién.

4.  En pesquisas sobre los niveles educativos de preescolar, secundaria y edu-
cacion media superior; infancia, adolescencia y juventud indigenas.

5.  Respecto a los escasos estudios en la region septentrional del pais.

6. Enlaensefianza de las ciencias y tecnologias en contextos étnicos diversos
e interculturales.

De este modo, aunque la subdrea respectiva incluye un gran niamero de estudios

sobre indigenas en contextos y escuelas urbanas, el énfasis en cuestiones inter-
culturales deja al margen o trata de manera implicita el andlisis puntual de las
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situaciones sociolingiiisticas prevalecientes en ciudades donde los procesos de
migracion se han intensificado. Para llenar este vacio, presente atin en las politi-
cas oficiales intrerculturalizadas, se identifican entre otros los estudios realizados
por Rebeca Barriga Villanueva (en prensa a'y b, 2003, 2004, 2005, 2007a, 2007b,
2008, 2009a, 2009b, 2009¢, 2010, 2011a, 2011b, 2012), cuando las investigaciones
y propuestas en materia sociolingiiistica, que involucran al profesorado, se res-
tringen mayormente a las regiones rurales e indigenas del pais (Hamel, 2009).
Este es el caso de la tesis de Doctorado en Antropologia de Karla J. Avilés Gon-
zalez (2009), dedicada al estudio del proceso de reivindicacion lingiiistica de los
nahuas de Santa Catarina, Tepoztlan, Morelos, donde la experiencia escolar re-
sulta trascendente.

De esta manera, es deseable que en la proxima década se impulsen estudios
no solo interculturales, sino sociolingiiisticos que incidan en la ensefianza de
las lenguas indigenas dentro de contextos tanto indigenas como urbanos. Esto,
cuando las tesis sobre lingiiistica descriptiva, como las gestadas en el marco de la
Maestria y el Doctorado en Lingiiistica Indoamericana del CiEsas, resultan atin
insuficientes para atender ambos contextos, asi como las politicas educativas fe-
derales (CGEIB/SEP, DGEI/SEP e INALI) y estatales en la materia. Merecen estimu-
larse proyectos experimentales que involucren al profesorado, los alumnos y las
comunidades indigenas en el disefio de una educacion intercultural de calidad y
pertinente, bilingiie, plurilingiie o multilingiie. Tal es el caso del LLcVF del CIEsAsS,
antes mencionado, y de los atn incipientes proyectos de lingtiistica aplicada que
estan surgiendo en el seno de las nuevas universidades interculturales.

Ademas, aunque la subarea respectiva informa acerca de importantes estudios
sobre la historia social y cultural de la escolarizacién en regiones y pueblos in-
digenas de la Sierra Norte de Puebla (Acevedo, 2005) y Oaxaca (Siglienza, 2007;
Bertely, 2005), Chiapas, Sonora y Oaxaca (Lewis, 2006) y Tlaxcala (Rockwell,
2007; 2011), entre otros, estos analisis se restringen a lo sucedido en épocas pasa-
das, en coyunturas y periodos especificos. En contraste, se estancan las pesqui-
sas reportadas en la década anterior, inspiradas en perspectivas similares, pero
de caracter diacrdnico, cuyos hallazgos aportan al conocimiento de los procesos
etnogenéticos y micro-politicos de larga duracién que intervienen tanto en la
apropiacion étnica de la escolarizacién como en el ejercicio de autonomias de
facto en el pasado y en el presente (Bertely, 1998; Dietz, 1999). En consecuencia,
también resulta necesario el impulso de investigaciones histdricas de caracter re-
gional, local, diacrénico y sincrénico.
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A la vez, se observa escasa produccion académica en torno a la relacion entre
pueblos afrodescendientes, interculturalidad, etnicidad y escolarizacion; no obs-
tante, en Estados Unidos sobresalen los aportes de John Ogbu (2003), en Canada
los de Paul Lovejoy y Benjamin Bowser (eds., 2012) y en Bogota los de Maira Puer-
tas (2010) y Patricia Enciso (2004), entre otros. La uNEsco ha publicado varias
contribuciones e informes que atafien a la relacién entre educacion, identidad y
discriminacion (UNEsco, 2011; Lopez Hurtado, 2011a, 2011b). Esta subarea, apenas
visibilizada en México, comienza a cultivarse a partir de reportes de investigacion,
por ejemplo, los emprendidos por Rodolfo Prudente (2008) en la ensefianza de la
historia y cultura afromestiza, y por Cristina Masferrer (2011) acerca de los afri-
canos y afrodescendientes en la educacion primaria y secundaria.

En cuanto a los niveles y sujetos educativos atendidos en los estudios inter-
culturales, la mayoria se enfoca a la educacion primaria y, en ultimas fechas, ala
universitaria, quedando mucho por indagar respecto a la educacion preescolar,
secundaria y media superior. Igualmente, habra que investigar aun mas acerca
de la infancia, adolescencia y juventud indigena en y mads alld de las escuelas,
cuando el énfasis se coloca en el alumnado y los profesores.

Aligual que en el estado del conocimiento efectuado en la década anterior,
también se reportan pocos estudios en la zona septentrional del pais, con excep-
cion de trabajos como la etnografia sobre identidades, formas de territorialidad
ritual y conocimientos étnicos mediados por el manejo del cuerpo y el espacio
entre los yoreme-mayo de Sinaloa (Medina, 2007), en torno a profesores nahuas
y tének de San Luis Potosi (Chavez, 2010), sobre nifios migrantes del estado de
Morelos a Estados Unidos (Glockner, 2008) y algunas tesis y reportes de investi-
gacion que consideran el estudio de instituciones indigenistas, asi como la pre-
sencia de grupos, familias y jovenes indigenas en las ciudades de Monterrey;,
Nuevo Leén y Chihuahua (Durin, 2007, 2008, en prensa; Morales, 2009; Mora-
les y Hernandez, 2011).

Por ultimo, los proyectos destinados a la ensefianza de las ciencias y las tec-
nologias en huertos escolares y contextos interculturales (Olivé, 1999, 2009; Nigh,
proyecto 2012-2013) merecen mayor empuje en la proxima década. En especial
cuando la territorialidad es la base material y simbolica a partir de la cual es
posible interculturalizar la escuela, deconstruir el conocimiento subalterno, asi
como dar cauce al discurso étnico-politico y las demandas indigenas.

No obstante estos vacios y estancamientos, las prospectivas para la proxima
década resultan alentadoras, sobre todo en funcién del incremento de la pro-
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duccién académica en esta subdrea y la transversalizacion del debate entre edu-
cacion intercultural y multiculturalismo en las otras subareas de este campo de
conocimiento. La mediacién entre la agencia global, multilateral, interinstitu-
cional e indigena habra de generar nuevos equilibrios, tensiones e intersecciones
entre lo producido desde arriba y desde abajo, a partir del locus de enunciacién
situados y especificos.

En cuanto al fomento y difusién de una produccién cientifica intercultu-
ralizada, debido al incremento creciente del conocimiento aplicado, los métodos
colaborativos, el activismo académico y la emergencia de equipos interculturales
ocupados en cultivar nuevas redes de conocimiento y escuelas de pensamiento,
para la préoxima década tanto los centros de investigacion, universidades publi-
casy privadas, el CONACYT y el sector publico en general, las agencias financieras
y de cooperacion internacional, entre otras instancias implicadas, habran de:

a) Impulsar politicas académicas y ambitos de intervencién que fortalezcan
las subdreas abandonadas, consolidadas y emergentes, aparte de atender los
debates, vacios, estancamientos y pendientes en el ambito de la educacion
intercultural y multiculturalismo.

b)  Flexibilizar, diversificar e interculturalizar los criterios que rigen los proce-
sos de ingreso, promocion, estimulo y evaluacion académica, con el objeto
de promover la inclusién de nuevos investigadores, indigenas y no indige-
nas, en grupos y plantas académicas estables.

¢) Adaptar los criterios de evaluacién y administracion de recursos financie-
ros en proyectos de investigacion aplicados e interculturalizados, inspirados
en metodologias dialdgicas, colaborativas y descolonizadoras, destinados al
fomento y la difusion de estudios que reporten pertinencia académica, so-
cial y comunitaria.

d) Estimular la formacién de redes de conocimiento y grupos académicos,
ademas de la autoria individual y colectiva, que incida en la produccién de
conocimientos colaborativos, descolonizados e interculturalizados, en la con-
solidacion de nuevas escuelas de pensamiento, asi como en la diversificacion
de formatos y modalidades dirigidos al desarrollo, la evaluacion y difusion de
la produccion cientifica y tecnoldgica en el campo de la interculturalidad y
el multiculturalismo en educacion.
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CAPITULO 2
HISTORIA DE LA EDUCACION INDIGENA EN LA CONFIGURACION DEL
ESTADO NACIONAL Y LA CIUDADANIA EN MEXICO

Salvador Sigiienza Orozco' y Graciela Fabian?

De historia y etnicidades: buscar al indio en
el punto justo en que comienza a ser mexicano

En tiempos de reforma educativa'y pactos por México, las formas y perspectivas
que toma la historia de la educacion proyectada para la atencion de los indige-
nas expresa la importancia e interés que suscita conocer un sector de la poblacion
amplio y diverso, compactado en el término indigena. En el precedente estado
de la cuestion, articulado por Carlos Escalante sobre Los indigenas en la historia
de la educacion, se apunta que si bien el tema de la educacién indigena ha estado
presente en el interés de un importante grupo de historiadores de la educacion,
éste se hallaba en proceso de constituirse como campo particular de estudio. Para
caracterizar su objeto, alude a la dispersion de las fuentes documentales lo mismo
que a factores disciplinarios y extradisciplinarios concurrentes en el interés cre-
ciente por el tema, asi como a la atencién que historiadores y cientificos sociales
“han puesto en los sectores subalternos y la historicidad de los procesos de esco-

! Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social. Unidad Pacifico Sur.
2 La coautora, durante la redaccién del texto, realizé una estancia posdoctoral en el ciesas, Unidad
Pacifico Sur.
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larizacién actuales” (Escalante, 2002: 85). En este sentido, lo primero que conviene
senalar respecto a la revision que aqui nos ocupa y que presenta la produccion
entre el ano 2002 y 2011° acerca de la Historia de la educacion indigena en la con-
figuracion del Estado nacional y la ciudadania en México es que, al destacar la
participacion de actores individuales y colectivos en la configuracion del Estado
nacionaly la ciudadania, el corte cronolégico considerado parte de las primeras
décadas del siglo x1x y concluye con las historias recientes que destacan la plu-
riculturalidad y las diversas etnicidades manifiestas en proyectos y propuestas
locales y estatales.

Apropiacion, etnicidad, experiencia, alteridad, indigenismo, exclusion, civi-
lizacién y ciudadania, etnogénesis, identidad, vigilancia y politica educativa son
conceptos y ejes recurrentes en las ponencias, articulos en revistas, capitulos de li-
bros y tesis reunidos en una seleccioén apretada que no pudo incluir a un sinntime-
ro de trabajos que, aunque ponderaban una dimension diacrénica en los estudios
expuestos, sus reflexiones y analisis daban cuenta de realidades expuestas a la luz
de un examen antropoldgico, pedagogico o de corte mas bien instrumental.

La premisa de seleccion define el sistema educativo mexicano entre los mar-
genes de un proyecto de nacion. Sobre esta idea, es necesario destacar que la gente
no nace nacionalista: llega a ser nacionalista a partir de una accién dirigida. En
este proceso, el papel de las elites consiste en suministrar el personal necesario
para orientar los movimientos nacionalistas. Desde esta perspectiva, el naciona-
lismo inventa naciones donde no existen y necesita algunos marcos diferenciado-
res preexistentes con los cuales trabajar, aqui es donde el indigenismo del siglo xx
juega un papel relevante.

En su ensayo titulado ;Qué nacién? Dinamicas y dicotomias de la naciéon en
el imaginario hispanoamericano, Moénica Quijada (2003) identifica uno de los
puntos de convergencia que comparten las naciones jovenes de la Hispanoamé-
rica decimononica: su inscripcion consciente en el paradigma del progreso que,
al generar una imagen igual de nueva que la sociedad politica, guia los esfuerzos
de ésta hacia la construcciéon de un Estado unificado en su territorio, asentado
en bases juridicas, idealmente moderno y orientado hacia el progreso sobre ba-
ses representativas cuya fuente de legitimacion era la nacién soberana. Quijada
explica como la instrumentalizacion y la difusion de pautas culturales y lingiiis-

3 Se incluyen un par de trabajos publicados en 2012, si bien antes fueron presentados en coloquios o
congresos.
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ticas (higiene, castellanizacion, mitos de origen), historia patria, ceremonias ci-
vicas y un conjunto de simbolos tendientes a la consolidacién de una identidad
colectiva se traducen en un programa explicito, posible de observar en los pro-
yectos educativos del siglo x1x y principios del xx.

Con un énfasis distinto, en el libro Nacién, identidad nacional y otros mitos
nacionalistas, Tomas Pérez Vejo (1999) ubica el concepto de nacioén en el pensa-
miento occidental moderno y desde este referente define la nacién como unidad
social por excelencia, “un conglomerado de relaciones étnico-politico-culturales
de contornos difusos y concrecion dificil”. Pérez Vejo repara en la funcién que
cumple la nacién en tanto forma primordial y excluyente de identidad colectiva
y, como tal, fuente de legitimacién del poder politico. En este sentido, advierte
sobre los riesgos de confundir proyecto de nacién con proyecto de Estado, dos
conceptos que de ninguna manera son sinénimos. El Estado puede emerger sin
ayuda de la nacidn, pero la idea normativa de ésta, la que homogeneiza y ofrece
un referente comun, un espacio de identidad, ;pudo emerger sin el Estado? Ernest
Gellner (1997) sugiere que no. Asi, la relacién caracteristicamente politica que el
Estado profesionalizado establece con la sociedad es a la que da forma, el crisol de
un nacionalismo de tipo integrador, que acompaia y sostiene la soberania estatal.

Hoy en dia no se puede negar que la modernidad adoptd la forma de nacio-
nes. En cambio, cabe cuestionar su solidez en el interior del proceso constitutivo
de las nacionalidades concretas. De esta manera, Graciela Fabian (2010) aporta
la tesis de doctorado “Historia Patria y Educacion en la formacién de la nacién
mexicana. La ciudad de México como ensayo de reformas. Segunda mitad del
siglo x1x”, donde problematiza acerca de los mecanismos que pretendieron lle-
var a una colectividad diversa a considerarse a si misma como nacién mexicana.
Este planteamiento supuso rechazar la idea de que la nacién es previa al desa-
rrollo de los nacionalismos y que son mads bien éstos los cuales cimientan una
identidad nacional a partir de la proyeccion de estrategias y politicas definidas
ex profeso, entre las que se encuentra, precisamente, la construccidn de un siste-
ma educativo.

En esta logica se prefirié dejar fuera del cuerpo de trabajos a considerar
los que trataran periodos previos a la Revolucién de independencia, salvo el de
Dorothy Tank, la cual informa sobre transformaciones en la idea de educar a fi-
nales de la colonia, en el marco de un proceso de centralizacién, secularizacion
y modernizacién del Estado monarquico espafiol.
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Los trabajos resefiados dan cuenta sobre todo de la creacion, las transforma-
ciones y los esfuerzos que revela una de las instituciones méas emblematicas del
Estado moderno: la escuela. La exposicion cronoldgica de los estudios tiene como
objetivo presentar el devenir y algunos de los avatares que atraveso ésta al operar
sobre un conglomerado humano diverso en su composicion étnico-cultural, sin-
tetizado en la expresion indio o indigena, al que debia castellanizarse y transformar
en ciudadano obediente y entusiasta de las disposiciones de orden y progreso que
reclamaba un México moderno.

Los cuatro libros que se presentan abordan el siglo xx, salvo el de Elisa
Ramirez, que se remonta a la época prehispanica para recorrer 500 afios de inicia-
tivas educativas. Los cinco articulos de revista se ocupan de proyectos que tu-
vieron lugar en el siglo xvii1, finales del X1x y tres en las primeras décadas del
México posrevolucionario. En cuanto a las siete ponencias reunidas, sus autores
son investigadores de El Colegio de México (coLMEX), El Colegio Mexiquense
(cMQ), El Colegio de San Luis (coLsAN), El Colegio de Michoacén (coLmiIcH) y
CIEsAS Pacifico Sur; los temas que abordan van desde la llamada cuestion indige-
nay la construccion del ciudadano en el siglo x1x, hasta la educacion rural, el in-
digenismo y sus proyectos en el xx. Los cinco capitulos de libros se concentran
en estos mismos temas y periodos, localizados en obras editadas por el Instituto
de Investigaciones sobre la Universidad y la Educacion (11suE) de la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM), el Departamento de Investigaciones Edu-
cativas (DIE) del Centro de Investigaciones y Estudios Avanzados (CINVESTAV)
y el Centro de Estudios Historicos (CEH) del COLMEX, la Universidad Auténoma
Metropolitana (UAMm), la Universidad Auténoma Benito Juarez de Oaxaca (UABJO)
y la Duke University Press, reconocidos centros de investigacion y docencia. Sélo se
consideraron dos tesis, una de licenciatura y otra de doctorado, ambas desarrolla-
das en la ENAH.

En cuanto a los autores, se dividen en igual nimero de hombres y mujeres.
La mayoria se encuentra adscrito a un centro de investigacioén y cuenta con grado
de doctor. De los dieciséis investigadores en instituciones mexicanas, sdlo cua-
tro no pertenecen al Sistema Nacional de Investigadores (sn1). De los cuatro que
pertenecen al CIESAS, uno es Nivel 11 y tres son Nivel 1; las dos investigadoras
el DIE-CINVESTAV tienen Nivel 111 y 1; los dos investigadores del coLmIcH son
Nivel 11y 1; la del coLsaN, Nivel 11 y el del cmQ es Nivel 1. Por tltimo, la Dra.
Tanck de Estrada (CEH-COLMEX) es Nivel 111. Se incluyé una autora editada por
la uNAM, un profesor de la UPN y otro del Instituto Superior de Ciencias de la
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Educacion del Estado de México (1sCEEM). De los dos autores extranjeros, Mas-
simo De Giuseppe esta adscrito a la Universidad de Milédn y Stephen E. Lewis es
profesor asociado en la Universidad Estatal de California, en Chico.

Como se observa, las instituciones académicas de caracter publico son las
principales patrocinadoras de los trabajos, asi como las responsables de editar-
los. De los autores resefiados en el estado de la cuestion precedente se mantienen
en esta selecciéon: Dorothy Tanck, Cecilia Greaves, Elsie Rockwell y Maria Ber-
tely; mientras quienes se mencionan como jévenes historiadores de la educacién
son Stephen Lewis y Ariadna Acevedo. A este grupo hay que sumar a Daniela
Traffano, Salvador Sigilienza y Edgar Mendoza, desde el ciesas Pacifico Sur y p.k.,
asi como a investigadores de los distintos colegios del interior: COLSAN, COLMICH
y CMQ.

En total se resefian veinticuatro producciones de distintos niveles y alcan-
ces. Se espera ofrecer con su presentacion una muestra de los desarrollos de la
investigacion sobre un tema que no deja de ofrecer retos a quienes lo estudiamos.
La mayor parte de los trabajos revisados abordan sefialadamente casos ubicados
en Oaxaca, Michoacan, Estado de México, Puebla y, en menor medida, Tlaxcala,
Chiapas e Hidalgo. El Norte es un desierto historiografico, salvo por el trabajo
sobre Sonora. Sélo los dos primeros trabajos que abren las secciones sobre los
siglos X1X y xx abordan la tematica de manera global.

Estado-Nacidn, indigenas y educacion: siglo x1x

En un estudio orientado a explicar por qué y como se formalizé un proyecto de
instruccién publica en la ciudad de México, Graciela Fabian (2010) propone un
analisis centrado en los retos y las problematicas de la gobernabilidad que en-
frentd el México independiente en sus primeras décadas de vida. A lo largo dela
tesis doctoral titulada “Historia patria y educacién en la construccion de la na-
cién mexicana: la ciudad de México como ensayo de reformas. Segunda mitad
del siglo x1x”, destaca el lugar que desde entonces se otorgé a la educaciéon como
recurso potencial para transformar costumbres y lealtades, ademas del caracter
polémico que tind el debate por definir una historia patria, la cual validara los
proyectos de nacion gestados en las primeras décadas del siglo x1x.

Fabian parte de considerar el proceso de formacién de la nacién mexicana
dentro de otro mayor y global de modernizacion, al que alude de manera indi-
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recta Dorothy Tanck (2002) en su articulo “El gobierno municipal y las escuelas
de primeras letras en el siglo xviir mexicano”, donde destaca un cambio en la
legislacion que ordenaba la actividad educativa en todos los territorios del domi-
nio espafiol. A partir de este movimiento, los municipios de espafioles e indios
de Nueva Espafia empezaron a establecer escuelas de primeras letras durante el
siglo xvii1. El articulo muestra cuadros y datos sobre poblacion en villas, ciu-
dades y pueblos, destacando que, para finales del siglo xv111, los municipios fi-
nanciaban escuelas no sélo en los asentamientos de espanoles, sino también en
poblados indigenas —quienes, por cierto, costeaban estas escuelas por medio de
los ayuntamientos, con fondos de las cajas de comunidad— y que, al contrario
de la interpretacion tradicional, el papel de la Iglesia no era predominante en la
educacion basica, en especial en las dreas rurales. Si bien Tanck no repara en ello,
Fabian (2010) subraya cémo, precisamente, el proceso de secularizacion y cen-
tralizacion del Estado hispanico-colonial del siglo xviir muestra un desarrollo
en la aplicacion de las reformas borbénicas, el cual se continuara, ajustara y rede-
finird en el proceso de construccién del Estado-Nacién mexicano.

Fabian explica el triunfo y la definicién de un proyecto liberal identificado
como hegemonico, que permite consolidar el proceso para articular un Estado en
las coordenadas de la modernidad, a partir de publicaciones sobre legislacién y pro-
yectos pedagdgicos de la época, asi como de las editadas ex profeso desde el Minis-
terio de Instruccidén Publica: Memorias, Revista de Instruccion Publica 1896-1902
y Boletin de Instruccion Publica [6rgano de la Secretaria de Instruccion Publica y
Bellas Artes] 1902- 1913, documentos contenidos en el Archivo General de la Nacién
(AGN), en el Archivo Histdrico del Distrito Federal (AHDEF) y en el de la sEp (AHSEP).

Desde el observatorio de la ciudad de México, la autora da cuenta de una
de las primeras acciones emprendidas por los agentes del Estado mexicano de la
segunda mitad del siglo x1x: la definicién de una reforma que orientara la ins-
truccion preparatoria basada en los principios del positivismo con la intencién
homogeneizadora de difundir, sistematicamente, el lenguaje de la ciencia. A la
par, la ensefianza elemental fue redefinida en la ley como obligatoria, gratuita y
laica, dentro de los parametros de un proyecto de Nacidén que requeria homoge-
neizar y nacionalizar un territorio y una sociedad descritos como diversos y dis-
persos de manera cronica, en detrimento de la gobernabilidad y la estabilidad del
pais. Los espacios establecidos para llevar a cabo esta reforma fueron las escuelas
del Distrito y los territorios federales, asi como las instituciones encargadas de
regular lo concerniente a su operacion, el Ministerio de Justicia e Instruccién
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Publica y los Ayuntamientos de la demarcacién. Entre 1868 y 1888, las escuelas
elementales de la ciudad de México fueron ajustando sus practicas a los impera-
tivos de la ciencia, pero fue hasta la ultima década del siglo x1x y la primera del
xx cuando profesionales de las ciencias, integraron el Consejo Superior de Ins-
truccion Primaria, lo cual habla de que la formacion de un sistema de ensefianza
se cred a partir de la proyeccion de drganos de gobierno encargados de vigilar y
normalizar no sélo un fondo comun de verdades, sino valores, practicas y nece-
sidades. Se trataba de conseguir la gobernabilidad mediante una adhesién asumi-
da de forma voluntaria al orden establecido; para lograr y sostener esto ultimo, la
educacion primaria impartida en las escuelas elementales jugd un papel relevan-
te en tanto que reprodujo valores de orden y asepsia: vigilancia, conservacion y
preservacion del bien comiin.

En este marco general de transformaciones se planteé como urgente decidir
qué hacer con la poblacion de raza indigena. Fabian describe como la opinion
de la oposicion distaba de la postura de los cientificos integrantes del cuerpo del
Estado, quienes por medio de la pedagogia moderna pretendian incorporar al in-
dio a la sociedad civilizada. En el apartado titulado “Civilizar al indio. Un mode-
lo alternativo: la accion social de la iglesia”, plantea las opiniones de los miembros
del Consejo, ellos evidentemente estaban convencidos de que los indios se encon-
traban en estado de inferioridad, vagando como sombras por el territorio nacio-
nal, debido a las condiciones en que habian vivido. Asimismo, argumentaban que
para ciertas razas indigenas que no conocian el castellano y cuyos cerebros no se
habian amoldado a la vida nacional, era incluso ventajoso emplear medios mas
sencillos que facilitaran, en esos casos especiales, el programa educativo. Luis E.
Ruiz, destacado miembro del Consejo Superior de Instruccién Primaria, subrayd
en una sesion los tres vinculos de caracter intelectual para fortificar el sentimien-
to de amor a la patria: el conocimiento del territorio, de las leyes y de la lengua.
Ahora bien, tratandose de las razas indigenas, es muy comun que falte éste ulti-
mo conocimiento, base y vehiculo de los otros; y no se crea que esto sucede en
comarcas de la Republica lejanas del centro, como Yucatan, la zona tarahumara
o Nayarit, sino en que sucede aqui mismo, en el Distrito Federal. El propio Ruiz
sefialaba que los indigenas figuraban en una proporcién muy grande en la pobla-
cion de la Republica, pues los censos mejor formados estimaban, por lo bajo, su
proporcion en 33%. El mal era muy grande y requeria de un remedio.

Sila tesis de Fabidn presenta el problema indigena en términos generales y
bajo las coordenadas de la definicién de un proyecto nacional y la articulacion
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de un Estado de tipo moderno, Elisa Ramirez (2006), en La educacion indigena
en Meéxico, realiza un recorrido por la educacion indigena desde la apreciaciéon
externa de las culturas originarias, con la premisa de que nunca ha sido planea-
da ni ejercida de manera auténoma por los interesados. Se trata de una obra de
caracter general, la cual mas que aportar desde la investigacion propiamente
dicha, refiere una perspectiva desde la mirada indigena.*

Al tratar el periodo de la Independencia, inicia por matizar las aseveracio-
nes que atribuyen a la Iglesia el control de la educacion. Sin embargo, comparte lo
que suele aceptarse sobre las condiciones de la vida publica durante los prime-
ros cuarenta anos de vida independiente (desorden y guerras internas, pugnas
y cambios lentos), relacionando estas condiciones con la imposibilidad de llevar
a cabo la idea de conciencia nacional, por la carencia de instituciones y medios.
Describe las relaciones con los indios planteandolas en términos ideoldgicos,
legales y practicos; destaca que la intencién de formar ciudadanos, individuos y
personas primo sobre los conceptos de subditos, comunidades y colectividades.
“La educacion tenia la encomienda de implantar en los nifios las ideas de patria,
independencia e individuo”, afirma. Ramirez mantiene su recorrido hasta lle-
gar a la legislacion liberal (la Constitucion de 1857, el imperio de Maximiliano
y el porfiriato), periodo en que se retrata a la educaciéon como organizada sobre
fundamentos homogéneos y cientificos.

En contraste con la obra anterior, los trabajos de Daniela Traffano y Ariadna
Acevedo plantean estudios particulares sobre los estados de Oaxaca y Puebla, res-
pectivamente, en el siglo xIx.

En una ponencia presentada en el vi Congreso Iberoamericano de Histo-
ria de la Educacién Latinoamericana, titulada “De la ‘cuestion indigena’ a una
de las soluciones. La politica educativa en el estado de Oaxaca durante la segunda
mitad del siglo x1x”, Traffano (2003) aborda la forma en que se plante6 la cues-
tién indigena en Oaxaca en el periodo que define. A partir de memorias adminis-
trativas, periddicos locales y leyes, la autora aborda tres grandes temas: 1) la
discusion entre elite politica y opinidn publica, 2) el planteamiento politico para

* Recupera el debate del siglo x v sobre la humanidad y la condicién moral de los habitantes del llamado
Nuevo Mundo, la discusion sobre el estatus de las lenguas indigenas; refiere el proceso de educacion
para indigenas y espaiioles, en los siglos xv1 y xv11; durante el Siglo de las Luces la ensefianza seria
en espaiiol, la ciencia y la filosofia ilustrarian a los indios y les revelarian las ventajas de la cultura
dominante; entre 1770 y 1778 el espafiol fue declarado lengua tnica y universal de todas las colonias,
se prohibid el uso de cualquier otra lengua.
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atender dicha cuestion y 3) el resultado legislativo de éste. “Los intelectuales
valoraban las aptitudes de los indios aunque reconocian que vivian en una si-
tuacion dramatica (humillacion, pobreza, miseria)”, sefala Traffano; para que
entraran a la civilizacion habria que educarlos a fin de que la raza desgraciada
se regenerara y progresara, su insercion en el sistema productivo (agricultura,
industria, comercio, manufacturas) aceleraria dicho proceso. Por su parte, la
opinién publica sefial6 que el indio era ddcil y laborioso, de raza vigorosa e in-
teligente, que decayo por la conquista y colonizacion; los periodistas demanda-
ban que el gobierno interviniera para salvar (emancipar, moralizar, desbarbarizar,
instruir) a la clase indigena. Debido a que los politicos planteaban civilizar, pro-
teger y levantar a las masas con la instruccion, la cual permitiria el progreso moral
y material de la sociedad, surgi6 el Estado educador. Para éste la instruccion
seria la base de la libertad porque posibilitaria la prosperidad y el engrandeci-
miento de los pueblos, ademads de vincular a los ciudadanos con el gobierno; de
ahi la necesidad de contar con un sistema escolar publico que organizara el
ramo educativo.

Surgié una serie de disposiciones legales para uniformar la instruccion en la
entidad, como la Ley de Instruccion Publica de 1825; también aparecieron leyes,
decretos y reglamentos que entre 1860 y 1893 regularon y organizaron la edu-
cacion. De hecho, los municipios asumian los gastos de sus escuelas primarias
elementales y nombraban a los maestros, previa aprobacion del gobierno estatal;
los ayuntamientos fueron importantes para difundir la educacion del pueblo con
el fin de formar el Estado moderno. Aun asi, el municipio constitucional también
se transformo en el instrumento empleado por los pueblos para defenderse, resis-
tir o reivindicar sus derechos colectivos frente al Estado liberal. La ciudadania
liberal llegé a las comunidades por la via de la escuela, tras lo que la reinterpre-
taron y volvieron funcional a sus necesidades y exigencias colectivas. En el caso
de Oaxaca, los documentos de las autoridades municipales de los afios setenta a
noventa del siglo x1x destacan dos elementos: 1) retdrica y argumentos que jus-
tifican las demandas, 2) conocimiento por parte de los demandantes de las leyes
que reglamentaban el proceso de establecer y manejar nuevas estructuras educa-
tivas. Se asimilaba, interpretaba y usaba el concepto de ciudadania y el marco ju-
ridico que lo justificé y legitimd. En sintesis, Traffano (2003) considera que los
retos liberales fueron: construir una republica basada en leyes, impulsar en los ciu-
dadanos un espiritu nacionalista y definir los medios para lograrlo; por eso surgié
el Estado pedagodgico que educa para civilizar y regenerar razas.
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En un capitulo del libro posterior “La creacion y vigilancia de las escue-
las municipales continuara a cargo de las autoridades... Ciudadania, escuela y
ayuntamientos. Oaxaca, siglo x1x”, Traffano (2007) afirma que se espera civi-
lizar al indio en valores y principios del ciudadano moderno, bajo el contexto
de la nueva identidad colectiva, la Nacidn, a fin de ejercer derechos universales
e individuales: propiedad, igualdad, seguridad, sufragio. Los elementos para
lograrlo eran el marco juridico liberal de la ciudadania, la institucionalizacién
de los ayuntamientos y la consolidacion de la educacion; con el transcurso del
siglo se reafirmo la idea de una ciudadania organica e incluyente. Durante la
segunda mitad del x1x se definieron los criterios de la educacion: publica, laica,
gratuita y obligatoria, ademas se afirmo la responsabilidad de las autoridades
municipales para crear y vigilar las escuelas de sus pueblos. El modelo liberal de
ciudadania implico la individualizacién social, politica y cultural.

Finalmente, en su ponencia “De la instrucciéon como salvadora medida
para ciudadanos segtn la ley, pero ilotas involuntarios... Esbozo de temas e his-
toriografia sobre educacion y construccion del ciudadano en el México decimo-
ndnico” presentada en el Congreso La participacion indigena en la construccion
de los Estados-Nacién, s. X1x y xx. Visiones desde México y Argentina, Traffano
(2011) realizé un esbozo de temas e historiografia sobre educacion y construccion
del ciudadano en el México decimonoénico para la poblacién indigena. La autora
refiere que el problema de la construccion ciudadana remite a una considerable
produccion de historia politica, con temas de sociabilidad, formacién de esferas
publicas y construccién de opinién publica como patrones. El texto expone el
asunto de la construccion de ciudadania entre la poblacién indigena y su relacién
con los proyectos educativos en el siglo x1x, retoma la cuestion del indio y sefiala
que las medidas que se propusieron para resolver el problema de la presencia
indigena variaron con el tiempo: exterminio, integracion, educacién, coloniza-
cion, blanquear a la poblacion, conversion en pequefio propietario. Asimismo,
resefa las posiciones de Alaman, Mora, Zavala, Prieto, Pimentel, Garcia Cubas,
Bulnes, Riva Palacio, de donde se desprende que tanto liberales como conserva-
dores consideraron a la educacién un instrumento para regenerar a las razas. En
particular, apunta que Ramirez y Prieto indicaron la importancia de educarlos
a partir de su lengua materna, en el instrumento que piensan y viven; en tanto,
Cosmes, Altamirano y Sierra establecieron la necesidad de impartir la educacién
primaria de forma gratuita y obligatoria. De manera paralela, se construy6 una
legislacion en la que el ciudadano se definia de acuerdo con la concepcién liberal
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occidental: la asociacién voluntaria de individuos iguales y regidos por autorida-
des nombradas por ellos mismos. La creacion de la figura juridica del ciudadano
era de importancia central, el indigena tenia esta categoria por: ser originario
de dominios espaiioles, ser vecino de cualquier pueblo en esos dominios y tener
modo honesto de vivir. La educacién formaba ciudadanos, ilustraba y civilizaba
a las poblaciones; de ahi la condicion de ser alfabeto para poder votar. La autora
advierte que hay una formacién paulatina del sistema de educaciéon publica que
se caracterizo por ser laica, gratuita y obligatoria; la pedagogia de la época per-
fil6 y difundi6 la imagen del ciudadano, explicé las instituciones republicanas
y legitim¢ la organizacion del poder (recurriendo a una pedagogia especifica,
respaldada en alfabetos, cartillas y catecismos politicos).

Traffano (2011) agrega que en Oaxaca, a lo largo del siglo x1x, la poblacién
con faltas y necesidades obstaculizaba el camino del Estado hacia el progreso y la
ilustracion, a ello se debe que en 1861 el gobernador Ramoén Cajiga afirmara que
los ciudadanos ignorantes eran los que hablaban sus idiomas y permanecian
alejados del sistema de mercado, vivian en costumbres antiguas y retrogradas,
apartados de los reglamentos juridicos modernos. Su aislamiento fisico e inte-
lectual era total, eran razas sumisas y pasivas por los efectos de la conquista y la
colonizacion. Les hacian falta los elementos que los liberales consideraban esen-
ciales: civilizacion, moralidad, valores, ilustracion y educacion. Los pueblos oaxa-
quefios requerian emancipacion, regeneracion e instruccion; para conocer sus
deberes y derechos necesitaban salir de la miseria. Los discursos de los gober-
nadores durante la segunda mitad del siglo x1x repitieron, con diferente fuerza
y distinta trascendencia, tres propuestas: 1) aumentar la poblacion para incre-
mentar la produccién y la masa de contribuyentes, 2) favorecer la inmigracién
extranjera y 3) conformar un Estado educador, formador de ciudadanos. Se pen-
saba que educar, ensenar e ilustrar solucionaria muchos problemas, aunque la
igualdad era una promesa. En los tltimos afios del siglo x1x la poblacién indige-
na seguia siendo un problema. Mientras no se civilizara, progresara y moderni-
zara, no tendria participacion en la vida publica y no seria pequefia propietaria.
El reto era mayor si se toma en cuenta que para muchos la mayoria de indigenas
eran perezosos, apdticos e ignorantes y convertirlos en poblacién productora era
un serio problema. En general, Traffano refiere el proceso de reconstruccion del
indio para transformarlo en ciudadano, inserto en un sistema de educacién fun-
cional articulado con el fin de crear el Estado moderno. Realiza el estudio del
binomio ciudadania-educacién a fin de entender cémo la ciudadania liberal
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paso por la escuela y fue asimilada, reinterpretada o negociada en las comuni-
dades indigenas.

Sobre el estado de Puebla, Acevedo (2005) examina el papel politico y edu-
cativo de las escuelas en la Sierra Norte durante el porfiriato (1876-1911) y aborda
la zona nahua (Cuetzalan) y totonaca (Huehuetla). En particular refiere la impor-
tancia politica del conocimiento del espafol, por lo que parte de una primera con-
sideracion: en los pueblos de mayoria indigena la jerarquia mas alta la ocupaba el
consejo de ancianos. Sin embargo, la figura del secretario no indigena adquirié
importancia a partir de la relacion con el Estado liberal, esta concesion implicd
pérdida de autonomia. El cargo era de duracién indefinida, lo asignaba el jefe
politico o el presidente municipal, por lo general lo ocupaban criollos 0 mestizos
bilingiies; debido a su conocimiento administrativo, manejaban la corresponden-
cia y los fondos de la tesoreria. Era habitual que el maestro y el secretario fueran
los tnicos hombres letrados y no indigenas de los pueblos. Los ancianos indige-
nas preferian a monolingiies como lideres porque consideraban que los bilingties
eran mas susceptibles de traicionar a sus vecinos nahuas por su capacidad para
relacionarse con el mundo mestizo; pero la eleccién de monolingiies reforzé el
poder del secretario criollo o mestizo. “Fue una decisién incorrecta que, contra-
dictoriamente, mind la autonomia del pueblo”, sostiene Adriana Acevedo.

A pesar de la paulatina expansion de la red escolar, la autora sefiala que
persistian desigualdades étnicas y de género; la alfabetizaciéon no aumenté aun-
que se establecieron las bases para el surgimiento de elites indigenas letradas. Se
carecia de atencion preparatoria para la ensefianza del castellano (a diferencia de
Oaxaca y el Estado de México); hubo un fenémeno comun de lectura del espa-
fol sin comprension, los exdmenes eran publicos para demostrar que el sistema
funcionaba. Acevedo considera que para la mayoria de la poblacion la educacion
era un simulacro.

Del indigenismo revolucionario a los retos
de una nacion pluriétnica (1920-1980)

Altérmino de lalucha armada y a la par de la institucionalizacién de la Revolu-
cion, los gobiernos de Calles a Cardenas se distinguieron por la persistencia de
“un Estado débil, una economia raquitica y una sociedad heterogénea y analfa-
beta” (Mendoza, 2004:71). En este contexto, uno de los propdsitos del régimen
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revolucionario fue unificar y reconstruir politica, econdmica y culturalmente al
pais, propdsito desde el que se consideré indispensable estimular la industria-
lizacién, aumentar la agricultura y “en suma, mejorar las condiciones sociales
de los habitantes” (Mendoza, ibid.). La cuestion es si los primeros dos objetivos
necesariamente apuntan a la obtencion del tercero. Por lo que se lee en los tra-
bajos que integran este apartado, la légica de dicho discurso no sélo fue rectora
de las politicas y los programas educativos impulsados en el periodo, sino que
quienes lo estudian parecen no cuestionarlo, seflalando en todo caso sus limites
en términos de éxito o fracaso.

La perspectiva mencionada se diluye apenas en los estudios mas bien gene-
rales que proponen autores extranjeros: Massimo De Giuseppe en el libro Mes-
sico 1900-1930. Stato, Chiesa e Popoliindigeni y Stephen E. Lewis, en su ensayo
The nation, education, and the “Indian problem” in Mexico, 1920-1940.

De Giuseppe (2007) sitta la cuestion indigena en el centro de su relectura
del periodo 1900-1930. Las instituciones (Estado e Iglesia catdlica) son abordadas
en sus respectivos procesos de definicion y reorganizacion, a partir del desafio que
les plantea integrar a una muy vasta y diversa poblaciéon indigena. El capitulo
titulado “Le fundamenta dello Stato post rivoluzionario (1920-1924)” toma como
punto de partida la creacion de la sEp, mientras que el apartado “Politiche di inte-
grazione e nuoviradicalismi (1924-1926)” inicia con el analisis de lo que implicaba
instituir una casa del estudiante indigena en el interior de la disputa educativa que
en esos anos enfrento al Estado con la Iglesia. El libro cierra con unas conclusio-
nes tituladas “Le porte dell’indigenismo”. En esta obra se aborda un proceso que
el autor plantea como complejo y significativo, incluso para entender la realidad
actual. Tres son los actores colectivos que estudia: Estado, Iglesia e indigenas. La
consolidacion de la nacién mexicana y el proceso de modernizacion econdémica,
politica y social se presentan a partir de una relectura de dieciséis archivos: diplo-
maticos, militares y de las instituciones en juego; entre ellos sobresale el Archivo
Histdrico del cesu (ahora 11SUE), el de la sEp, el Archivo Secreto Vaticanoy el dela
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (cpi, antes IN1).

Las conclusiones del libro apuntan a repensar el recorrido historico del pro-
ceso de modernizacién en la tentativa estatal-institucional de insertar al México
profundo e indigena, con todos sus colores, en la nacion. Asi, se cuestiona hasta
qué punto fue efectiva la solucion de incorporarlos planteada por Vasconcelos al
crear la sep o de la integracion en el imaginario cultural a partir de los grandes
murales de Rivera, en contraposicion con la activa reconfiguracion de la Iglesia
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catolica mexicana en vias de nacionalizarse, cuya intervencion se manifiesta so-
bre todo entre la poblaciéon indigena de profunda raigambre religiosa; una con-
sideracion ignorada casi por completo en la historiografia mexicana, donde el
papel de la Iglesia se reduce a destacar su conservadurismo y su papel como res-
ponsable del atraso cultural —traducido en fanatismo— de los pueblos indios.
La principal fortaleza de esta obra es la afortunada concurrencia de fuentes y
perspectivas de andlisis las cuales se cruzan, interrogan, contradicen o confir-
man, construyendo un discurso histérico problematizando lo que a menudo se
acepta sobre el periodo. Si acaso tiene una limitacion, ésta puede ser el idioma
en que esta escrito y su falta de circulaciéon en México.

El capitulo de libro de Lewis (2006), mencionado antes, da cuenta de una de
las relaciones en que se materializ6 la revolucion cultural del México de la prime-
ra mitad del siglo xx: la educacion y el problema indigena. Aporta ala historiografia
sobre ambos temas un analisis acerca del proceso de construccién del Estado-
Nacién mexicano a partir de observar el choque de mentalidades y el acomodo
que resulta de confrontar visiones opuestas del mundo: la modernizante y progre-
sista de un Estado en vias de reconfigurarse y la de una diversa poblaciéon rural
mexicana en general sefialada como indigena. El ensayo se concentra en las op-
ciones de educacion mas resefiadas de las primeras décadas del periodo posrevo-
lucionario tras la creacion de la sep: las misiones culturales, la casa del estudiante
indigena, el experimento de Carapan (Michoacan), para luego conectar con los
retos de una nacion pluriétnica que se vislumbra en el siglo xx1, pasando por la
experiencia de la educacion socialista desde el observatorio de tres casos distintos
(chiapaneco, yaqui y yalaltecos-zapotecos de la Sierra Norte oaxaquena), asi como
los resultados del Primer Congreso Indigenista Interamericano celebrado en abril
de 1940, en Patzcuaro, cuyo impacto se vio muy pronto contrarrestado por el rum-
bo que tomd la politica interna y externa del pais.

En un esfuerzo por presentar de manera sintética los retos de la educacién
dirigida a la asimilacién o integraciéon de la poblacion indigena, Lewis recurre a
la consulta del AHSEP, a las producciones de intelectuales de la época y a textos
de investigadores mexicanos y extranjeros que se han ocupado tanto del tema
como del periodo. Una de sus aportaciones es su interés por historiar lo que sig-
nifica ser indio o ser considerado indio en ese tiempo, asi como la comparacion,
aunque somera, que establece entre la forma y la respuesta que toma el problema
indigena en México y Estados Unidos en el mismo periodo.
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De regreso a los desarrollos de la historiografia mexicana, la ya citada Elisa
Ramirez (2006) continda su presentacion de lo que cataloga como el devenir de
“La educacion indigena en México”. En este apartado desglosa cémo la Revolu-
cion trajo un nuevo modelo de educacién popular, basado en criterios urbanos,
los cuales se enfocaron a la tarea de superar lo atrasado, es decir, lo rural e indi-
gena; paulatinamente se separd la educacion dirigida a la poblacién indigena de
la destinada a contextos rurales. Surgieron diversas iniciativas en varios estados
para resolver el problema educativo: Estado de México (Escuelas de Lugar), Ve-
racruz (racionalismo, Adalberto Tejada), Yucatan (Alvarado, educaciéon progre-
sista) y Tabasco (Garrido Canabal, socialismo). En esta obra, de caracter general,
se destaca la creacion de la sep (1921), ya que el Estado concibid la educacién como
la herramienta para unificar al pais en funcién de una identidad en raza, idioma
y tradicion; a partir de una educacion occidentalizada en la que fueron impor-
tantes los departamentos de Desanalfabetizacion, asi como el de Educacion y
Cultura Indigena, este ultimo apuntalado por las Misiones Culturales y las Ca-
sas del Pueblo. Sin embargo, el esfuerzo enfrent6 diferentes oposiciones: por un
lado, la hostilidad de terratenientes, autoridades locales y caciques, por el otro la
confrontacion del humanismo de Vasconcelos con los antropo6logos y los albores
del indigenismo. Para la autora, el Estado mexicano que surgié de la Revolucién
reforzd la tarea de la educacion rural; ademds, detalla las formas, estrategias, con-
tenidos y dificultades que éste enfrentd en su cruzada para alcanzar la unidad
nacional, la intensificacion de la alfabetizacion y el surgimiento del SNTE.

En este contexto, Ramirez destaca que las ideas de Gonzalo Aguirre Bel-
tran resultan fundamentales para realizar un balance de la educacién indigena
en México, sobre todo a partir de los conceptos de matriz de analisis, aculturacion
y manejo simultaneo de dos culturas. Se pugnaba por una educacion bilingiie y
bicultural, o que generd procesos de intermediacion. En el estado de Oaxaca sur-
gi6 el Instituto de Investigacion e Integracion Social del estado de Oaxaca (111SEO),
desde el que se construyé un método de alfabetizacién y ensefianza del espafiol
como segunda lengua.

En la década de 1970, Ramirez (2006) ponderd el surgimiento de una nueva
etnicidad que propuso formas de resistencia y alianzas innovadoras, al tiempo
que promovio la indianizacion de la conciencia; el analisis marxista se centr6 en
los conceptos de etnia, nacion y clase, en un contexto de relaciones de domina-
cion y subalternidad. La realizacion del Primer Congreso Nacional de los Pue-
blos Indigenas (1975) permitié determinar que los nuevos agentes del cambio
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fueran los profesores bilingiies, promotores de la incorporacion y creadores de
conciencia entre la poblacién indigena. En 1978 la Direccién General de Educa-
cién Indigena (DGEI) comenzd el proyecto de castellanizacion preescolar apoya-
do por el IN1. La obra de Ramirez cierra con un recuento de las transformaciones
vividas en el campo los tltimos afos.

Otros trabajos se refieren a este periodo bajo una perspectiva localizada en
casosy temas especificos (las historias de estados como Oaxaca, Hidalgo, Estado
de México, Sonora, Tlaxcala y Michoacan) o bien a partir de analizar iniciativas
y programas concretos. Algunos de ellos, ademas, enfatizan el uso de la foto-
grafia como documento histdrico.

En el libro Héroes y escuelas, Siglienza (2007) efecttia un estudio de larga
duracién en el que advierte el proceso de construccion de la identidad nacional
desde la escuela en los pueblos mixes y zapotecos de la Sierra Norte de Oaxaca,
los cuales tenfan una identidad étnica propia. Partiendo de la descripcion de la
politica educativa e indigenista del Estado mexicano, en su estudio de medio
siglo (1927-1972) apunta que la implantacion del sistema educativo federal en
Oaxaca fue parte de un mecanismo de ingenieria social del régimen surgido de
la Revolucion para construir lealtades al Estado nacional, en detrimento de las
identidades locales. Los mecanismos utilizados fueron: castellanizacidn, alfabe-
tizacion, rituales y ceremonias civicas, campaias sociales y culturales, y formas
de organizacion impulsadas por los maestros en las escuelas rurales federales. En
la conformacién de la identidad nacional desempefé un papel central la forma-
cién de maestros (en escuelas normales o por medio del Instituto Federal de Ca-
pacitacion del Magisterio, IFCM), la construccion de aulas (a partir de la creacion
del Comité Administrador del Programa Federal de Construccién de Escuelas,
CAPFCE) y la distribucién masiva y gratuita de libros de texto (que inici6 en 1959).
Asimismo, como resultado de un acucioso trabajo en el AHSEP, complementado
con entrevistas a profesores jubilados, reconstruye las formas locales en las que
la escuela fue recibida en una época y un contexto en los que la escolarizacién
era sinonimo de desarrollo, donde la escuela y los maestros jugaron una labor
social fundamental.

Sobre el mismo estado de Oaxaca, pero abarcando una zona mas amplia
en su analisis, Edgar Mendoza Garcia (2004) publica el articulo “Las primeras
misiones culturales ambulantes en Oaxaca. 1926-1932. ;Exito o fracaso?”, alli
aborda el caso de las primeras misiones de este tipo en ese estado. Destaca el pro-
posito del amplio proyecto de educacion nacional que pretendia homogeneizar
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el pais, fomentar el nacionalismo, la alfabetizacion, la higiene y elevar la produc-
tividad y el nivel de vida de las comunidades rurales, reflejado en las misiones
culturales fundadas en 1923 y a las que mira como sintesis importante de la po-
litica educativa del Estado mexicano dirigida a la poblacién rural. Presenta un
breve estado de la cuestion sobre el tema, detectando dos visiones predominantes:
la oficial y la de los maestros. En la primera destaca la labor de los maestros ru-
rales y sostiene que ellos contribuyeron a configurar un nuevo tipo de mexicano
y fueron los mejores portadores de la ideologia de la Revolucion mexicana, asi
como de los principios de la Constitucién de 1917; mientras que al considerar el
pensamiento de los maestros, se detecta su conviccion redentora para rescatar
de la ignorancia a los indigenas y campesinos mexicanos, ademas de la escasa
repercusion de las iniciativas emprendidas en la época para el mejoramiento de
la sociedad rural. También enfatiza el trabajo de los maestros misioneros que
se enfrentaron a las elites locales y participaron activamente con los pueblos y
ejidos para obtener una dotacién o restitucion de tierras durante la Reforma agra-
ria. Mendoza sostiene que debe matizarse la labor de las misiones culturales de
acuerdo con las circunstancias regionales y el periodo.

En este tenor, el autor se concentra en la Misiones Culturales Ambulantes
que recorrian el pais organizando institutos de tres semanas para el mejoramien-
to de los maestros y las comunidades. También afirma: “Llevar la escuela rural y
las misiones culturales a los rincones apartados del estado de Oaxaca significaba
un verdadero reto”. Al parecer, una poblacion heterogénea y una conformacion
geografica accidentada propiciaron la persistencia de numerosas comunidades
indigenas y campesinas fisica y culturalmente “aisladas” entre si y del resto del
pais. Sin embargo, en los mismos informes que Mendoza destaca se puede en-
trever como en la mayoria de estos pueblos terminaron por darse cuenta “de las
ventajas que los muchachos adquieren con ir a la escuela, se vuelven capaces de
entablar comunicacion con los que hablan espaol [...] se vuelven intermediarios
y lideres™.

En su interés por matizar lo escrito sobre el tema, presenta un testimonio
que resalta para el caso oaxaquefo: “no existe el problema agrario debido a que la
pequena propiedad estd generalizada”. Lo que, por otra parte, no quiere decir que
la desigualdad en el interior de las comunidades no existiera: en Juchitan “habia

5> AHSEP. Misiones Culturales, (1932). “Informe del inspector de la zona escolar de Misiones Culturales
de Coatlédn y Zacatepec”. C. 80, exp. 10, f. 47.
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una desigualdad social impresionante, mientras en el centro de la ciudad existian
bellas construcciones y las mujeres juchitecas lucian en las fiestas collares de hasta
tres mil pesos, en el barrio de Cheguigo, lugar donde se instalé la mision cultural,
la poblacién vivia en condiciones de extrema pobreza, alli vive la gente mas atra-
sada, nifos descalzos y desnudos™.

Llama la atencién su reflexion sobre la zona mixe, cuyos habitantes fueron
descritos por los maestros misioneros viviendo “con un siglo de retraso, pues
unicamente 10% hablaba el idioma oficial”, vision que el autor oaxaquefio con-
trapone a la logica del trabajo y la produccion tradicional campesina: “Aqui, como
en otras partes del estado, la mayor parte de la cosecha se producia para el consu-
mo y pocos excedentes iban al mercado. Tampoco se reconocia el dominio y el
control que las comunidades tenian sobre su entorno ecolégico, conocimientos
que les habian permitido subsistir durante siglos”.

En el ensayo se suceden los temas que ocuparon a los maestros misioneros:
organizar a los vecinos en comités y clubes para construir una escuela, un jar-
din y una parcela escolar; constituir “Ligas de mejoramiento social”, integradas
por todos los vecinos del pueblo; denunciar los vicios relacionados con la in-
fluencia de la Iglesia; combatir los preceptos religiosos por medio del deporte y
promover obras teatrales; imponer la conmemoracion de los héroes de la patria
y establecer una gama de fiestas nacionales, seculares y anticlericales (Dia de la
Madre, del Maestro, del Nifo y hasta del arbol). Las ideas nacionalistas y expre-
siones culturales de lo mexicano se cultivaron con esmero, si bien en Oaxaca no
soOlo se destacd lo nacional, sino también se fortalecio la identidad cultural local.
El ensayo es rico y equilibrado al presentar casos que contrastan dentro de un es-
pacio cultural y étnicamente diverso: desde el caso de los mixtecos, “amables y
amantes de la educacion”, hasta los mixes y zapotecos del distrito de Villa Alta,
donde las respuestas fueron variadas. Mendoza cierra con un reconocimiento a
la principal aportacién de las misiones ambulantes: la capacitacién de los maes-
tros rurales, en tanto que su incidencia para el desarrollo de las comunidades
fue escasa.

Maria Bertely Busquets (2005), como pionera en los estudios diacrénicos en
torno a los procesos de escolarizacion en pueblos indigenas, publica en esta déca-
da un capitulo en torno a la escuela federal y socialista desde una mirada enfocada

6 AHSEP. Misiones Culturales (1928). “Informe de los trabajos realizados por la Misién Cultural en el
barrio de Cheguigo Juchitdn”. C. 19, exp. 7, fs. 7-18.
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a uno de los casos mencionados en el ensayo de Mendoza, el de Villa Hidalgo
Yalalag (1928-1940), comunidad enclavada en la sierra zapoteca. En “; Apropiacion
escolar o etnogénesis? La escuela federal y socialista en una villa zapoteca me-
xicana (1928-1940)”, Bertely plantea una via interpretativa que considera los pro-
cesos historicos y juridicos que intervienen en la apropiacion no sélo escolar sino
étnica de la escolarizacion en esta villa, con lo cual discute con otros planteamien-
tos y destaca la conformacién y expresion de la autonomia como centro de su
reflexion. Al plantear el ejercicio histérico de una autonomia de facto, observa-
ble en el control nativo de los recursos materiales y simbolicos provistos por el
Estado-Nacion, la autora cuestiona si este control es necesariamente manifesta-
cion de la resistencia de los pueblos indigenas a las politicas gubernamentales o
un ejercicio propiamente entogenético. A partir del analisis de la manera en que
se expresa el control local sobre el proceso de escolarizacion, cuestiona como este
hecho implica algo mds terrenal que “una reacciéon colectiva, comunal y solida-
ria frente a las politicas oficiales”, apuntando hacia la emergencia de tensiones y
conflictos locales entre las facciones mas capaces de garantizar y ampliar los mar-
genes de autonomia. El periodo de estudio refiere las acciones emprendidas por
un Estado que busca estimular la modernizacion politica, econémica y produc-
tiva por medio de la filiacién de los indigenas a los comités y las ligas agrarias
que dependen de la cNC y el PNR con fines de unificacion nacional. El ensayo
presenta un estudio de caso cuyo énfasis estd en las relaciones conflictivas que
se dan a escala intraétnica entre las facciones nativas que se disputan el control
y la toma de decisiones sobre el programa escolar socialista-federalista y su apro-
piacién comunitaria. Las fuentes consideradas se localizan en el AHSEP, el AGN
asi como el censo de 1940 del estado de Oaxaca, y son analizadas a partir de tes-
timonios recabados a partir de entrevistas e historias de vida y familiares. Las
conclusiones de la autora apuntan a validar el concepto de etnogénesis como una
categoria procesual y relacional que alude al protagonismo y la capacidad histd-
rica de un pueblo, lingiiistica y culturalmente distintivo, de negociar y traducir
a su favor los proyectos educativos oficiales. Este protagonismo asegura el con-
trol nativo sobre la escuela y sus recursos materiales y simbdlicos.

Sobre el mismo periodo y entidad, pero en una regién habitada por grupos
étnicos diferentes, Erick Fuentes Horta (2012) escribe la tesis de licenciatura “Edu-
cacion rural en Pinotepa Nacional, Oaxaca. Escuela e identidad entre mixtecos y
afrodescendientes (1927-1940)”. En ella sefiala que en la década de los afios treinta
del siglo pasado el Estado educador surgido de la revolucién impulsé un nacio-
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nalismo civico que privilegié acciones como la castellanizacién, alfabetizacién
y el desarrollo de la comunidad; la escuela atendia problemas sociales y forja-
ba patria. El trabajo de Fuentes documenta situaciones y acciones de la practica
educativa como politica de integraciéon nacional, dirigida a la poblacién de ori-
gen mixteco y afrodescendiente en la Costa Chica de Oaxaca entre 1930 y 1940;
ademas, reflexiona sobre su papel en la construccion de la identidad nacional
y étnica entre dicha poblaciéon. La relevancia del periodo se basa en la difusion
territorial, asi como en la aplicacion de politicas de caracter cultural con el obje-
tivo de integrar a la poblacién al contexto nacional y asi fortalecer y consolidar
el Estado posrevolucionario.

El texto, basado en trabajo de archivo y de campo, sefiala los mecanismos de
la politica educativa que el Estado mexicano aplico para reducir la heterogeneidad
entre la poblacidn y construir una identidad nacional. El objeto de estudio son
las practicas impulsadas desde la escuela (fiestas, ceremonias, actividades civicas,
discursos, homenajes, proyectos de desarrollo de la comunidad y mejoras mate-
riales, campanas de salud y desfanatizacion, entre otras), aspectos a los cuales se
asocian los valores y contenidos de lo nacional. Estudia de manera comparati-
va como los trabajadores de la educacién aplicaron la politica educativa y como
impact6 en la cotidianidad de las comunidades, tratando de comprender de qué
manera repercutié en los procesos identitarios de mixtecos y afrodescendientes
costeros. La tesis rescata algunas experiencias que vivieron estudiantes, maes-
tros e inspectores en la practica educativa, como parte de una politica social mas
amplia que la sEp genero6 desde el centro del pais; ademas, fija su interés en la
comunidad, reconociendo en los actores locales a sujetos criticos y activos dentro
de su vida diaria.

El trabajo advierte la necesidad de los gobiernos posrevolucionarios de ho-
mogeneizar de manera cultural a la poblacién y el rol que se le concede a la Escue-
la Rural Federal para lograrlo; finalmente, documenta y analiza el proceso en el
que se establecid ésta y el impacto en la cotidianidad de las comunidades de
estudio. Entre mixtecos y afrodescendientes hubo reivindicaciones que aludie-
ron a una comunidad imaginada mas amplia, la nacién mexicana, y que fueron
fomentadas desde la escuela rural. Las actividades emprendidas por el maestro
(creacion de comités agrarios, campanas de salud e higiene, de fomento a la pro-
duccién agricola, mejoramiento de los hogares), otorgaron beneficios inmediatos
alas comunidades. Tales acciones facilitaron la aceptacion de la escuela y del maes-
tro, quienes las asociaban con el gobierno y un Estado benefactor emanado de la
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Revolucién. Asi, mientras la practica del maestro fue coherente con el mensaje
de justicia social de la Revolucion (igualdad social y juridica, velar por la clase
pobre y oprimida), mixtecos y afrodescendientes apoyaron las actividades reali-
zadas por el maestro. En este sentido, la nacién parece haberse entendido como
una entidad protectora, representada por el maestro y apropiada por las comuni-
dades de acuerdo con sus necesidades e intereses.

En cuanto a la difusion de la cultura nacional, Fuentes (2012) indica que el
resultado fue diferente al esperado por la politica educativa federal. Si bien un
sector de la poblacién mixteca opté por enviar a sus hijos a la escuela y abando-
nar la cultura mixteca (lengua, vestido), la adopcion del espaiiol, del vestido y el
modo de vida mestizo (referentes de la cultura nacional) debe entenderse como
consecuencia de la presion ejercida por la discriminacion que padecian debido
a su condicion indigena por parte de mestizos y afrodescendientes. No fue una
aceptacion tacita y positiva de los valores nacionales, sino un acuerdo tactico. Las
comunidades no se dedicaron a reproducir mecanicamente los patrones cultura-
les que el maestro exigio. Este, en tanto representante del Estado, pero también
dependiente y vecino de la comunidad, tuvo que ser tolerante con la cultura lo-
cal, otorgar concesiones y normalizar la participacion de los miembros de dicha
comunidad en la organizaciéon de algunas labores escolares.

Si entendemos al nacionalismo como exclusiva imposicion estatal, se alude
a una definicion parcial y atemporal, la cual confirma que no existe otro tipo de
nacionalismo y, por tanto, nuevas maneras de imaginar a la nacién; es pensar
que el Estado mexicano logré penetrar en la conciencia de los mixtecos y los afro-
descendientes reproduciendo en ellos el proyecto de nacién estatal sin ninguna
oposicion, implantandoles sentimientos de pertenencia a aquélla en detrimento
de los elementos culturales que los distinguen por tradiciéon como grupos étnicos.
El poder de identificacion del Estado hacia estas comunidades fue relativo, la re-
valorizacion de su propia cultura por parte de éstas y la incapacidad técnica para
proveer al maestro de un apoyo sélido y constante, provocaron que la poblacién
ejerciera cierta autonomia de facto en la manera de seleccionar de la escuela lo que
les parecié necesario y rechazar lo que consideraron negativo. El resultado fue
algo diferente a la idea de nacién monocultural y etnocentrista: una negociacion
entre el Estado y las comunidades que lentamente permitid la tolerancia, valoriza-
cién y el respeto, atin con matices, de la diversidad cultural y las distintas formas
de ver el mundo dentro del territorio considerado nacional, es decir, una version
diferente de nacién.

Multiculturalismo.indd 101 111113 2:27 PM



102 MULTICULTURALISMO Y EDUCACION. 2002 - 2011

Por ultimo, para cerrar el caso de Oaxaca, en la ponencia “Formar ciuda-
danos, imaginar la Nacién”, Siglienza (2011) utiliza documentos de archivos
(aHSEP, Archivo General del Estado de Oaxaca y algunos municipales) e in-
formacion recabada en trabajo de campo durante los tltimos diez afios para
presentar elementos con los que es posible realizar una serie de reflexiones de
caracter historico acerca de la importancia de la educacion en el contexto social,
pluricultural y multilingiie de Oaxaca. Los temas que se abordan son: 1) el pa-
pel de la educacidn institucionalizada en el mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacién, sobre todo la indigena, 2) los procesos de escolarizacion,
certificacion de conocimientos y de capacitacion para el ejercicio de la vida pu-
blica (social y politica), 3) la construccién de la identidad nacional en contextos
de diversidad étnica, 4) el uso de la fotografia como una de las fuentes para ex-
plicar el proceso de construccion de la vida institucional. Se trata de un enfoque
que, a partir de distintas fuentes, reconstruye procesos de escolarizacién y su
importancia especifica en el ejercicio de la ciudadania y del poder publico; el
trabajo se centra entre pueblos zapotecos de los valles centrales y mixes durante
la segunda mitad del siglo xx.

En “Las apariencias importan. Indumentaria e higiene personal como marcas
de civilizacién y ciudadania en la educacion para campesinos e indigenas, México,
ca. 1921-1943”, capitulo de libro escrito por Adriana Acevedo (2012) sobre el caso
de Puebla, la autora afirma que definir y formar ciudadanos es parte de la confor-
macion del Estado-Nacion. Se trata “de un proceso que difunde formas de compor-
tamiento que se consideran civilizadas y occidentales”, indica. A finales del siglo
x1x en el Estado mexicano predomind la idea de la educaciéon como medio para
civilizar y ciudadanizar a indios y campesinos; en particular la higiene personal y
la indumentaria fueron aspectos subyacentes en la nocién de ciudadano, habia un
peso especifico para determinada apariencia. A finales del x1x y principios del xx la
higiene se convirtié en un bien deseable para todos y hubo cierta regulacion de
la indumentaria, pero en la posrevolucion, la SEp consideréd que ambos elementos
servirian para educar a campesinos e indigenas y se convirtieron en marcas desea-
bles de civilizacién. La limpieza era cuestion de orden, virtud y buena crianza, la
suciedad se asociaba a la vagancia, el consumo excesivo de alcohol y la practica de
juegos de azar, eran modos que incitaban al crimen y, por tanto, inmorales.

La sEP prescribié preceptos higiénicos, lo que para la autora significa in-
miscuirse en la vida privada de campesinos e indigenas. Debido a que el Estado
reconocia que cuidar la salud era uno de sus deberes y un derecho ciudadano,
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los maestros fueron los agentes sanitarios oficiales en muchas comunidades. Por
otra parte, el vestido estaba mas asociado a determinados grupos o regiones; a
tinales del siglo x1x y principios del xx, los tipos presentados en tarjetas postales
provocaron que la ropa portada en ellos se convirtiera en una marca de lugar y
en una identidad. Después de la Revolucion, el fenémeno se reforzo: los tipos re-
gionales e indigenas se transformaron en trajes de moda que gracias a las postales
podian representarse en cualquier sitio. Ademas, los festivales escolares y even-
tos patrocinados por el Estado incentivaron el fenémeno, apuntalado también
por los medios de comunicacién (radio, cine, periddicos, teatro de revista).

Los maestros fueron el ejemplo de aseo personal e indumentaria urbana, es
decir, civilizada; hacen evidente su preocupacion por la apariencia, lo que implica
interés por lo estético y visual. La norma social favorecié el abandono de la indu-
mentaria indigena, el objetivo era eliminar o mitigar las marcas de pobreza (falta
de calzado, ropa adecuada y aseo personal); debido a la importancia de la aparien-
cia para definir al individuo civilizado, los maestros promovieron lavado de cara
y manos, cortes de pelo, cuyos resultados eran rapidos y agradables a la vista. Asi
se aprecia en la fotografia, que convertia a los fotografiados, aseados, en indivi-
duos modernos. A partir de esta formacion de habitos se asocian caracteristicas
tisicas y visibles con asuntos intangibles como el caracter y la personalidad.

Las normales rurales fueron un espacio ideal para estimular el abandono de
la ropa de manta, de tal manera que entre los egresados de las normales rurales la
ropa mestiza se convirtié en una marca de civilizacion; la misién civilizadora de
dichos egresados significé descampesinar y desindianizar. Ademads, con las prac-
ticas deportivas (basquetbol en normales y en escuelas rurales) se difundio la
ropa “moderna”. Fue tal el peso de la indumentaria y el aseo, que Acevedo (2012)
documenta en la normal de Xochiapulco (Puebla) que los recortes presupuesta-
les generaron falta de materiales de aseo y de servicios sanitarios y regaderas; el
aseo personal y el vestido fueron enarbolados por los estudiantes como parte de
sus derechos de inclusion en la ciudadania de la posrevolucion.

Los registros etnograficos en municipios nahuas de la Sierra Norte de Puebla
demuestran que hubo cambios sociales reveladores en los afios cuarenta y cincuen-
ta: se introdujeron carreteras, se ampliaron las opciones laborales de campesinos y
la antigua indumentaria desaparecid paulatinamente. La autora refiere que la vision
de Saenz para resolver el problema de la escuela y del campo demandaba una in-
tervencion integral en aspectos sustanciales como atencién a la salud y a la educa-
cion, construccion de carreteras, fomento agricola y estimulacion del comercio.
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En otra region de la Republica, Juan Alfonseca Giner de los Rios (2005) do-
cumenta en el articulo “El papel de las juntas y los comités de educacioén en la
apropiacion local de la escuela rural federal” el proceso de implantacion de las
Juntas y Comités entre 1923-1940 en Texcoco y Chalco (Estado de México), resul-
tado de la accién de la escuela rural. Ambas organizaciones se integraban por
personas de la localidad, a las que se les responsabilizaba del fomento educativo
de la escuela y la comunidad. Sin embargo, las Juntas y Comités, impulsadas por
la sep anulan el poder de decision local y se subordinan al principio abstracto de
nacion, lo cual genera espacios de poder y relaciones micropoliticas. El dispositivo
institucional federal provocé conflictos y nuevas relaciones de poder en tres di-
mensiones: a) gestion escolar, b) propiedad y usufructo sobre el espacio y bienes
de la escuela, ¢) obediencia, derechos y deberes de las asociaciones locales de apo-
yo. El derecho consuetudinario de los actores (que obtenian poder y estatus) y de
la cultura local en torno a la escuela fue desplazado y descalificado, las asociacio-
nes que surgieron (Juntas, Comités, Sociedades de Padres y de Madres) se halla-
ban en el centro de las tramas jurisdiccionales sobre el uso de la parcela escolar y
de los bienes producidos en los espacios comunitarios. El nuevo orden jurisdiccio-
nal se tradujo en la apropiacion del patrimonio comunal como bien de la nacién,
los agentes locales del nuevo orden tenian algunas funciones, entre las que desta-
can: fomentar la educacion popular, mejorar las condiciones de la escuela y traba-
jar por la asistencia de los alumnos. Con el propésito de lograrlo, la sep, ademas de
solemnizar y burocratizar las asociaciones, les otorgo facultades para solicitar y
recabar apoyos locales. La acciéon micropolitica de éstas reconocié dos cursos de
accion: 1) sus politicas de fomento se subordinaron a procesos de decision de otras
instancias locales (comités agrarios, presidencias municipales), 2) fueron agentes
activos de las iniciativas federales y se enfrentaron a las estructuras de poder local.
La ruralidad mexiquense se enfrasca en pugnas por el uso social de la escuela, las
acciones de los Comités polarizan posturas: por un lado la escuela y sus agentes,
por otro la comunidad. Los conflictos jurisdiccionales tienen que ver con el con-
trol de espacios y bienes comunitarios, el dominio politico de las autoridades lo-
cales y la intrusion del gobierno federal, el uso de bienes producidos en parcelasy
anexos artesanales y pecuarios. Las politicas de institucionalizacién en materia de
espacio, gestion y apoyo social, generaron ambigiiedad; los Comités mostraban
lealtad al orden institucional, a la cultura local o a ambos. A mediano plazo, la
expansion cultural de la escolarizacion provoco la apropiacion mutua de bienes
politicos, sociales y culturales, a partir y en funcién de la escuela.
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Carlos Escalante (2009) presenta la ponencia “Educando indigenas como
preceptores a fines del siglo x1x en el Estado de México” en el 53° Congreso In-
ternacional de Americanistas, sobre el mismo periodo y area de estudio (1920-
1940). El texto es un breve ensayo sobre los inspectores y maestros rurales y sus
posturas ante la educacion de indigenas en ese estado. A partir de la consulta de
reportes escritos, elaborados por inspectores y maestros rurales, ubicados en el
AHSEP, los cuales informaban a las autoridades federales sobre las actividades
y problemas en las escuelas de su responsabilidad, asi como del testimonio de
una destacada profesora rural, se ilustra una realidad histdrica en la que agentes
educativos actuaron no sélo en favor de las consignas y objetivos oficiales sino
de sus propias creencias y convicciones. En el marco de una historia social de
la educacion, Escalante se propone bosquejar la actitud de los pueblos de indios
ante la escuela y la tarea de los maestros rurales. Introduce la exposicion de ca-
sos ocurridos en territorio mexiquense entre 1920 y 1940, destacando el debate
de ideas que, en torno a los indigenas, se expuso en la prensa del siglo x1x y
como éste toma forma de politica publica federal que priorizé la educacién en
el campo, sin que esto significara que se dejara de percibir a los indigenas como
inferiores o débiles, a quienes habia que redimir mediante la educacién y ha-
cerles justicia por medio del reparto de tierras. Escalante concluye que la puesta
en operacion de ideas y proyectos en el medio rural, como los mencionados,
adquiri6 concrecion debido al trabajo cotidiano de maestros, bajo la guia de los
inspectores, quienes fungieron como enlace entre las autoridades educativas y
los pueblos. Destaca asi la interaccion entre los maestros rurales federales y los
pueblos del Estado de México, mediada por nuevas practicas introducidas por
aquéllos e inspectores federales, los que debieron apropiarse de la propuesta
educativa de la escuela rural y de la socialista, y manejarse con sus concepciones
sobre los habitantes indigenas de los lugares donde trabajaron. Estos actores “se
insertaron en una compleja realidad en la que las historias de los pueblos, sus
aspiraciones de justicia y sus propias concepciones educativas estuvieron pre-
sentes en la trama cotidiana y contradictoria”.

En otra ponencia, “El proyecto Carapan de Moisés Sdenz: una experiencia
educativa entre indigenismo y desarrollo rural”, presentada en el vi Congreso
Internacional del ceisaL, Philippe Schaffhauser (2010) refiere la experiencia educa-
tiva e indigenista de Moisés Sdenz en Carapan entre junio de 1932 y enero de 1933,
proyecto orientado a documentar la realidad de la vida indigena, favorecer el de-
sarrollo integral de los pueblos indigenas, fomentar la conciencia nacional entre
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ellos e implementar modelos educativos basados en el pragmatismo de Dewey.”
Se trataba de una vision articulada de desarrollo construida desde afuera, sin con-
certarla con los indigenas. El autor plantea que, al mirar la experiencia como cons-
truccion de propuestas educativas para el campo bajo la influencia de las ideas
pedagogicas de John Dewey, se supera el sesgo politico y anacrénico de la inter-
pretacion de Carapan en los estudios de las décadas de 1960 y 1970.

En primer lugar, indica que debido al contexto de los afos veinte y treinta
del siglo pasado, la educacion publica no podia ser mas que rural, ello explica los
proyectos de la SEP para el campo y sus comunidades; era una tarea de interven-
cién de agentes del Estado a fin de transformar, que enfrentaba condiciones loca-
les de rezago educativo, presencia de costumbres y tradiciones culturales indigenas
y arraigo campirano. Los proyectos implantados (Misiones culturales, Casas del
Pueblo, escuelas y normales rurales, escuelas técnicas, bibliotecas, Departamen-
to de Cultura Indigena de la sEp) tuvieron resultados y alcances distintos; por
ello se asignd a la Antropologia el papel social de remediar la poca o nula parti-
cipacion de las comunidades indigenas en la nacién.

El nuevo Estado practicamente tenia que empezar de cero, los principales
retos fueron: implantar educacidn para todos; investigar y documentar la diver-
sidad cultural y de contexto en el pais; formar y capacitar a maestros; divulgar
valores revolucionarios con el fin de construir normas e instituciones demo-
craticas; crear escuelas normales rurales y urbanas, asi como conformar insti-
tuciones que favorecieran el proyecto del Estado mexicano (misiones culturales
itinerantes y permanentes, Casa del Estudiante Indigena, Casas del Pueblo, Co-
mision de Investigaciones Indias).

Saenz, considerado uno de los protagonistas del indigenismo moderno, or-
ganizo el Congreso de Patzcuaro (1940). Schafthauser (2010) afirma que Carapan
fue un proyecto indigenista y pragmatista que articul¢ trabajo social, educacién
y etnologia. De acuerdo con el indigenismo interdisciplinario de Sdenz y su tesis
incorporacionista, no habia incompatibilidad entre ser ciudadano mexicano y
usar lenguas vernaculas. El objetivo era educar a la gente en sus comunidades

7 La Escuela de la Accién, de Dewey y Decroly, se implant6 entre 1924 y 1934; los educadores mexicanos
(Eulalia Guzmadn, Rafael Ramirez, Moisés Sdenz) eran receptivos a nuevas ideas, aunque las de Dewey
fueron denominador comtn en su desempefio pedagdgico e indigenista. Guzman, Sdenz y Ramirez
fueron alumnos de Dewey, Manuel Gamio de Franz Boas (a su vez colega de Dewey); sin embargo, José
Vasconcelos fue critico de Dewey porque consideraba que el método aprender haciendo era un peligro
para la educacién en México.
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indigenas a partir de la experiencia del trabajo social y la experimentacion (ta-
lleres, sesiones culturales) en un laboratorio social en vivo; sin embargo, Sdenz
empezd a desenganarse conforme se construyd la relacién con los pobladores.
La experimentacion requirié constantes reajustes y reacomodos que modifica-
ron la idea inicial; se trat6 de estudiar una situaciéon de manera integral, es decir,
documentar y analizar cientificamente la realidad étnica, para luego unir de ma-
nera pragmatica y en una sola direccién todos los esfuerzos institucionales. El
proyecto empez6 a cambiar la condicién social y educativa de los indigenas, vol-
viéndolos un poco mexicanos y, se esperaba, mejores ciudadanos.

Desde otra perspectiva de analisis, Marco A. Calderén Moélgora (2007) pre-
senta la ponencia “Educacion rural e indigenismo en México: Carapan revisitado”
en el viir Congreso Iberoamericano de Historia de la Educacion Latinoameri-
cana, en la que trata el caso de la misma estacion experimental como uno de los
ensayos sociales para la asimilacion de la poblacién indigena a la nacién y al Es-
tado, desde un discurso que destacaba la necesidad de lograr un cambio cultural
que permitiera la constitucion de una nacién homogénea y moderna, subrayando
las dificultades proyectadas por la poblacion indigena. Calderdn resalta aspectos
organizativos, practicas, expectativas y limites del experimento social, financiado
por la sep entre 1932y 1933. En sus conclusiones afirma que los resultados de esta
experiencia hicieron posible el cambio de la perspectiva de accion, de asimila-
cionista a integracionista; es decir, “se propuso por primera vez que crear nacién
y Estado no estaba en contradiccion con el respeto de algunos elementos de las
culturas locales, como la organizacién comunal de la propiedad y la produccién
de artesanias...”. Ademas, considera que la experiencia de la estacion experimen-
tal en Carapan fue un antecedente significativo del IN1. Otro aspecto destaca-
do es plantear que detras de esta iniciativa se encuentra el interés por llevar a
cabo investigaciones con el proposito de proporcionar conocimientos adecuados
y conseguir los cambios que requeria la articulacion de una naciéon homogénea y
moderna. El autor realiza un analisis histérico a partir de documentos localiza-
dos en el AHSEP, subraya las acciones efectuadas en dicha estacion, las relaciones de
poder entre los representantes de los Once Pueblos y las diferencias expresadas en-
tre los intelectuales al frente del proyecto. Precisamente una fortaleza del articulo
se encuentra en la presentacion de los puntos de vista que manifestaron sus tres
directores: Moisés Sdenz, Carlos Basauri y Enrique Corona Morfin.

En ;Cémo lograron los regimenes posrevolucionarios de México excluir a
los nifos indigenas que pretendian “incorporar a la nacién” mediante las escue-
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las?, Elsie Rockwell (2011) destaca la existencia de “todo tipo de tensiones y con-
tradicciones cotidianas, en tanto que las politicas de incorporacién tuvieron
consecuencias de lo mas diversas a lo largo del pais segtin programas, lideraz-
gos y negociaciones coyunturales”, desde una perspectiva historica social y de
los procesos culturales. Resalta la accidon de la red federal de inspectores y direc-
tores que sostuvo el trabajo de integracion de los estados en un proyecto federal
que, al ofrecer en la practica un margen de autonomia a estos funcionarios, con-
siguié articular una primera formacién del futuro sistema de educacién nacio-
nal, en la red de escuelas rurales federales. Sin embargo, con la modificacion del
Articulo 3° en 1934, el cual establecia como norma la educacién socialista, se
genero6 una ruptura con la escuela rural, ponderando una educacién primaria
igual para todos los mexicanos, haciendo a un lado la distincién entre rural y
urbano, asi como la consideracion de diferencias culturales y lingiiisticas.

Al centrarse en el caso de Tlaxcala, la autora enfatiza que las comunidades
con una historia como pueblos de indios en la década de 1930 ya tenian una larga
trayectoria educativa. En un momento dado, la pretension de establecer la auto-
nomia local solicitando una escuela, favorecio la entrada del sistema federal en
detrimento de la jurisdiccion estatal y municipal; no sucedié lo mismo en los mu-
nicipios con mayor niimero de hablantes de lenguas indigenas, quienes quedaron
rezagados. La politica oficial de asignar mas maestros a las escuelas de las ciuda-
des y cabeceras para completar los seis grados obligatorios, redujo la posibilidad
de ofrecer la escuela elemental de cuatro grados a los nifos de las zonas rurales. El
ensayo concluye que, entre 1921 y 1940, la politica real que favoreci6 la incorpora-
cién de las antiguas escuelas de hacienda y el crecimiento de las escuelas urbanas
prevalecio frente a la politica oficial de incorporar a la poblacién indigena.

A partir de fotografias del Archivo del INAH, Oresta Lopez (2007) arma un
ponencia, titulada “Alteridades e imagenes de una revolucién educativa para los
campesinos e indigenas en el México posrevolucionario”, para el viir Congre-
so Iberoamericano de Historia de la Educacion Latinoamericana. Lopez estudia
imagenes de propaganda y poder empleadas por los maestros y los promotores
rurales para difundir el éxito de los proyectos del Estado mexicano; reflexiona
sobre el uso y el sentido de la imagen, lo que la grafica revolucionaria dice y escon-
de. Explica que hay un universo de imagenes que registraron campanas, visitas y
proyectos de Estado en las regiones de México, las cuales acompanaban los infor-
mes de funcionarios menores, de intermediarios culturales y de negociadores con
los pueblos indigenas. En el caso de las imagenes de la fototeca Nacho Lopez de la

Multiculturalismo.indd 108 111113 2:27 PM



EDUCACION INDIGENA EN LA CONFIGURACION DEL ESTADO NACIONAL Y LA CIUDADANIA EN MEXICO 109

cDI, se trata de registros de lugares que aparecen poco en la historia oficial (comu-
nidades y regiones indias y mestizas), ademas refieren temas muy diversos: cam-
panias sociales, de salud, educativas, civicas, actividades productivas, asambleas,
fiestas paganas y religiosas, trabajo comunitario, entorno de los pueblos, paisajes,
rios, peregrinaciones, costumbres, vivienda, ritos y ceremonias, comercio, tipos
fisicos, plantas y animales. Lopez aborda en particular el trabajo fotografico del
antropologo Alfonso Fabila en el Valle del Mezquital (Hidalgo) y el Valle del Ya-
qui (Sonora); la autora considera que las fotos son etnograficas y presentan una
narrativa indulgente y digna de la condicién de los pueblos indigenas, de los que
se aprecia su indigencia, pobreza y corporativismo. Al ser empleado del 1n1, Fabila
acompaii6 a operadores de proyectos y programas, cuyos informes eran respalda-
dos por fotos menos etnograficas, una especie de autorretratos del Estado (obras,
caminos, puentes, niflos limpios, historia de la revolucién que llega...), incluso
puede identificarse el montaje de imagenes preparadas. En el archivo de la sep
dichas imagenes serian negadas porque el maestro de los afios treinta mostraba
en sus fotos la lucha contra el fanatismo religioso aunque, al menos para el caso de
Oaxaca, Sigiienza (2007) evidencia que durante las décadas de 1920 a 1940 la escuela
rural realizé una importante labor social. En el analisis de la fotografia como
documento histdrico y fuente etnografica y antropolégica, la autora apunta que
lo mismo aparecen rostros de indios, funcionarios indigenistas (como Fernando
Pozas Horcasitas, Manuel Gamio y Aguirre Beltran) y de nifios, muestra del em-
pefo de la Revolucion por educar y recrear a la poblacion.

Por su parte, Juan Bello Dominguez, en “El inicio de la educacién a indige-
nas en México”, ponencia que presenta en el x Congreso Nacional de Investiga-
cién Educativa, parte del analisis de registros institucionales (leyes, programas,
proyectos) y del estudio de la produccién de organizaciones que emprendieron
diversas acciones como respuesta a la trayectoria historica de la educacion bilin-
giie bicultural como politica de Estado. Ademas de considerar la participacién
de maestros indigenas e instructores bilingiies reunidos en la Alianza Nacional de
Profesionistas Indigenas Bilingiies (ANPIBAC) y otras asociaciones, enfatiza la
participacion de organismos internacionales (como la UNEsco) en la modifica-
cion de las politicas estatales, aunque éstas no siempre se hayan concretado en
alternativas que favorecieran a los pueblos indigenas. Asimismo, aborda la tra-
yectoria histdrica desde una investigacion documental en torno a temas como
el derecho indigena, la cultura constitucional, las demandas locales y el derecho
internacional. Concluye sefialando un avance en la concepcién de la cuestion
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indigena, que pasa de ser considerada un problema a reconocerse la legitimidad
del pluralismo étnico como parte integral de la sociedad nacional; sobre este
cambio versan los trabajos del siguiente apartado.

Del indigenismo a la pluriculturalidad

En una compilacién titulada Grupos marginados de la educacion (siglos x1x y
xx), Cecilia Greaves (2011) analiza algunas de las propuestas indigenas frente
al proyecto de integracion nacional (1968-1994) a fin de observar la creacion
y las acciones de una de las asociaciones indigenistas que anteceden y transi-
tan el periodo de crisis que va de 1968 a 1994: la ANPIBAC. Greaves presenta los
antecedentes, el desarrollo y paulatino desgaste de esta asociacion a partir de
informes, planes y programas, lo mismo producidos por sus miembros que por
el Estado en respuesta a sus demandas. La autora enfatiza la critica al enfoque
integracionista que emprendieron intelectuales como Pablo Gonzalez Casanova,
Guillermo Bonfil, Rodolfo Stavenhagen, Arturo Warman y Ricardo Pozas, el
cual replican grupos de maestros bilingiies como representantes de las comuni-
dades indigenas, quienes plantearon no solo la defensa de los derechos de las co-
munidades sino su participacion en los distintos ambitos de la vida del pais, por
medio de sus organizaciones. Una respuesta del gobierno federal fue la creacién
del Consejo Nacional de Pueblos Indigenas (cNp1), integrado por “los Consejos
Supremos” de cada grupo étnico. Se organizd asi el Primer Congreso Nacional
de Pueblos Indigenas convocado por tres organismos del Estado: Confederacion
Nacional Campesina (CNC), Secretaria de la Reforma Agraria (srRA) e INI. Un afio
después, en 1977, se cre6 la ANPIBAC, cuyos representantes manifestaron su re-
chazo ala desaparicion natural o forzada de la cultura indigena y de sus lenguas;
desde esta perspectiva se objetd la educacion ofrecida por el Estado porque se
consideraba que destruia las sociedades y culturas indigenas.

El ensayo destaca el activismo que la ANPIBAC impulso en pro de la defensa
de los derechos de las comunidades y de su participacion en los distintos ambi-
tos de la vida del pais, propiciando que la SEp preparara el Plan Nacional para la
Instrumentacion de la Educacion Bilingiie Bicultural (1980). Desde el Estado se
habl6 de indigenismo participativo, atribuyendo a las asociaciones como la AN-
PIBAC un papel activo en el disefio de acciones en favor de la poblacién indigena.
Asi, las demandas de este sector se fusionaron en el discurso oficial sin concre-
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tarse el proceso hacia una autonomia cultural. Greaves concluye sefialando que el
proyecto propuesto por la ANPIBAC no logré su consolidacion al desencadenarse
en el pais la crisis econdmica de la década de 1980. Por otro lado, si el esfuerzo
organizativo decayd al finalizar dicha década, entre sus participantes surgié una
nueva elite que ocupa cargos de importancia a nivel municipal e, incluso, asume
cargos publicos de importancia nacional.

El altimo trabajo que se presenta, una obra colectiva que coordina Maria
Bertely (2006) Historias, saberes indigenas y nuevas etnicidades, da cuenta de una
reflexion evaluativo-explicativa que integra estudios empiricos acerca de las vi-
siones educativas oficiales, sus evoluciones histéricas, la historia social de los
pueblos indios y las perspectivas de los protagonistas locales en torno a dichas
politicas. A partir de estudios de caso se analizan las politicas educativas que el
Estado mexicano posrevolucionario ha impulsado en distintos periodos y espa-
cios a fin de atender la diversidad étnica de la poblacion indigena. Los trabajos
refieren datos de determinados pueblos indigenas (nahuas, tzeltales, tojolabales,
triquis, zapotecos), de iniciativas desarrolladas desde instituciones creadas ex
profeso para atender la diversidad étnica (normales rurales) y, en general, de
la alfabetizacion de la poblacion nacional. Como recursos sobre los que se sus-
tentan los estudios, sobresale el analisis etnografico (entrevistas, observacion in
situ, muestreo), el trabajo en archivos locales y nacionales, censos y estadisticas,
planes, programas, iniciativas de ley, testimonios e iniciativas de intelectuales
y funcionarios de Estado, informes, bibliografia e historiografia del periodo. El
conjunto de estudios que integran esta obra denotan un enfoque que contrasta
con la tradicion indigenista en la antropologia de la educacion y con las nuevas
propuestas de etnoeducacién y empoderamiento étnico; el tratamiento empirico
y las implicaciones tedricas y politicas que lo anteceden se encuentran explicita-
dos al inicio de cada seccion, con la finalidad de que el lector poco adentrado en
la materia pueda valorar los alcances y limites de los estudios propuestos.

A manera de conclusion
La preocupacion liberal del siglo x1x por formar ciudadania a partir de la edu-
cacion se plasmo paulatinamente en las constituciones federales; sin embargo,

sélo después de la Revolucion de 1910-1917 el Estado que surgié de la misma
inicié un proyecto de ingenieria social que, desde la SEP, establecié un conjunto
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de programas y proyectos, los cuales articularon el sistema educativo nacional
y estimularon la conformacién de una ciudadania homogénea. El nacionalismo
revolucionario perme¢ dicho sistema y le otorgé sentido y significado tinicos;
aunque durante el ultimo tercio del siglo xx empezaron a surgir una serie de
voces discordantes cuestionando el estilo civilizador del Estado y reivindicaron
valores locales y regionales, que sustentan la pluralidad cultural del pais.

También cabe destacar que en el proceso historico de implantacion de un
sistema hegemonico, se sucedid una serie de procesos y mecanismos locales que
adoptaron y adaptaron las estructuras nacionales (como la educacién), provo-
cando fricciones y tensiones en el ambito local y regional, con diferentes resul-
tados, como los sefialados en los estudios presentados en este trabajo.

Sobre los hallazgos empiricos, las metodologias propuestas y los debates ted-
ricos explicitos, las obras comentadas recurrieron de una revision y descripcion
historiografica extensa y general (Ramirez, 2006) a la integracién de explicacio-
nes en torno a procesos amplios y globales: modernizacién (De Giuseppe, 2007)
y homogeneizacion, asi como a los limites de las politicas emprendidas por los
Estados liberal y postrevolucionario, observables en los estudios locales que muy
senaladamente se han escrito sobre los casos de Oaxaca, Michoacan y el Estado de
México; a los que se suman trabajos acerca de Puebla y Tlaxcala. Estas obras plan-
tean un recorrido que va de una caracterizacion sobre la cuestion indigena a las
politicas indigenistas, escuela rural, misiones culturales y la creacion de asociacio-
nes “en pro de la defensa de los derechos de las comunidades”, desemboca en una
historia reciente que plantea la existencia de “nuevas propuestas de etnoeduca-
cién y empoderamiento étnico”. Sus fuentes son registros institucionales del tipo
memorias administrativas y leyes, planes, programasy proyectos de intervencion,
los cuales apuntalan politicas publicas de integracion, asi como periddicos loca-
les y la consulta de archivos especializados, como el Archivo Histdrico del 11SUE,
AHSEP, Archivo Secreto Vaticano, AGN y el de cp1. Otra fuente privilegiada son
las producciones de intelectuales de la época y textos de investigadores mexicanos
y extranjeros que se han ocupado de esos temas y periodos. Destaca también el
uso de testimonios, como los reunidos por la organizacion civil Equipo Pueblo,
los registros etnograficos en municipios nahuas de la Sierra Norte de Puebla y las
fotogratias del Archivo del iINaH. Mas que debates tedricos, lo que se encuentra
en las obras resefiadas son matices conceptuales y analisis criticos sobre los dis-
cursos y proyectos estatales que “comprenden” sus propuestas como civilizadas
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y progresistas, necesarias para logar el bienestar de la naciéon mexicana; mientras
que los estudiosos de esta intervencion destacan las condiciones historicas diver-
sas y complejas, manifiestas en la recreacion de los proyectos.
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CAPITULO 3
POLITICAS PUBLICAS EN EDUCACION INDIGENA E INTERCULTURAL

Satl Velasco Cruz y Aleksandra Jablonska Zaborowska'

De 2002 a 2011 las investigaciones especializadas en nuestro pais sobre las poli-
ticas publicas en educacion indigena e intercultural fueron relativamente pocas.
Cierto, son varias las investigaciones que las aluden y mencionan, pero son esca-
sos los estudios que las toman como centro o eje principal de sus andlisis especia-
lizados. Aun asi, de esa escasa produccion, distinguimos tres niveles analiticos
diferentes: uno compuesto por las investigaciones que proceden estudiando las po-
liticas educativas de nuestro interés como politicas publicas, diferenciando sus
antecedentes, fundamentos y bases politicas que las sostienen. Otro mas, carac-
terizado por aquellas investigaciones que analizan de manera critica las politicas
educativas interculturales por contraste con iniciativas (igualmente politicas)
de actores que intentan reorientar el sentido de la perspectiva intercultural en la
propia educacion oficial. Y, finalmente, otro que comprende las analizadas en
las politicas educativas interculturales institucionales, por contraste con iniciati-
vas no tuteladas por el Estado, que aparecieron casi en paralelo o inmediatamen-
te después del lanzamiento de las iniciativas oficiales, acaecido sobre todo en la
primera mitad de la década en estudio.

Debido a que una mayor cantidad de trabajos se dedicaron a las politicas
educativas interculturales del nivel superior, en particular hacia el final del pe-
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riodo analizado, decidimos ofrecer un apartado especial para caracterizar con
mayor detenimiento las investigaciones relativas a dichas politicas, respetando
las distinciones analiticas que acabamos de describir.

Antes de comenzar, conviene decir que, como punto de partida y eje orienta-
dor para guiarnos en este recuento, convenimos apoyarnos en la definicién que sobre
politica educativa propusiera en el estado del conocimiento 1992-2002 Margarita
Zorrilla Fierro. Para esta autora, las politicas educativas no son otra cosa que:

...el conjunto de orientaciones, lineamientos o criterios de caracter estratégi-
co, es decir, destinados a facilitar el logro de determinadas finalidades en las
que pueda sustentarse la relevancia, eficacia, eficiencia, impacto o equidad de
las decisiones que se adopten y las acciones que se emprendan con el propésito
de atender o cambiar los insumos, procesos y productos de un sistema educa-
tivo (Zorrilla, 2003: 32).

Opinamos que esta definicion es suficientemente abierta y eldstica para dar ca-
bida a las diferentes posturas (muchas de ellas contrapuestas, por cierto) que asu-
men sobre estas politicas los distintos autores que habremos de ir citando a lo
largo de nuestro escrito.

Conviene sefalar un ultimo detalle no menos importante: para nosotros,
las politicas educativas en la actualidad, y segtin se vera en este estudio, estan de-
jando de ser patrimonio exclusivo del gobierno, y no siempre se encaminan hacia
el sistema educativo convencional. En efecto, algunas de ellas, como podremos
constatarlo, estan siendo delineadas por actores sociales que no necesariamente
tienen vinculos orgdnicos con el gobierno ni con el sistema educativo oficial. Sin
embargo, no por ello dejan de ser verdaderas propuestas de politicas educativas
que en el periodo de nuestro interés han demostrado ser capaces de participar en
el concierto de lo que se ha dado en llamar politicas educativas interculturales.

Investigaciones que toman estas politicas
como clave de politicas publicas
En este segmento ubicamos en primer lugar el libro que Gunther Dietz y Laura Se-

lene Mateos Cortés (2011) escribieron bajo el titulo Interculturalidad y educacion
intercultural en México: un andlisis de los discursos nacionales e internacionales en
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su impacto en los modelos educativos mexicanos. En esta obra se ofrece una lectura
rigurosa, clara y exhaustiva de los antecedentes, fundamentos y las caracteristicas
que distinguen a la educacién intercultural promovida oficialmente en el pais. El
capitulo cuarto de este libro es el primero en el que se introducen y desarrollan los
antecedentes de la politica educativa intercultural. En él también se narra y anali-
zala evolucion de la educacion indigena de donde surgid el giro intercultural en el
ambito educativo. Seguin este recuento, las demandas de los pueblos originarios se
convirtieron en uno de los insumos basicos, acaso el mas relevante de todos, que
mueve a la interculturalizacion educativa. Primero, se anuncia innovar la educa-
cion basica indigena, pero luego habria de aparecer notificada y prevista en los
niveles subsecuentes. Y asi se desdoblaria en clave de discurso y enunciado politi-
co para el resto de la educacion del pais. No obstante, la interculturalizacion edu-
cativa, como lo revela este libro, también se vuelve motivacion de otros actores,
quienes plantearan versiones apropiadas, renovadas y resignificadas de lo que en-
tienden por educacion intercultural. De esta suerte, apareceran dos versiones que
han sometido a controversia teorica y practica el tema de la interculturalidad en
el ambito educativo mexicano. Por una parte encontramos, como se expondra mas
adelante en los capitulos correspondientes, tanto la educacion auténoma que se
ensaya y desarrolla en Chiapas, luego del levantamiento zapatista de 1994, como
la propuesta comunalista, la cual semanticamente ha construido una nocién de
educacion intercultural, cercana a la de educacion auténoma zapatista, pero con
su propia singularidad. Ambas definen un perfil intercultural que contrasta de
forma irremediable con la iniciativa gubernamental en la materia. De ese con-
traste se pueden adivinar nuevas sintesis, pero por el momento lo mas relevante
es que el rejuego alcanzado por todas ellas estaria probablemente conformando
lo que por ahora podria anticiparse como la configuracion, al final de cuentas, de
una gramatica de la educacién intercultural mexicana.

De manera semejante al esfuerzo anterior, Aleksandra Jablonska (2010), en
su ensayo titulado La politica educativa intercultural del gobierno mexicano en el
marco de las recomendaciones de los organismos internacionales: 1989-2009, rea-
liza una revision analitica, casi arqueolégica, de la teoria y los fundamentos
tilosoficos, ideoldgicos y politicos que sustentan las politicas educativas intercul-
turales en México. Jablonska encuentra una conexion estrecha, casi organica, de
estas politicas con las disposiciones y recomendaciones emitidas por organismos
internacionales como la UNEsco. Los principios teéricos de la interculturalidad
y conceptos afines como el de cultura son asombrosamente semejantes a los que
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tales organismos han suscrito en tanto puntos de partida y referencia en la tema-
tica. Y aunque hay una configuracion local, mediada por la politica interna y los
principios constitucionales, las politicas interculturales de México entrafan de
manera visible una definicién que coincide, y tiene el sello, de lo dispuesto por
la comunidad internacional de los Estados liberales. Precisamente esta caracte-
ristica que las hace dependientes de lo que han aprobado dichos Estados, que a
su vez se distinguen por guiarse por politicas neoliberales, ha hecho que las de
nuestro interés tengan al final de cuentas un enfoque dominante y compensa-
torio, pese al discurso incluyente que las recubre en los textos de los organismos
internacionales y en los enunciados declaratorios a escala nacional. El cual no es
nuevo en México, ya que se ha seguido para atender a los llamados grupos vulne-
rables y, al final, no ha dado los frutos esperados. Bajo dicho enfoque, impreso en
las politicas educativas interculturales del pais, Jablonska sefiala que la Secretaria
de Educacién Publica (SEp):

..mas que de la diversidad del alumnado, piensa en la desigualdad y frente a
ello propone medidas de apoyo con las becas, materiales educativos y maestros
supuestamente mejor preparados; pero sin alterar la idea de un curriculum nacio-

nal, evaluacién estandarizada y enfoque pedagégico tnico (Jablonska, 2010: 59).

La investigacion patrocinada por la UNEscO, que estudié en perspectiva compa-
rada las Politicas de atencién a la diversidad cultural en Brasil, Chile, Colombia,
Meéxico y Peru, publicada en 2005, es otra obra que destaca de manera sobresa-
liente, ya que centra su analisis en las politicas educativas interculturales. La
seccion dedicada al caso mexicano, como las otras, es ambiciosa, pretendio rea-
lizar una revisiéon amplia de las politicas educativas nacionales sobre educacién
y diversidad. Comienza con la exploracion de la Ley General de Educacion y el
Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacién Bésica y Normal, to-
mandolos como los ejes centrales de la politica educativa. En seguida, se introdu-
ce en el estudio de los programas del Consejo Nacional de Fomento Educativo
(coNAEE), el cual ofrece servicios educativos y apoyos especiales a poblaciones
marginadas y dispersas. También se detiene a considerar las politicas desarrolla-
das por la Direccion General de Educacion Indigena (DGEI); por ultimo, examina
el Programa Nacional de Educacién (pNE) 2001-2006 y atin se da tiempo y espa-
cio para considerar los ejes de la politica educativa trazados por la Coordinacién
General de Educacion Intercultural Bilingiie (CGEIB) (UNEScO, 2005: 421). ;Cua-
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les fueron los hallazgos principales? De 1993 a los comienzos de la década del
2000, las politicas educativas pasan de una definicion general en torno a la equi-
dad e inclusion educativa a otra que introduce el tema de la interculturalidad.
Primero sera en el campo de la denominada educacion indigena. En este dmbi-
to, la DGEI lanza por vez primera en 1999 lineamientos que buscan convertir la
educacion indigena al enfoque intercultural. Sin embargo, esta entidad, al ac-
tuar “en forma muy desvinculada dentro de la SEP y por construir su propuesta
de forma también desvinculada de las expectativas y demandas de los pueblos
indigenas” (UNEscO, 2005: 428), no logra detonar el cambio, al menos en el pe-
riodo que la investigacion considera. El PNE 2001-2006 da un salto mayusculo
en la materia al proponer la Educacion Intercultural para Todos. Este plan, segtin
la investigacion de referencia, “pretende impulsar el desarrollo de enfoques pe-
dagégicos para el reconocimiento de la diversidad cultural y lingiiistica del pais”
(UNESCO, 2005: 429). La cGEIB sera la institucion encargada de llevar adelante lo
que prescribe el PNE. Sin embargo, la investigacién encontro varios puntos criti-
cos, inconsistencias e incluso contradicciones en cuanto al tratamiento curricu-
lar de la diversidad. Mads aun, segun se expone:

...Jos enfoques tedricos de las politicas curriculares de educacién intercultu-
ral bilingiie para los indigenas dista mucho de la realidad que se vive en las
escuelas. En éstas aiin se encuentra que, en términos de revaloracion de la di-
versidad, el curriculum es insensible, la gestion no coadyuva a este propésito,
el bilingtiismo aditivo atin no se instala dentro de las practicas comunes de los
docentes y persiste el integracionismo. La cultura y la identidad se consideran
de manera folcldrica y son escasas las metodologias pedagégicas para ofrecer

oportunidades relevantes de aprendizaje para los niflos (UNEsco, 2005: 444).

En un ensayo de Saul Velasco Cruz (2010), Politicas (y propuestas) de educacion
intercultural en contraste: 1990-2009, las iniciativas oficiales para adoptar la inter-
culturalidad en la educacién vuelven a ser observadas en sus inconsistencias. En
un plano igual de englobante que el texto anterior, aunque de menor dimension,
esta investigacion también destaca como debilidad el hecho que tales politicas no
hayan previsto varios de los aspectos necesarios para su instrumentacién. Pero
aparece algo nuevo: este ensayo sefiala que, a contracorriente de las propuestas
oficiales, florecen otras iniciativas. Los actores que las promueven disienten de
las posturas oficiales. Por desconfianza, diferencia enla concepcion dela intercul-
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turalidad y lo que ello implica o considerar que las politicas oficiales son dificiles
de operar en su disefo establecido, estas otras iniciativas toman distancia, tratan de
distinguirse de las propuestas oficiales y los actores que las han propuesto bus-
can ponerlas en operacion. El ensayo ilustra de manera breve este fendémeno con
cuatro casos emblematicos: la educacion autéonoma zapatista, la Universidad de
los Pueblos del Sur, el proyecto educativo intercultural desarrollado en la Escuela
Primaria Guillermo Correa de la colonia Roma del p.E,, y el proyecto educativo
intercultural en dos comunidades del estado de Michoacan, en la regioén purépe-
cha de esa entidad.

La Revista Mexicana de Investigacion Educativa del Consejo Mexicano de
Investigacion Educativa (CoMIE) publicé en 2004 un nimero tematico titulado
“La educacion intercultural”, en el cual ofrece un gran interés no soélo en la educa-
cion intercultural en si, sino también en la politica de ésta. Resultan relevantes la
introduccion, escrita por Sylvia Schmelkes, “Educacion intercultural: un campo
en proceso de consolidacion”, el texto de Jests Aguilar Nery, “Hacia una memo-
ria argumental sobre la educacién intercultural en México. Una narrativa desde
la frontera norte”, el trabajo de Enrique Hamel, Maria Brumm, Antonio Carri-
llo Avelar, Elisa Loncon, Rafael Nieto y Elis Silva Castellan, bajo el titulo “;Qué
hacemos con la castilla? La ensefianza del espanol como segunda lengua en un
curriculo intercultural bilingtie de educacion indigena” y, por ultimo, el de Sonia
Garcia Segura “De la educacion indigena a la educacion bilingiie intercultural. La
comunidad P’urhepecha, Michoacan, México”. (Este tltimo texto, tanto como el
de Hamel y cols., seran considerados en la siguiente seccién del capitulo.)

El breve escrito de Sylvia Schmelkes hace un balance que, sin mayor pream-
bulo, nos advierte que la educacion intercultural en 2004 era “un campo en proceso
de consolidacion” (Schmelkes, 2004: 2). Para entonces la politica habia sido perfi-
lada en sus trazos generales. Se comenzaban asimismo a desdoblar los ejes sobre los
cuales debian discurrir los detalles para su instrumentacion, pero aun asi, en su opi-
nion, la educacion intercultural pasaba por una situacion totalmente emergente.

Aguilar Nery, en su estudio sobre los discursos institucionales respecto a
la tematica, siguiendo lo dicho en documentos oficiales del gobierno federal y
del estado de Baja California, confirma la condiciéon emergente de la misma, tal
como lo percibi6 Sylvia Schmelkes. Pero también arroja bastante luz sobre las
caracteristicas particulares de los enunciados institucionales sobre la educacion
intercultural. Y se da tiempo de citar las opiniones criticas que ven con incerti-
dumbre las iniciativas oficiales. Las conclusiones de este ensayo sugieren que los
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“discursos institucionales muestran fallas y contradicciones tanto conceptuales
como en la prevision que éstos hacian con respecto a las orientaciones de las prac-
ticas escolares” (Aguilar, 2004: 52).

Investigaciones que analizan criticamente las politicas educativas
interculturales oficiales por contraste con iniciativas alternas

Analizando la(s) politica(s) de educacion intercultural desarrolladas en México,
en particular en el estado de Oaxaca, Marcela Coronado Malagdn (2006) iden-
tifica en primer lugar la que se impulsa de forma oficial por el gobierno. Para
ella, esta politica que se define intercultural “tiene como sustentos ideoldgicos y
politicos al indigenismo oficial y al multiculturalismo institucional. Sustentos
que se oponen en lo esencial a los movimientos sociales identitarios” (Malagén,
2006: 215). Esta es, en su opinidén, “una nueva forma del indigenismo oficial” que,
agrega, “en muchas de sus practicas encubre nuevas y viejas formas de racismo
estatal”. En contraparte, existe otra linea de politica educativa, sostenida directa-
mente en las escuelas por “los docentes criticos provenientes de las bases socia-
les de las comunidades indigenas”, que asume el discurso de la interculturalidad
como algo con potencialidad “critica y liberadora”. Asi, la autora describe cémo,
alaluz de sus indagaciones, en la educacion basica del medio indigena (oaxaque-
flo, por ejemplo), “tiene lugar el accidentado encuentro de practicas y discursos
de actores opuestos, que desde posiciones y objetivos divergentes, se enfrentan en
la construccion de los significados de la interculturalidad en la escuela”. La po-
sicién del Estado es persistente, pero no lo es menos la que se le opone. Para esta
ultima, “la toma de la escuela por parte de los docentes criticos para construir
alternativas educativas (de signo intercultural) para las comunidades indigenas,
implica una lucha politica e ideologica por la equidad y la democracia que se ins-
tala en el terreno del movimiento social étnico”. De esta tesitura es la politica edu-
cativa que la autora describe como contrapuesta a la que impulsa el gobierno por
medio de las instituciones sectoriales.

Como Marcela Coronado, Benjamin Maldonado (2010) encontré en Oaxa-
ca todo un movimiento educativo que desarrolla la llamada educaciéon comuna-
lista, el cual considera la politica educativa intercultural del gobierno mexicano
como un discurso hueco y ademas confuso. Para este movimiento, la politica
educativa intercultural oficial es una linea que continta una propuesta de edu-
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cacion institucional, la cual ha perpetuado un proyecto de colonialidad que ha
atentado en contra de la unidad de las comunidades. En esta lectura, la educacién
escolarizada del gobierno mexicano de todos los tiempos se asume como enemi-
ga de la vida comunitaria, pues la ha desgarrado imponiendo el individualismo
y amenaza con mantenerse de la misma manera, pero ahora bajo un discurso
envolvente de interculturalidad. La referencia de esta posicién no es meramente
ideoldgica. Los que impulsan la educacion comunalista conocen bien el sistema
educativo mexicano y el llamado subsistema de educaciéon indigena. Han podi-
do constatar en directo que, al menos en Oaxaca, la politica educativa ya fuera
bilingiie bicultural, como se defini6 en décadas pasadas, o intercultural, como
se reconoce hoy en dia, no se ha traducido en cambios significativos en el aula.
Dado que la mayoria de ellos son profesores, saben lo que dicen. Por ello, como
lo narra y analiza con todo rigor Maldonado, estos profesores han decidido con-
tinuar una iniciativa con antecedentes que se remontan a la década de 1970 y
consiste en, segun lo ha sefialado también Coronado, tomar las escuelas para
introducir en ellas una opcioén educativa afin a la vida comunitaria que, entien-
den, constituye la base de la propuesta civilizatoria mesoamericana, la cual se
interrumpi6 en la Conquista, la Colonia y la vida republicana que define a Méxi-
co en la actualidad. A esta propuesta educativa la denominan educacion comu-
nalista. Sibien en el estado de Oaxaca ésta representa un movimiento educativo,
al mismo tiempo encarna uno politico, a menudo orientado a la reconstitucion
integral de los pueblos originarios del pais. Como quiera que sea, lo cierto es que
este movimiento en los terrenos educativos propone; a) cambiar la educacion
dentro de la escuela misma, transformando entre otras cosas lo que consideran
sus promotores como fines colonizadores, b) guiarla hacia las comunidades y ¢)
construir en ella y con ella una interculturalidad que aborde los problemas de la
desigualdad tanto socioecondmica como cultural. De ahi que esta propuesta se
precise como promotora de otra educacién y a la vez de otra interculturalidad.
Igual que Coronado y Maldonado, Enrique Hamel y cols. (2004), asi como
Nicanor Rebolledo (2007) investigaron experiencias educativas que sostienen, den-
tro del propio sistema educativo oficial, posiciones y puntos de vista criticos de las
politicas educativas interculturales oficiales. Hamel estudié por largo tiempo el
caso de dos comunidades michoacanas en las cuales los profesores de las escue-
las primarias intervinieron para desarrollar una propuesta (de politica) educativa
intercultural después de haber analizado criticamente la politica gubernamental
en la materia. Como ocurri6 en Oaxaca, estos actores descubrieron, junto con las
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comunidades, que la politica oficial de educacién intercultural es s6lo un discur-
so politico el cual, en el mejor de los casos, se sustenta apenas en el curriculo. Por
ello, se atrevieron a introducir de forma organizada, y por iniciativa propia, inno-
vaciones fundamentales en el desarrollo del curriculo educativo. De esa experien-
cia resulté no sélo una reconceptualizacion de la interculturalidad, que contrasta
con la establecida en la politica educativa intercultural oficial, sino también una
demostracion de bilingiiismo practicado con éxito en el aula.

Observando el mismo caso que Hammel, Sonia Garcia Segura sostiene que
en la experiencia michoacana se pueden encontrar los antecedentes de propuestas
(de politica) de educacién intercultural, cuya historia singular se explica desde
las propias iniciativas de los educadores y los pueblos. Para ella es evidente que “la
descripcion de la realidad educativa de la comunidad p’urhépecha es un claro
ejemplo de comunidad pionera en la puesta marcha de proyectos educativos bilin-
giies interculturales, cuyo analisis contribuira a la compilacién de informacion
relevante sobre su disefio y ejecucion” (Garcia, 2004:61).

Por su parte, Nicanor Rebolledo investigd la iniciativa de instrumenta-
cion de la educacion intercultural en una escuela primaria oficial de la colonia
Roma del p.F,, a donde acudian numerosos nifios en edad escolar, hablantes de
hndhno, una variante regional del estado de Querétaro. Los profesores de ese
centro educativo primero efectuaron una lectura detenida de la politica educa-
tiva intercultural del gobierno. La encontraron débil y superficial, la reconocieron
como un conjunto de enunciados generales, vagos, sin las precisiones necesarias
para su instrumentacion. En consecuencia, decidieron emprender una definicion
propia para instaurarla en su escuela. Como en los casos sefialados en esta sec-
cién, su propuesta surgia por contraste y como una critica a los planteamientos
oficiales, pero la dirigian como referente para intervenir en su ambito directo,
es decir, la propia escuela oficial.

De manera semejante a los casos anteriores, en el municipio de Mazatlan
Villa de Flores, demarcacién enclavada en la Sierra Madre Oriental del estado de
Oaxaca, surgi6 en 1999 el Bachillerato Mazateco General. Una serie de cambios
sociopoliticos y juridicos previos ofrecio el contexto para que la iniciativa que le
dio origen fuera posible. Como lo narran de manera impecable Rebolledo y Ricco
(2010), el impulso directo corrid a cargo de la Asamblea Comunitaria. Los maza-
tecos, igual que lo habian hecho antes los mixes en Santa Maria Tlahuitoltepec,
Oaxaca, estaban dispuestos a tomar la iniciativa en varios aspectos de su vida
como pueblo originario. Decididos a abandonar la condicién sumisa de su pasa-
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do, asumirian un protagonismo inusitado; comenzaron por romper con el siste-
ma de partidos imperante en su region, resolvieron acogerse al sistema de usos y
costumbres para nombrar a sus autoridades y se declararon dispuestos a ejercer
sus derechos de autonomia. La Constitucion politica estatal les daba sustento juri-
dico para todo ello. Fue asi que dispusieron también mirar con ojo critico al siste-
ma educativo oficial, después de lo cual habrian de postular su interés por fundar
un centro de estudios de nivel medio superior propio, al servicio de su cultura y su
pueblo. En su apreciacion, muchas fallas marcaban a la politica educativa oficial.
Aun con las adaptaciones recientes para convertirlas en una oferta intercultural,
para ellos las escuelas del proyecto institucional de todos modos seguian repro-
duciendo los mismos equivocos. La educacion oficial bajo este esquema no dejaba
de ser, en su opinion, un implante que permanecia ajeno al contexto y a las nece-
sidades del pueblo mazateco. Por el contrario, su propuesta educativa pretendia
una relacion distinta con la comunidad y el pueblo en su conjunto. Se trataba,
como lo resefiaron Rebolledo y Ricco, de una propuesta que pretendia “la recom-
posicion de la vida comunal, al mismo tiempo que la reapropiacion de los valores
tradicionales indigenas y la integracion de la ciencia y la tecnologia al desarrollo
comunitario como vias alternativas y estratégicas frente al contexto global” (Re-
bolledo y cols., 2010: 33). La propuesta inicialmente pudo mantener este espiritu.
El sistema modular en el que se habria de organizar su plan curricular estaba
resultando bastante efectivo, pero la necesidad de obtener financiamiento publico
hizo que la iniciativa fuera finalmente sumada al sistema estatal de Bachilleratos
Integrales Comunitarios que el gobierno del estado habia determinado impulsar
para agrupar en un sistema unico a todas las propuestas que habian surgido casi
de manera simultanea en las diferentes regiones del estado.

Analisis de las politicas educativas interculturales oficiales por
contraste con algunas iniciativas no tuteladas por el Estado

Como lo indica el subtitulo, este apartado hace referencia a las investigaciones
que analizan las politicas educativas interculturales mediante el contraste con
iniciativas (de politicas) educativas interculturales que han surgido, por ejemplo,
en algunas comunidades enclavadas en la region zapatista del estado de Chiapas
y que estan siendo desarrolladas en ellas al margen de la tutela de los gobiernos
federales y estatales.
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Como los expone Stefano Claudio Sartorello (2009), casos como el de Chia-
pas, en la region zapatista, permiten establecer el contraste entre dos posturas
que llevan a la formulacién de politicas educativas para la diversidad cultural; una
de caracter oficial y otra que denomina critica. Ambas, sostiene Sartorello, tienen
como sustrato un mismo concepto: el de la interculturalidad, pero la lectura que
cada proyecto suscribe es diferente. Esto es posible dado que la interculturalidad
se demuestra como un significante que:

...asume contenidos y formas especificas segtin la perspectiva (oficial o critica)
desde la cual se construye, asistiéndose, por un lado, a un proceso de oficializa-
cién y retorizacion de la educacion intercultural, funcional al sistema neoliberal
hegemonico vy, por el otro, al surgimiento de propuestas educativas alternati-
vas por parte de organizaciones indigenas que, como en el caso de la Unién de
Maestros de la Nueva Educacion para México (UNEM) y educadores indepen-
dientes en Chiapas, ponen énfasis en la valorizacion de lo social y culturalmente
propio como punto de partida para la articulacién y contrastacion intercultural
con lo ajeno (Sartorello, 2009: 77).

Producto de una investigacion rigurosa, y en cierto modo en linea de continui-
dad con lo expuesto por Sartorello, Alejandro Cerda Garcia revisa el contraste
entre las politicas educativas gubernamentales (a proposito de la educacién inter-
cultural) y “las alternativas a ellas desarrolladas por los indigenas zapatistas de
Chiapas. Estudiando a profundidad el tema en el caso del Municipio Auténomo
Vicente Guerrero”. El autor “plantea que las actuales iniciativas gubernamentales
en el campo de la educacion intercultural, si bien han retomado una demanda his-
torica de los pueblos indigenas, la han vaciado de su potencialidad de transforma-
cidn, sobre todo en el campo del reconocimiento de derechos politicos”. De esta
manera, sefiala Cerda Garcia, las propuestas oficiales “se han refuncionalizado
a partir de una perspectiva reduccionista de su implicaciones, lo cual significa dar
continuidad a la postura indigenista que se gestara durante las décadas posteriores
ala conclusion delaRevolucion mexicana” (Cerda, 2007:98). Mds atin, deteniéndo-
se en los fundamentos y lineas de definicion de la politica educativa intercultural
del gobierno, el autor sefiala que ésta se trata de una politica educativa:

...que, por un lado, concibe la problemética en términos de la discriminacién y

las actitudes prejuiciosas que la misma poblacion tiene sobre los pueblos indi-
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genas, mientras que, por otro lado, propone la relacién entre culturas entendi-
da en un sentido superficial que no toma en cuenta que dicha relacion implica
distintos procesos de construccion de hegemonia y de ejercicio del poder que
sélo pueden ser entendidas a partir de contextos histdricos especificos [y ad-
vierte] este énfasis culturalista se manifiesta también en la negacion entre in-
terculturalidad y derechos politicos de los pueblos indigenas, dejando de lado
la posibilidad de que ellos mismos controlen y coordinen sus propios progra-
mas educativos (Cerda, 2007:104).

Asi, dado que a partir de lo que el gobierno propone, los pueblos estarian nega-
dos a controlar y coordinar su propia educacién. Los indigenas en la coyuntu-
ra del levantamiento zapatista de 1994 decidieron idear una politica educativa
intercultural para sus comunidades y la han desarrollado “en forma paralela a los
programas gubernamentales de educacion indigena vigentes en el estado de Chia-
pas y en todo el territorio nacional” (Cerda, 2007: 107).

En una lectura de mayor profundidad sobre el caso chiapaneco, Bruno Ba-
ronnet (2009) en su tesis doctoral narra con todo detalle la educacién auténoma
zapatista. En los capitulos 4 y 5, 1a obra se concentra especificamente en establecer
los contrastes entre la politica educativa oficial y la que se han dado los indigenas
chiapanecos que habitan dentro del perimetro de la llamada zona de conflicto
en aquella entidad federativa. Es en estos apartados donde se describe y analiza
con mayor énfasis la manera en que surgio6 la iniciativa educativa autogestionada
a cargo de las comunidades denominadas zapatistas y que se lanzé con el fin de
sustituir la oferta gubernamental. Por los detalles que se narran en esta parte dela
investigacion, es posible apreciar varias de las dificultades a las que se enfrenta
la iniciativa zapatista. La invencion de la figura del delegado educativo que emer-
gid para sustituir al profesor de la educacion oficial es una de ellas; la eventuali-
dad de los planes educativos es otra. Pero también esta misma narracion destaca
la creatividad e inventiva que ha desarrollado esta propuesta. En la educacion za-
patista, la idea de engarzar los conocimientos locales con los llamados universales
es un ejercicio detonador que intenta modular toda la propuesta en su conjunto.
El rescate y la utilizacion de la lengua indigena en la escuela son otra motivacion
fuerte que estimula la imaginacion y creatividad de los delegados educativos y las
comunidades. Otro asunto, de no menor importancia, fue observado por nuestro
autor en la peculiar manera de enlazar la escuela a la comunidad. Aquélla se suje-
ta al calendario productivo y festivo de los pueblos, al tiempo que ambas se vincu-
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lan mediante la comunicacion estrecha que intenta fortalecer el trabajo formativo
de los ninos dentro de la escuela, asi como en el entorno familiar y comunitario.
;Es esta una propuesta de instrumentacion de una iniciativa (de politica) de edu-
cacion intercultural? Siguiendo lo expuesto por Baronnet, podriamos responder
afirmativamente, pero bajo un signo distinto y, en esencia, contrapuesto al que de
ordinario define a la educacién intercultural oficial.

El ultimo texto que citamos en esta seccion es el que escribio Maria Bertely
(2007), “Conflicto intercultural, educacion y democracia activa en México. Ciu-
dadania y derechos indigenas en el movimiento pedagogico intercultural bilin-
giie en los Altos, la Region Norte y la Selva Lacandona de Chiapas”. Entre otros
aspectos relevantes, Bertely expone en este trabajo los procesos bajo los cuales
los profesores de la UNEM, miembros todos de varias comunidades que queda-
ron comprendidas en el perimetro de la zona zapatista en el estado de Chiapas,
en colaboracion con destacados académicos no indigenas, llevaron a efecto el
disefio de una propuesta politica y pedagdgica autogestiva. Orientados bajo la
idea de crear una propuesta intercultural de “educacion ética y ciudadana”, los
maestros de la UNEM y demas participantes se dieron a la tarea, nada facil por
cierto, de identificar lo que denominaron los valores positivos de las comunida-
des indigenas, es decir, aquellos que singularizan ala(s) cultura(s) de los pueblos
originarios del entorno regional de referencia y que contrastan, segtin lo exhibe
Bertely, con los del resto de la sociedad en su conjunto. Una vez caracterizados
estos valores, el equipo los habria de tomar como referentes fundamentales para
impulsar entre las comunidades y los educadores participantes el desarrollo de
distintos temas, todos relacionados con dichos valores, con los cuales, en lo
subsecuente, se habrian de desarrollar finalmente los textos que integrarian los
contenidos y actividades de su propuesta educativa. Después vendria una fase
de revision de la propuesta, en la cual comunidades, escuelas, profesores y nifios
emitieron sus opiniones. Sancionada por todos ellos, la iniciativa demostr6 que
podria ser leida:

por personas analfabetas, a través de los mapas y los dibujos; por personas
en proceso de alfabetizacion, por medio de las palabras y las pequenas frases
integradas a tales relatos y por alfabetizados monolingiies, bilingiies o multi-
lingiies, pudiéndose usar desde el nivel preescolar hasta el superior, (incluso)

en espacios educativos formales e informales (Bertely, 2007: 76)
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Segun nuestra la autora, esta iniciativa de politica educativa disenada desde aba-
jo ha inspirado a otras comunidades y regiones del pais, las cuales se hermanan
e identifican con el trabajo generado por la UNEM en y desde Chiapas.

Politicas publicas relativas a la educacién superior intercultural

Han destacado en el periodo estudiado lo trabajos dedicados al analisis y la cri-
tica de la recién inaugurada politica de educacion superior intercultural. Ya que
la preocupacion por extender la gestion de la diversidad y promover la igualdad
de derechos y oportunidades, anteriormente limitada a la educacion basica, ésta
alcanz¢ al nivel superior a partir de 2000 y la mayor cantidad de trabajos sobre
el tema corresponde a los ultimos afos de la década de 2010.

De inicio, las investigaciones sobre el particular pueden dividirse en tres
tendencias principales:

a) Estudios comparativos sobre el disefio y la implementacion de las politicas
de educacion superior intercultural en diversos paises de América Latina.

b) Investigaciones sobre la politica de las acciones afirmativas inaugurada en
México en 2001 con el apoyo de la Fundaciéon Ford.

c) Las que se ocupan de las universidades interculturales que empezaron a
crearse en nuestro pais en 2003 por las agencias del gobierno federal y las
que se independizaron de la tutela oficial.

En el periodo que nos ocupa, el Instituto Internacional para la Educacién Supe-
rior en América Latina y el Caribe (IESALC, un organismo de la UNEsCO) auspi-
ci6 una serie de estudios sobre la educacion superior en América Latina, poniendo
especial énfasis en recopilar la informacién y evaluar las universidades que abrie-
ron programas especiales para las poblaciones indigenas y afrodescendientes. En
gran medida, se trata de estudios descriptivos que ofrecen datos sobre las institucio-
nes, sus objetivos, planta docente y estudiantes con acceso a ellas. Entre los autores de
los distintos capitulos destacan los responsables de la politica educativa destinada
aincluir a las minorias en la educacion superior, por lo que muchas veces predomina
una vision donde se subraya la preocupacion de los gobiernos de la region por cum-
plir con la demanda, los avances de los distintos proyectos y, en todo caso, se sefialan
algunas dificultades que resultan justificables por la reciente creacion de dicha poli-
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tica. Descuellan, entre dichos estudios, Politicas puiblicas para la educacion su-
perior de los pueblos indigenas (Casillas Mufioz, 2004), Informe sobre la educacion
superior en América Latina y el Caribe 2000-2005 (UNESCO, IESALC, 2006), Recormen-
daciones resultantes del estudio realizado por el Proyecto Diversidad Cultural e Inter-
culturalidad en Educacion Superior en América Latina (UNESCO, IESALC, 2008).

Atencion especial merece el Proyecto Diversidad Cultural e Intercultura-
lidad en Educacién Superior en América Latina del 1EsaLC y el producto de los
estudios coordinados por Daniel Mato, publicados en cuatro libros (2008, 2009a,
2009b, 2012).

El objetivo de dichas investigaciones era principalmente “producir informa-
cion y andlisis sobre experiencias de 1Es de América Latina dedicadas a atender
necesidades de formacion a nivel superior de pueblos indigenas y afrodescendien-
tes, y formular recomendaciones de politicas en la materia® (Mato, 2008:23). El
estudio se desarroll6 en tres etapas.

En la primera se realizaron trabajos exploratorios en once paises latinoame-
ricanos, basados en la revision bibliografica sobre el campo y las consultas prelimi-
nares a los diversos actores sociales vinculados al tema. El libro titulado Diversidad
cultural e interculturalidad en educacion superior. Experiencias en América Lati-
na consta de 36 ensayos donde se analizaron experiencias de Instituciones de
Educacion Superior (1Es) particulares y un estudio de alcance regional que revisa
los contextos de dichas experiencias. Para ello se recopilaron datos sobre el acceso
de los estudiantes indigenas y afrodescendientes a la educacion superior en cada
uno de los paises, se examinaron las respectivas constituciones, asi como los con-
venios internacionales en la materia, también se registraron los encuentros interna-
cionales y las redes creadas. Para el caso mexicano, se profundizé en la creacién
y el desarrollo inicial de las universidades interculturales (Schmelkes, 2008) y
tres casos particulares: Universidad Intercultural de Chiapas (UnicH) (Fabregas,
2008), Universidad Auténoma Indigena de México (Uaim) (Guerra, 2008) y Uni-
versidad Veracruzana Intercultural (uvi) (Dietz, 2008).

La segunda etapa del Proyecto se encauzé a dos objetivos: a) el primero con-
sisti6 en analizar mads a fondo las particularidades, los obstaculos y desatios que
apenas se habian detectado en la primera etapa, problematica abordada en el libro
Instituciones interculturales de educacion superior en América Latina. Procesos de
construccion, logros, innovaciones y desafios (Mato, 2009a). Para ello se escogie-
ron ocho instituciones de la region, entre las cuales se encontraban dos mexicanas,
UAIM Yy UNICH.
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El segundo de los objetivos consistié en:

identificar y caracterizar las principales modalidades de colaboracién inter-
cultural de diferentes tipos de 1ES con comunidades y organizaciones de pue-
blos indigenas, mediante las cuales se articulan provechosamente objetivos
de mejoramiento de la calidad de vida de estos pueblos con la generacion de
conocimientos y la formaciéon de profesionales y técnicos que respondan a

necesidades y propuestas de esas comunidades (Mato, 2009b:8).
En este caso se observaron tres experiencias mexicanas:

1. La colaboracion entre el Instituto Politécnico Nacional (1PN), profesores
y nifos de las escuelas basicas, médicos tradicionales y campesinos para
desarrollar un programa de investigacion denominada Binomio docencia-
investigacion en la medicina tradicional (Camacho Morfin, Guzman Felix,
Diaz Hernandez, 2009: 65-86).

2. El programa interdisciplinario sobre Desarrollo Humano en la Universi-
dad Auténoma Metropolitana (UaM) (Cortés Ruiz, 2009: 115-142).

3. Laexperiencia realizada en la Universidad Comunitaria de San Luis Potosi
(un1com) (Silva Carrillo, 2009: 163-182).

La tercera etapa consistié en llevar a cabo ocho estudios sobre “cémo las poli-
ticas de educacion superior de sendos paises de la region condicionan, facilitan
o dificultan el desarrollo de Instituciones Interculturales de Educacion Superior
(11ES) 0 de programas interculturales en el interior de 1Es convencionales” (Mato,
2012:11). Con el apoyo financiero de la Fundacién Ford, en esta ocasion se con-
voco a profesionales indigenas y afrodescendientes para realizar los estudios en
Argentina, Bolivia, Brasil, Ecuador, Guatemala, México, Nicaragua y Peru, aun-
que también se incluyeron breves descripciones de los marcos normativos y las
modalidades de su aplicacion en los demds paises de la region.

La metodologia empleada fue variando en las distintas etapas del Proyecto.
La fase exploratoria consisti6 sobre todo en solicitar a los actores involucrados en
el campo, gestores de las iniciativas, investigadores, intelectuales y dirigentes de
organizaciones de pueblos indigenas y afrodescendientes, asi como a funciona-
rios de agencias gubernamentales y organismos de cooperacion internacional que
elaboraran informes acerca de las experiencias en que habian participado y en la
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revision de la bibliografia existente sobre el tema. A partir de ello, la coordinacién
del Proyecto elaboré un esquema para crear los reportes analitico-descriptivos a
fin de asegurar un formato relativamente uniforme y susceptible de ser compa-
rado, el cual se aplico para 36 experiencias. Aunque este primer estudio tiene carac-
ter descriptivo, de recopilacion y sistematizacion de datos, ofrece también un primer
acercamiento critico a la problematica que destaca la invisibilizacion de las pobla-
ciones indigenas y afrodescendientes en la mayoria de los paises de la region, lo
que se traduce en la carencia de datos y estadisticas confiables, la inadecuacion de
las 1ES convencionales para ofrecer oportunidades de formacién pertinentes a los
contextos de estas poblaciones y las fallas al aplicar los nuevos marcos constitucio-
nales que reconocen los derechos de dichos pueblos, entre otros.

En la siguiente etapa de la investigacion se escogieron ocho casos con el pro-
posito de profundizar en su analisis, empleando para ello el criterio de que fuesen
“instituciones cuya construccion ha estado marcada desde el inicio por su orienta-
ci6n a atender demandas y propuestas de educacion superior de comunidades de
pueblos indigenas de América Latina” (Mato, 2009: 10). En esta fase se aplicaron
entrevistas y se solicité la elaboracién de un formato para presentar los informes,
pero esta vez dirigidos a identificar y caracterizar las principales modalidades de
colaboracion intercultural de diferentes tipos de 1Es con comunidades y organi-
zaciones de pueblos indigenas.

La tercera etapa del proyecto, cuyos resultados se publicaron bajo el titulo
de Educacidn superior y pueblos indigenas y afrodescendientes en América Latina.
Normas, politicas y prdcticas (Mato, 2012), se distingue por la adopcién de un
enfoque historico critico que busca contextualizar la falta de preocupaciéon por
interculturalizar todas las 1Es conforme a las necesidades y los intereses expresa-
dos por los pueblos indigenas y afrodescendientes de la region, incorporando sus
saberes, lenguas y modalidades de aprendizaje. El documento tiene como antece-
dente los estudios referidos antes y las Declaraciones y plan de accién de la Confe-
rencia Regional de la Educacion Superior en América Latina y el Caribe (2009).

El libro contiene una critica sistematica de las politicas publicas desarrolla-
das en los paises de la zona respecto a la pertinencia de las 1Es en la diversidad
social y cultural de aquellos pueblos que los componen. Estas criticas alcanzan el
disefio de las leyes que regulan la aplicacion de los principios constitucionales, las
politicas de investigacion donde no estimulan los estudios aplicados en las Cien-
cias Sociales y Humanidades, y tampoco la extensién que permitiria un mayor
vinculo con las comunidades. Se sefiala, asimismo, la exclusién de las formas de
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conocimiento no occidentales, asi como proyectos coyunturales de las universida-
des con sectores productivos de los pueblos indigenas y afrodescendientes, ademas
del escaso apoyo presupuestal para la educacion intercultural, entre otros (Mato,
2012). La revision de las normas, politicas y practicas en cada uno de los paises
permite diferenciar cada caso particular, los avances relativos y obstaculos mas
serios, tal como se presentan en los diversos contextos analizados.

Dentro de la segunda tendencia, destaca el estudio de Sylvie Didou y Eduar-
do Remedi (2009) titulado Los olvidados: accién afirmativa de base étnica e ins-
tituciones de educacion superior en América Latina. Los autores, adscritos al
Departamento de Invesitaciones Educativas (DIE) del Centro de Investigacion y
Estudios Avanzados (CINVESTAV), realizaron una valoracion critica del proceso
de implementacion y evaluacion de la iniciativa Pathways for Higher Education,
instrumentada por la Fundacion Ford de Estados Unidos a partir de 2001 en di-
versos paises de América Latina. Apoyandose en estadisticas y opiniones de los
diferentes actores involucrados, y a partir de un enfoque donde se considera que
la educacién intercultural debe impartirse a todos y no sélo a algunos grupos mi-
noritarios, ademas de sumar la preocupacion por el fortalecimiento de la diver-
sidad cultural en lo que atafie a aspectos socioecondmicos y politicos, los autores
valoran sus diversos aspectos, tal como éste fue implementandose en los distintos
paises, sus alcances y limitaciones. Aunque reconocen que Pathways ha contri-
buido a disminuir la exclusion de los estudiantes indigenas y afrodescendientes
en la educacion superior y que ha tratado de fomentar la interculturalidad, sefa-
lan constantemente las limitaciones del programa y hacen recomendaciones pun-
tuales para mejorarlo.

Analizan, en particular, en cada una de las instituciones receptoras del pro-
grama, los mecanismos y las estrategias para, por un lado, responder a las defi-
ciencias de conocimientos y habilidades padecidas por los estudiantes y, por otro,
participar en proyectos de promocion cultural y autoafirmacién étnica.

Verodnica Ruiz Lagier (2010), coordinadora general del Programa de Apoyo a
Estudiantes Indigenas en Instituciones de Educacion Superior (PAEIIES) en Méxi-
co durante el periodo 2008-2009, concretd una evaluacion critica del propio pro-
grama y de su implementacion en 16 instituciones publicas, sefialando tanto sus
fortalezas como debilidades, no s6lo en el ambito de la operacion sino también en
lo que se refiere a la conceptualizacion de la educacion intercultural.

También es necesario destacar un tercer estudio en esta tematica, el realiza-
do por Saul Velasco Cruz (2010), donde se describe, compara y evalta el Programa
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Universitario México Nacion Multicultural (puMc) de la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM) y el ya mencionado PAEIIES de la ANUIES. Su trabajo
ofrece datos precisos sobre las caracteristicas de los beneficiarios de ambos pro-
gramas, sus objetivos y las instituciones participantes, al tiempo que elabora una
critica del concepto de educacion intercultural en el nivel superior que emplean
dichos programas y de sus criterios de admision, del efecto que éstos tienen en la
identidad y formacién de los estudiantes.

En México, a medida que las diversas universidades interculturales se conso-
lidaban, apareci6 una serie de estudios sobre sus caracteristicas, proyectos politicos
de los que participaron, enfoques epistemologicos de sus curriculos, sus relaciones
con otras agencias y actores sociales, sus proyectos de investigacion, etcétera.

Juan Bello Dominguez (2010) emprendié un estudio critico de esta politica
y analiz¢ la transformacion de ella en la educacién bilingtie bicultural, a la cual
ahora suele llamarse intercultural, sehalando sus limitaciones y contradiccio-
nes: a) dicha politica no se acompana de politicas de desarrollo social y cultural,
b) pretende homogeneizar e integrar curricularmente los contenidos étnicos al
sistema nacional y ¢) es muy limitada la produccion de libros de texto con con-
tenidos culturales diferentes en lenguas indigenas, entre otros.

La mayoria de las investigaciones dedicadas a las universidades intercultu-
rales tomé como objeto de estudio la uvi, aunque con distintos enfoques y obje-
tivos. En 2008, Rosa Guadalupe Mendoza Zuany, catedratica de esa universidad,
presentd la conferencia “Mas alld del multiculturalismo: las universidades inter-
culturales en México y la interculturalidad”, en la que se proponia, por un lado,
clasificar las distintas modalidades de politicas para el acceso de los indigenas ala
universidad en el marco de la discusién conceptual sobre el multiculturalismo y
la interculturalidad. Por otro, analizaba el caso de la uv1 y contraponia los concep-
tos que la definian como una propuesta académica, bajo la forma en que dichas
nociones se empleaban en la practica. Esta contraposicién permitié a Mendoza
Zuany articular una serie de criticas a los modos con que se trataba de gestionar
la diversidad en la universidad, tendiendo a esencializar las identidades y saberes,
desarrollando practicamente en exclusiva la modalidad de la investigacién-accion
participativa, sin una revision bibliogréfica previa. De ahi que la autora concluia
que el reto enfrentado por la UvI consistia en incorporar “la perspectiva intercul-
tural en la practica de investigacion, vinculacion y gestion para la generacion de
propuestas que traduzcan y pongan en contacto lo mejor o lo mas pertinente de di-
versos sistemas culturales” (Mendoza, 2008: 18).
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También Gunther Dietz (2009) emple6 el caso de la uvI para examinar las
formas bajo las cuales los profesionistas indigenas y no indigenas que se fueron
involucrando en el proyecto influyeron en su transformacién. A diferencia de los
estudios referidos anteriormente, el autor abundé sobre el contexto en cual se ges-
t6 el proyecto de las universidades interculturales. Este quedé marcado por la des-
aparicion del Estado como sujeto de desarrollo econdmico y social en las regiones
indigenas debido a la consecuente demanda de la autonomia, el abandono de la
antigua politica indigenista, el surgimiento de una nueva capa social, producto y
productora de la hibridacién cultural y por un nuevo comunalismo que permi-
ti6 reestructurar las formas de organizacion interna de las comunidades. Ya que
gran parte de los protagonistas de los movimientos indigenas son de extraccién
magisterial, afirma Dietz, las instituciones educativas rapido se convirtieron en
espacios politicos de apropiacion y resignificacion de los discursos interculturales
provenientes de distintas regiones y contextos histdricos particulares.

A partir de dicho andlisis, el autor destacd los procesos de colaboracion, ne-
gociacion, intermediacion y transferencia de saberes y conocimientos heterogé-
neos entre los diversos grupos que participaron en la uvi.

Gerardo Alatorre Frenk (2010), profesor-investigador de la uvi, indagé so-
bre la universidad donde trabaja para dilucidar su apuesta filosofica, epistemolo-
gica, metodolégica y pedagdgica, desde una postura ético-politica que plantea la
necesidad de:

..recomponer nuestras relaciones sociales y politicas, el vinculo con la na-
turaleza, nuestros modelos civilizatorios; ello implicara revisar nuestras vi-
siones de lo que es el bienestar humano y mitigar las asimetrias culturales,
econdmicas y politicas, con base en formas participativas de gobernanza y
modalidades cuidadosas de arraigo territorial (Alatorre, 2010: 321).

Es el estudio mas minucioso de la uvr elaborado hasta este momento, registra la
participacion de diversos actores sociales en la construccion de la propuesta edu-
cativa, la oferta académica inicial y su transformacion, las diversas visiones sobre
la educacion intercultural que coexisten en la uv1y las distintas légicas para or-
ganizar el curriculo y la practica.

Otra de las universidades que empezaron a estudiarse a fines de la década de
2010 es la Universidad Intercultural de los Pueblos de Sur (UNISUR). José Joaquin
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Flores Fénix, adscrito a la uam-Xochimilco y miembro del Colegio Académico
de la UNISUR, junto con Alfredo Méndez Bahena publicaron en 2008 un articulo
que narraba los origenes del proyecto, enfatizando la participacion de las organi-
zaciones indigenas, magisteriales, comunitarias y afromexicanas, sus conflictos
con las autoridades estatales y gubernamentales, asi como las caracteristicas de
los programas educativos que ofrecia, sus participantes y destinatarios. En 2009
Norma Angélica Lépez Rangel presento la tesis de maestria titulada “Apuestas
de educacioén superior intercultural en la costa montana de Guerrero. La contri-
buciéon de UNISUR desde sus actores y procesos”. Su investigacion se guiaba por
una perspectiva antropoldgica y critica del poder. De ahi que su interés rebasara
a la propia UNISUR. La autora buscaba:

...hacer un aporte al conocimiento de los espacios y mecanismos a través de
los cuales los actores formulan politicamente sus propuestas y construyen sus
relaciones con el Estado, en un contexto en que éste adopta un conjunto de
discursos (y politicas) orientados a institucionalizar las iniciativas emergidas
en los margenes de su accion... [Asimismo pretende] contribuir a la compren-
sion de los factores que entran en juego en la implementacion de un proyecto
educativo, cuyo caracter intercultural lo convierte en un elemento disputado

por diversos actores. (Lopez, 2009: x1)

Un interés menor entre los investigadores desperto la politica gubernamental
dirigida a la formacién docente intercultural. En este punto cabria destacar el
ensayo de Franco Gabriel Hernandez (2010), dedicado al andlisis de la Escue-
la Normal Bilingiie e Intercultural de Oaxaca (ENBIO) y el trabajo de Bruno
Baronnet (2010) titulado De cara al curriculo nacional: las Escuelas Normales
Indigenas en las politicas de formacién docente en México. Este ultimo analiza
criticamente la politica publica de la formacion docente, que se ha limitado a
ofrecer, a partir de 2009, la nueva Licenciatura en Educacién Primaria Intercul-
tural Bilingiie en sdlo 20 planteles, que constituye menos de 2% de la Escuelas
Normales del pais. El autor hace énfasis en la falta de consulta y participacién
de los maestros indigenas bilingiies en el disefio e implementacion de dicha po-
litica y la voluntad del Estado mexicano de separar la formacién de los maestros
de los centros universitarios.
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Reflexiones finales

Las investigaciones sobre las politicas publicas en educaciéon indigena intercul-
tural realizadas en el periodo 2002 a 2011, aun cuando son relativamente pocas,
suman ya una significativa cantidad de obras, que hacen en su conjunto impor-
tantes contribuciones al estudio del tema. No obstante, tienen todavia, como se-
nalamos al inicio de este articulo, un caracter inacabado. Sin duda, es una tarea
pendiente documentar, sistematizar y analizar la implementacion de las politicas
publicas en toda la gama de las experiencias que se han ido desarrollando en nues-
tro pais. Habria que, asimismo, darles seguimiento, comparar las distintas moda-
lidades y su impacto social, politico y cultural. Lo anterior podria generar una
informacion relevante para el disefio de politicas mas oportunas, mas incluyentes
y mas acordes con las demandas de diversos grupos sociales

Pero quizd lo mas urgente sea establecer, como no se ha hecho todavia, una
clara distincion de los diferentes tipos de politicas educativas interculturales que
alternan hoy en dia. Las investigaciones aqui consideradas proporcionan pistas
importantes para ello. Sera tarea de la propia investigacion especializada caracte-
rizarlas en su particularidad y en lo que todas ellas tienen en comun. Estd claro,
como pudimos observar en lo expuesto, que no todas suscriben la misma defini-
cion de politica educativa intercultural. De este modo, para algunas investigacio-
nes esta politica es basicamente, y acaso exclusiva de denominarse asi, aquella que
emana de las instituciones oficiales, la que promueve el gobierno y se impulsa des-
de el sistema educativo. Para otras, son también politicas educativas intercultura-
les susceptibles de caracterizarse, en un plano semejante a las gubernamentales,
por aquellas acciones o medidas que ciertos actores pudieran introducir en el siste-
ma o sistemas educativos estatales para intentar transformarlos desde sus propios
ambitos. Asimismo, existen otras para las cuales, sin menoscabo de las percepcio-
nes anteriores, las politicas educativas interculturales pueden ser igualmente las
acciones y proyectos que organizaciones, comunidades, pueblos y movimientos
sociales, en particular (o todos ellos en conjunto), elaboran y deciden desarrollar en
distintos ambitos de su influencia como propuestas de politica educativa alternas
e independientes de los sistemas educativos gubernamentales. ;De qué depende
que tal variedad de definiciones existan? Considerando los estudios revisados, a
esta pregunta podriamos responder de la siguiente manera:

En primer lugar, la variedad de posibilidades de definicion se logra en virtud
del uso aplicado que recibe la nocién de politica. En general, en esta revision en-
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contramos dos maneras de definirla: una institucional que reconoce unicamente
lo que sanciona como tal el discurso oficial y, otro mas abierta, con mayor alcance
(y quizas el de la mayoria de las investigaciones citadas) que no excluye lo guber-
namental, aunque lo trasciende.

En segundo lugar, la variedad de definiciones que apuntdbamos también
depende de la prevalencia de diferentes concepciones sobre la interculturalidad.
Como lo prueban las investigaciones citadas, son variadas las percepciones so-
bre la interculturalidad y, en particular, en torno a la educacion intercultural que
subyace en cada tipo de politica educativa identificada. De ahi entonces que sea
mas bien la conjugacion de ambos aspectos (la amplitud con la cual se usa el
concepto de politica y lo que se entiende en cada caso por interculturalidad y
educacion intercultural) lo que hace posible la variedad de definiciones sobre la
politica educativa intercultural. Ahora bien, explorar este tltimo tema en toda su
riqueza y complejidad es todavia una tarea de investigacién pendiente de llevarse
a cabo. Aun asi, consideramos que es factible desprender, en materia de politica
educativa, al menos un par de sugerencias importantes:

En primer lugar, consideramos que seria conveniente que las instituciones
oficiales no recelaran tanto de las propuestas de politica educativa sin el aval ins-
titucional. Reconocerlas seria importante, pero también lo seria proporcionales
las oportunidades econémicas y materiales para su desarrollo autogestionado. En
segundo lugar, creemos que todas las alternativas de politica educativa deberian
gozar de garantias para probar su viabilidad por contrapuestas que parezcan a las
iniciativas oficiales. Con buena voluntad gubernamental y apoydndose en algu-
nas de las bondades de la descentralizacién educativa anunciada hace algunas
décadas, cada una de ellas pude ofrecer lo mejor de si en la dificil tarea de alcan-
zar niveles cada vez mas logrados de interculturalidad, tal cual la sociedad de hoy
en dia le reclama al Estado.
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CAPITULO 4
FORMACION DE MAESTROS INDIGENAS Y NO INDIGENAS
PARA LA EDUCACION INDIGENA E INTERCULTURAL

Maren von Groll, Ulrike Keyser Ohrt y Elias Silva Castellon'

Caracterizacion del subcampo

De manera oficial, la interculturalidad se concibe como la educacién intercultural
para toda la poblacion. Mediante una reforma curricular se visualiza un plan y
programa de estudios que recojan transversalmente la riqueza de la diversidad
cultural del pais. El propésito de esta educacion es que todos los alumnos del pais
conozcan aportes, conocimientos, valores, produccion artistica y cosmovision de
los pueblos indigenas que viven alli, descubran la riqueza cultural y, como conse-
cuencia de ello, aprendan a respetar y valorar a quienes pertenecen a una cultura
diferente. Esto supone una practica escolar mediada por el curriculo intercultural
para todos, la cual permita desmontar actitudes discriminatorias y racistas en
toda la poblacién nacional. De manera ideal, la educacién intercultural se configu-
ra como propuesta para la transformacion educativa y social, o sea, una verdadera
escuela democratica-critica e incluyente que admita el pluralismo sociocultural
como elemento dinamizador y enriquecedor de si misma y de su entorno, procure
la justicia, participacion, colaboracidn, solidaridad y autodeterminacion de las ac-

! Universidad Pedagdgica Nacional. Unidad 162.
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ciones realizadas (Garcia y Sdez, 1998), asi como la construccion de una sociedad
democritica, igualitaria y equitativa.

Sin embargo, el panorama sobre la formacién docente para la educacién indi-
gena e intercultural en México es incipiente y su contexto complejo. A diferencia de
otros paises latinoamericanos, por lo general las experiencias de dicha formacién
han sido generadas y organizadas desde el Estado, determinando contenidos y mé-
todos de ensefianza basica (Baronnet, 2010). Esto conlleva a que en muchos casos
la politica educativa del siglo xx y el contexto de formacion de docentes bilingiies
o interculturales en la actualidad se caracterice por una politica integracionista y
asistencialista. A esto se suman relaciones conflictivas con el Estado mexicano al
hacer valer el derecho de establecer y controlar sus sistemas e instituciones educa-
tivas y dificultar el desarrollo autogestivo de propuesta alternativas.

Tomando en cuenta este contexto, la formacion docente para la intercul-
turalidad ha presentado varias carencias. Aunque desde la década de 1960 los
maestros han demandado cursos de actualizacion y capacitacion (Lépez Lopez,
2008) con el fin de contar con mayores herramientas para su practica docente,
hoy en dia prevalecen los mismos vacios, expresados sobre todo en la insuficien-
te preparacion en este campo, en particular la falta de dominio de contenidos y
conocimientos basicos sobre los pueblos indigenas, con los cuales enriquecer la
formacion para el trabajo docente.

Sin embargo, el deseo por contar con mayor acceso a una actualizacion y for-
macion pertinente y permanente ha impulsado el desarrollo de propuestas alter-
nas educativas cuyos inicios, en muchos casos, se gestaron desde los afios setenta
del siglo pasado y sus esfuerzos se multiplicaron en las siguientes décadas.

A partir de 1980, en la Direccién General de Educacion Indigena (DGEI), al-
gunos maestros indigenas intervienen oficialmente en la formulacién del modelo
(entonces llamado bilingiie-bicultural) para atender las demandas de las propias
organizaciones indigenas, las cuales plantean la necesidad de promover cambios en
contenidos y estrategias didacticas en consonancia con objetivos étnico-politicos.

Ellevantamiento yla lucha del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN),
asi como la falta de cumplimiento en los acuerdos de San Andrés propiciaron mas
tarde la movilizacion indigena en busca de nuevas formas educativas para sus pue-
blos. Surgen, resurgen o se fortalecen movimientos docentes en todo el pais, muchos
encabezados por la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion (CNTE)
en Oaxaca, Guerrero, DF y Michoacan en diferentes niveles: comunitarios, locales,
regionales y estatales. Con esto se demandan nuevas oportunidades de participacion
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directa y activa por parte del magisterio en diversas dreas de la educacion. Se forta-
lecieron gracias a una organizacion étnica-politica, la que les permite acceso a la
intervencion desde la dirigencia, construyendo bases para el desarrollo de proyectos
socioeducativo y politicos.

En 1985 nacid la primera propuesta de una formacion universitaria para maes-
tros en el medio indigena, la Licenciatura en Educacién Indigena, escolarizada y
ofertada por la Universidad Pedagégica Nacional (UPN) en su unidad Ajusco del
D.F. Desde 1990 se ofrece la Licenciatura en Educacién Preescolar y Primaria para
el Medio Indigena (LEPEPMI/Plan 90) en forma semiescolarizada en varias sedes
y subsedes del pais (Jorda, 2003a). El Consejo Nacional de Fomento Educativo
(cONAFE) también respondié a las necesidades y cre6 un programa especifico para
atender poblaciones indigenas (Gomez, 2010: 4). En paralelo, la Secretaria de Edu-
cacion Publica (SEP) reconoce y enuncia sus vacios: formar profesores bilingiies,
ofrecer diferentes niveles de dominio en conocimientos, habilidades pedagogicas
y contenidos escolares, producir elementos para participar en la reorientacion, pla-
neacion y disefio de proyectos de educacion escolar alterna, asi como herramientas
que posibiliten una reflexion critica sobre su practica (Memoria SEp, 1995-2000).

De acuerdo con Medina (2006a), esa década fue de transformaciones y co-
yunturas politicas que devinieron en movimientos sociales vinculados con pro-
cesos locales y formas de organizacion politica de los pueblos, la cual se expresa
en tres maneras de relacion: con los otros no indigenas, hacia los pueblos indige-
nas de la region (interétnicas) y en el interior del propio grupo indigena (intraét-
nicas). En este sentido, la etnicidad se afirma explicitamente, siendo un ejercicio
politico en el marco de participacion social especifica (Medina, 2006a: 183) y co-
locandose mas alla de los rasgos y criterios propios de las definiciones étnicas:
creencias y practicas religiosas, lenguaje, etcétera.

Asi es como se gestan proyectos educativos que consideran la educacién
como un hecho social y cuya accién cultural es liberadora. Su objetivo principal
se enfoca en formar jovenes con identidad étnica revalorada, compromiso con sus
pueblos y preparacion tedrica que les facilite desarrollar una practica docente mas
acorde a las necesidades educativas. El disefio de curriculos alternos implica res-
ponder a preguntas como ;qué se debe aprender?, ;qué y como se debe ensefar?,
scomo relacionar el contenido con el contexto social y cultural?, ;como vincular la
teorfa con la practica?, scuales son los métodos mas adecuados? y ;cudles son las
politicas que las sustentan?
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Reporte de las pesquisas, resultados cuantitativos, seleccion
y organizacion analitica de los materiales

La produccién bibliografica en torno a investigaciones sobre formacién de docen-
tes en el campo de la interculturalidad y educacién indigena no es muy copiosa.
Se sabe que existen varias experiencias practicas con diferentes abordajes en todo
el pais, pero pocas veces éstas se plasman en textos publicados. Lo cual dificulta
la descripcion de un panorama completo acerca de diferentes iniciativas, activi-
dades, programas o experiencias realizadas en este campo en la ultima década. Es
un hecho que gran parte de los trabajos y publicaciones existentes se realizé con
la finalidad de obtener un titulo académico (maestria o doctorado).

La seleccion de las 44 fuentes sobre formacion de docentes se compone de:
12 libros, nueve tesis de licenciatura, maestria o doctorado, 10 capitulos en libros,
10 articulos publicados en revistas arbitradas y tres ponencias. Los escritos abar-
can distintas dreas geograficas de los estados de Chiapas, Guerrero, Michoacan,
Oaxaca, San Luis Potosi y Sinaloa.?

Metodologias y campos tematicos

El tipo de investigacion, por lo general, es descriptivo y muchas veces resultado
del analisis de entrevistas a profundidad. Se utilizan enfoques etnograficos y se
abordan estudios de caso. Varios analizan planes y programas de estudio, incluyen
referentes historicos que contextualizan el estudio, pero no emplean un método
de andlisis especifico, sélo algunos trabajan con analisis de discurso (Baronnet,
2008; Medina, 2008). Los abordajes son basicamente cualitativos y pocas veces
se especifican conceptos tedrico-analiticos. En lo particular, se notan vacios con
relacion a conceptos basicos del mismo campo, como es el caso de formacién do-

% Las instituciones en las cuales que se han realizado las investigaciones son las siguientes: UPN, Uni-
versidad Nacional Auténoma de México (UNaM), Centro de Investigaciones y Estudios Avanzados en
Antropologia Social (C1Esas), Universidad Auténoma Metropolitana (uam), Universidad Auténoma
de Baja California (uaBc),Universidad Auténoma de Yucatdn (UADY), El Colegio de San Luis (COLSAN),
sep, Universidad Auténoma de San Luis Potosi (UasLp), Instituto Tecnologico y de Estudios Superio-
res de Monterrey (1TEsm), El Colegio de la Frontera Sur (ECOsuR), Universidad Michoacana de San
Nicolas de Hidalgo (UMsNH), SEP-CGEIB y Escuela Benemérita Nacional de Maestros (EBNM).
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cente, formacion indigena 'y educacioén intercultural. Los problemas abordados se
pueden clasificar en los siguientes rubros:

Instituciones formadoras de docentes: creacion e historia de proyectos ins-
titucionales, espacios, adaptaciones curriculares, desarrollo, aplicacién y resul-
tados de formacion de planes de estudio (Baronnet, 2008, 2009, 2010 y 2012;
Bertely, 2007; Bertely y REDIIN, 2011; Corona, 2003 y 2010; Diaz, 2007; Garcia,
2004; Gigante, 2007; Gémez, 2010; Hernandez, 2008; Jorda, 2003a y 2003b; Leco
y Tehandén, 2008; Lopez Lopez, 2008; Lopez Pérez, 2009; Medina, 2006a y 2008;
Méndez, 2008; Ramirez, 2006; Reyes, 2006; Reyes y Vasquez, 2008; Sanchez,
2007; Saldivar y cols., 2004; Silva, 2011).

Etnicidad: esbozos de estrategias y ejercicios politicos de la etnicidad en con-
textos locales e institucionales (Baronnet, 2008, 2009, 2010 y 2012; Bertely y cols.,
2011; Corona, 2004 y 2010; Diaz, 2007; Hernandez, 2008; Lépez Guzman, 2002;
Lépez Pérez, 2009; Medina, 2006a, 2006b y 2008; Rayon, 2004; Reyes y Vasquez,
2008 Sanchez, 2007).

Sujetos de formaciéon: multiplicidad de perfiles docentes indigenas asumien-
do diferentes roles: actor, interlocutor, intermediario, estudiante de licenciatu-
ra, promotor cultural, maestro indigena, maestro bilingiie que tradicionalmente
se vincula con proyectos estatales de contencion y corporativismo politico; per-
fil docente a partir del proceso de escolaridad: transitoriedad; trayectoria social
itinerante, resocializacion y deslocalizacion de biogratias, ambivalencia de iden-
tidades, comprension de interculturalidad (Baronnet, 2012; Barriga, 2004; Bertely
y cols., 2011; Corona, 2010; Diaz, 2007; Jorda, 2003b; Keyser, 2009; Lépez Pérez,
2009; Medina, 2006b y 2008; Méndez y Vargas, 2006; Moya, 2007, Sanchez, 2007;
Schmelkes, 2004; Silva, 2011).

Diferencias conceptuales y tensiones de educacion
indigena e intercultural

La definicion de conceptos que determinan el tipo de formacioén docente convie-
ne para apoyar su 6ptimo desarrollo. Los textos reflejan la discusion entre inter-
culturalidad, por un lado entendida como aspiracién y, por otro, como conflicto.
En la mayoria de los casos se retoma la idea de interculturalidad que predomina
en el discurso oficial, subrayando la diversidad cultural como riqueza, su reco-
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nocimiento y respeto como fundamento no sélo de una sociedad de “conviven-
cia en igualdad de condiciones” (Sanchez, 2007: 197), sino también como “una
auténtica ventaja pedagogica” (Gémez, 2010: 7; cfr. Barriga, 2004; Diaz, 2007;
Sanchez, 2007) sobre la cual se orienta la practica docente (Méndez, 2008).

A esto se suman posturas contrastantes que enfatizan las relaciones asimé-
tricas de poder entre indigenas y no indigenas como origen de discriminacion y
desatencion de necesidades educativas especificas de la poblaciéon indigena (Ba-
ronnet, 2010; Bertely y cols., 2011; Corona 2004, Reyes y Vasquez, 2008).

De forma adicional, se recupera la perspectiva no oficial mediante diferen-
tes voces de docentes, quienes consideran la educacién bilingiie e intercultural
como una educacion alternativa, un proyecto pedagogico-politico que se opone
al proyecto del Estado y toma en cuenta el contexto (Hernandez, 2010). Es decir, la
educacion intercultural, desde perspectivas alternativas, se estima como una op-
cion de politica educativa que enfrenta los enfoques homogeneizadores, una estra-
tegia pedagogica que apuesta a una transformacion de las relaciones societales 'y
culturales, y una metodologia como herramienta para construir una ciudadania
equitativa (Lopez, 2001). También Schmelkes (2004) concibe la interculturalidad
como apoyo para erigir una ciudadania incluye, aspecto poco abordado: reco-
mienda que se reconozca el racismo encubierto para convertirlo en objeto de re-
flexion y analisis grupal, y asi poder crear situaciones de convivencia respetuosa
no solo en el aula.

Oficialmente, lo intercultural ha servido como sustituto de lo étnico y de
lo indigena. “Lo étnico se considera como una categoria anterior, que es califi-
cada de atrasada frente al supuesto avance de las politicas educativas de la tltima
década, las cuales implican lo intercultural como soporte y reemplazo de lo etno”
(Medina, 2008 s/p), mientras otros resaltan lo etno como contenido y estrategia
educativa en el sentido de que “lo intercultural pretende poner en comunicacion
el factor étnico y cultural” (Reyes y Vasquez, 2008: 85). Tal como se refleja en el
discurso oficial, expresado en distintos documentos (SEp, 2004; SEP, 1999), lo
indigena ya no es el centro de atencion, sino lo intercultural, que supone ser va-
lido para toda la poblacién, no sélo los indigenas. Constatamos que la postulada
ampliacion del enfoque intercultural a contextos o actores no indigenas ain no
se refleja ni en las politicas y los programas de formacién docente ni en la respec-
tiva producciéon académica.
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Definiciones de formacion y sus implicaciones

En los textos revisados hay pocas referencias explicitas a conceptos de formacion.
Galicia (2005) aborda de forma explicita la formacién como proceso individual
mediado por un contexto; concibe la formacion docente como un proceso perma-
nente, dindmico, integrado y multidimensional en el que convergen, entre otros,
aspectos tedricos, metodoldgicos, epistemoldgicos, didacticos, psicoldgicos, so-
ciales, filosdficos e histdricos. Asimismo, indica que el objetivo de la formacién
profesional es desarrollar capacidades que exigen una labor especializada, pero
sefala que muchas veces la profesion docente se concibe como un oficio que se
aprende en el dia a dia y, sin embargo, como profesion, demanda un tipo especi-
fico de formacion sistematica y organizada por medio del cual los profesores se
implican individual o colectivamente en un proceso formativo que, de manera
critica y reflexiva, propicia la adquisicién de conocimientos, destrezas y disposi-
ciones para contribuir al desarrollo de su competencia profesional.

Por tanto, la formacién profesional e intelectual del docente en general, y del
docente bilingiie e intercultural en particular, es determinante para su praxis
educativa, toda vez que de ello deriva su concepcion y cosmovision del mundo,
sociedad, educacion, escuela, proceso educativo, en especifico el de ensefianza y
aprendizaje, y de los sujetos a quienes brinda su servicio. Con relacion a lo anterior,
para los docentes bilingiies y sus alumnos existen tanto semejanzas como diferen-
cias entre ellos y el cuerpo docente de primarias generales: similitud por su escola-
rizacién y discrepancia por su vinculacion con la comunidad (Hernandez, 2008).

La educacion bilingiie intercultural implica el dominio de, por lo menos, dos
lenguas (indigena y espaiol) y el conocimiento amplio de las culturas de los su-
jetos que hablan estas lenguas; cuestion que no se supera con la simple ubicaciéon
lingiiistica de los docentes, ni la toma de conciencia, el convencimiento e interés
de los mismos, sino que implica apropiarse del conocimiento epistemolégico, so-
ciolégico, psicologico, pedagogico y didactico amplio y profundo que haga posible
desarrollar una praxis diferente y articulada con la realidad (Hernéndez, 2008).

En los textos revisados se comparte la idea de “la formacién como proceso,
que le permitira al docente reflexionar sobre su practica y transformar su profe-
sion constantemente, [de manera que] no son solamente las habilidades técnicas
adquiridas a través de las instituciones, sino una combinacién de éstas y el con-
texto personal” (Diaz, 2007: 72) que, sumados a los aprendizajes resultantes de
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“la interaccién cotidiana con los estudiantes” (Jordd, 2003b: 18), se consideran
elementos constitutivos de la formaciéon. También son valoradas como experien-
cias formativas para el ejercicio de la docencia la socializacién como miembro de la
comunidad de origen (Reyes, 2006), los aprendizajes como alumno y las practicas
laborales anteriores a la docencia y en otras comunidades (Lépez Pérez, 2009).

Bertely (Bertely y cols., 2011) y Keyser (2009) abordan las ambivalencias
identitarias entre las y los docentes, resultado de los contrastes entre una forma-
cion profesional oficial y la otra indigena y comunitaria. Keyser atiende la for-
macioén de profesionales de la educacién desde ambitos institucionales y de su
socializaciéon como miembros de una comunidad purhépecha. La descripciéon
y el analisis de diferentes trayectorias dan cuenta de como han vivido experien-
cias profesionales antes de ingresar al magisterio, de los aprendizajes que les
aport6 su labor docente en diversas comunidades y los conflictos surgidos, por
un lado, en su autoidentificacién como tales y, por otro, entre ser docente y ser
comunera 0 comunero.

Ellibro coordinado por Bertely y la Red de Educacion Inductiva Intercultural
(REDIIN), integrada por educadores, profesores y académicos indigenas y no indi-
genas, quienes a la vez son las y los autores, “retine los relatos vivenciales y de in-
vestigacion colaborativa” (Bertely y cols., 2011: 11) que resultaron de experiencias de
formacion intercultural e interaprendizajes entre docentes oficiales e independientes
de 11 etnias diferentes en cuatro estados. Los procesos de investigacién sobre conoci-
mientos indigenas, los cuales constituyen una de las bases de esta formacion, derivan
en profundas reflexiones respecto a la propia formacion dentro del sistema educativo
mexicano y la necesidad de re-aprender a ser parte del contexto comunitario y cultu-
ral donde se construyen dichos conocimientos. Los capitulos divididos por estados
describen y analizan los respectivos conflictos educativos, culturales y politicos.

La necesaria articulacion entre una formacién profesional y personal tam-
bién la expresan Reyes y Vasquez, para quienes no se trata de adquirir solamente
“saberes y competencias, habilidades y destrezas”, sino se pretende la formacién
de la “personalidad en el educando”, con “rostro y corazon, [...] con amor, carifio
y respeto al trabajo que realizan con niflos indigenas” (2008: 90).

La DGEI concibe la formacién docente como un proceso integrado, sistema-
tico, permanente y continuo. El programa sectorial de Educacién 2007-2012 en
materia de formacion para los profesionales de la educacion, al cual se ajusta tam-
bién la Coordinacién General de Educacién Intercultural y Bilingiie (CGE1B), plantea
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la necesidad de revisar y fortalecer los sistemas de formacion continua y superacion
profesional de docentes en servicio, de tal modo que adquieran las competencias
necesarias para ser facilitadores y promotores del aprendizaje de los alumnos en
contextos multiculturales.

Diferentes niveles (licenciatura, posgrado) y modalidades
de formacion (inicial y continua)

Las investigaciones revisadas se centran principalmente en observaciones y ana-
lisis de dos tipos de instituciones que forman a los docentes mediante programas
de licenciatura en los niveles de preescolar y primaria indigena: las Normales In-
digenas y la upN. Esta ultima ofrece en sus diferentes sedes formacion a nivel de
licenciatura y posgrado, mientras que las escuelas normales indigenas/intercul-
turales imparten licenciaturas en educacion preescolar y primaria.

La formacién docente cuenta con dos modalidades fundamentales: inicial y
permanente. La primera consiste, todavia en muchos estados del pais, en un cur-
so de induccion a la docencia indigena, con excepcion de las regiones donde exis-
ten Normales Indigenas o Interculturales. Este curso tiene por objetivo propiciar
en los futuros docentes indigenas de educacion preescolar y primaria la adquisi-
cion de herramientas teérico-metodoldgicas y practicas esenciales para el trabajo
docente con un enfoque intercultural y bilingiie. El curso de induccion es de
duracién variable, segun las condiciones por estado, de tres a seis meses, y busca
que el aspirante también se forme con practicas en un centro escolar en periodos
de uno a dos meses, que experimente y analice los problemas de la practica docente
cotidiana, el trabajo con los maestros, autoridades escolares, nifias y nifios, padres
de familia y miembros de la comunidad.

Baronnet (2010) delinea el proceso para construir instituciones de forma-
cién superior orientadas a instruir docentes y también resefia los sucesos de los
ultimos afos que han modelado la situacién actual en la formacién para la in-
terculturalidad: movilizaciones indigenas, creacion de universidades intercultu-
rales, apoyo técnico a la mayoria de las normales por parte de la CGEIB y nuevos
programas universitarios para grupos indigenas. Pero enfocamos aquellos que se
han descrito detalladamente en textos de reciente produccion.
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Escuelas normales

Diferentes factores desencadenaron la necesidad de una formacion alternativa,
los cuales se concretan en la creacion de Normales Indigenas® y generan el de-
sarrollo de proyectos educativos innovadores: desaparicion de lenguas y cultura
indigena, asi como su desvalorizacion; debilidades tedrico-practicas para la ela-
boracién de propuestas educativas viables destinadas a comunidades indigenas,
necesidad de formacién en Pedagogia y Didactica, ademas de reconocer la im-
portancia de una construccion participativa.

Asi es como desde finales del siglo xx y en la primera década del xx1 al-
gunos grupos de maestros indigenas, con el apoyo de secciones sindicales y de
autoridades comunitarias, han impulsado proyectos alternativos y regionales
de licenciaturas en educacion primaria indigena, incorporando el contexto lin-
giiistico, econémico, politico y de género.

Cuatro tesis (Corona, 2003; Hernandez, 2008; Lopez Lopez, 2008; Sanchez, 2007),
cinco articulos (Baronnet, 2008 y 2010; Medina, 2006a; Reyes y Vasquez, 2008; Sal-
divar y cols., 2004) y un trabajo coordinado por Medina (2008) abundan en el
proceso de formacién de Normales Indigenas. A partir de las experiencias con
fuerte presencia indigena en Michoacan, Oaxaca, Chiapas, Huasteca Potosina y
en Sinaloa como Normal Experimental,* se dibujan los procesos para construir la
deseada educacion, sus logros, dificultades y retos por abordar.

Los origenes de los casos referidos se remontan a movimientos magisteria-
les, presiones de organizaciones indigenas y peticiones sindicales que pugnaban
por el desarrollo de una educacién culturalmente pertinente y un esfuerzo por
proveer herramientas para enfocar diversidad, interculturalidad y lenguas indi-
genas. Los proyectos son producto de sentidos de apropiacion y configuracion
de procesos locales y estatales, asi como resultado de practicas sociales y sindi-

En las escuelas normales que forman docentes para el medio indigena, lo intercultural no aparece con

su nombre, dado que ya existian como Normales Indigenas antes de que ofrecieran, a partir de 2004,
la LEPIB (Licenciatura en Educacion Primaria Intercultural Bilingiie) y no han cambiado sus nombres
(Baronnet, 2010:247-248), a excepcién de la Escuela Normal Indigena Intercultural Bilingiie Jacinto
Canek (Baronnet, 2008).
Las Normales Indigenas referidas son: Escuela Normal Indigena de Michoacan (EN1M), ENBIO, Escuela
Normal Indigena Intercultural Bilingiie (EN11B) Jacinto Canek, Escuela Normal de la Huasteca Poto-
sina (ENOHUAPO) y Escuela Normal El Fuerte (ENEF), Sinaloa. La ENEF no se considera como Normal
Indigena o Intercultural, pero tiene un cardcter experimental, porque ha tenido estudiantes indigenas
y ha ofrecido asignaturas relacionadas con lengua y cultura indigena.
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cales amplias; todos con valores politicos que imprimen a las formaciones de las
Normales. En lo particular, Medina (2006a) busca comprender las estrategias y
ejercicios politicos de la etnicidad en contextos locales y los intercambios cultu-
rales que se generan en las escuelas.

Para ello enfocan sus esfuerzos en el desarrollo de propuestas curriculares
alternas que pretenden superar: a) la division entre la escolarizacion y el apren-
dizaje aulico, b) el aspecto productivo y desarrollo social, ¢) la falta de relacién
entre conocimiento escolar y comunitario, d) carencia de involucramiento de
las familias y los mayores en la educacion de sus hijos (cfr. Corona, 2003; Her-
nandez, 2010; Medina, 2006b) con el fin de articular la vida comunitaria y vi-
sion indigena del mundo con sus programas y actividades educativas (cfr. Reyes
y Vasquez, 2008; Saldivar y cols., 2004).°

Todas las experiencias de las Normales indigenas apuntan a retos similares
en cuanto a armar un curriculo intercultural: superar la formacion previa de los
docentes de la Normal como profesores de educacién indigena, reducir la resis-
tencia al acercamiento de la teoria (por su origen occidental) y abordar la com-
pleja configuracion de identidades. Otro problema es la cuestion metodolégica:
no existe un método estandar para ensefar la lectura y escritura de las lenguas
indigenas, al igual que se carece de un método para ensefar los saberes comuni-
tarios (Hernandez, 2010).

Pero a pesar del arduo trabajo de todos los involucrados, la falta de dispo-
sicion oficial y “la negociacion politica y no los intereses educativos van dando
forma a la estructura final del curriculum” (Corona, 2003: 143), lo que llevé a im-
poner a partir de 2004 la LEPIB (Licenciatura en Educacién Primaria Intercultu-
ral Bilingiie), mediante la cual, finalmente, se obtuvo el reconocimiento oficial.

Las relaciones de poder, expresadas en negociaciones frustradas por parte
de los representantes de las Normales, y las imposiciones por parte del Estado
evidencian la interculturalidad como conflicto, dado que “todo poder de violen-
cia simbodlica, o sea, todo poder que logra imponer significaciones e imponerlas
como legitimas, disimulando las relaciones de fuerza en que se funda su propio
poder, anade su fuerza propia; es decir, propiamente simbolica a esas relaciones
de fuerza” (Bourdieu y Passeron, citados en Pietro, 2002: 201).

> Los resultados del analisis de pertinencia de las pre-propuestas de la Convocatoria de Investigacién
para la Educacion Indigena e Intercultural 2012 SEP/CGEIB/CONACYT, del Fondo Sectorial de Investiga-
cién parala Educacion SEP-CONACYT, muestran que el tema de la docencia no se aborda con frecuencia:
de 62 propuestas de investigacion, nueve abarcan diferentes perspectivas sobre la formacion docente.
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En suma, las Normales indigenas fueron expuestas a inconsistencias socio-
politicas entre discursos y hechos por parte de instituciones y funcionarios es-
tatales; en consecuencia prevalecen fuerzas que impiden una formacién docente
intercultural de acuerdo con las necesidades e intereses de las comunidades y
pueblos indigenas correspondientes (véase Baronnet, 2008).

Este autor (2010) enuncia varias carencias criticas en torno a la formacion do-
cente: oferta de formacién a normalista en regiones con alta poblacién indigena;
cobertura de necesidades y demandas educativas; consulta y participacion de maes-
tros bilingiies y las comunidades indigenas en torno a la composicién y seguimiento
de planes de estudio de nivel superior. A lo que se suma la falta de coordinacion in-
terinstitucional, recursos materiales e infraestructura técnica y humana adecuada.

A estos vacios debiera responder el desarrollo de la LEPIB. De acuerdo con
Baronnet (2010: 246), ésta se imparte en 20 escuelas normales de 15 estados; sin
embargo, no parecen cubrir la demanda en el sentido que existe presencia de pue-
blos indigenas en 25 estados de la Republica, segin los datos de la Comisién Na-
cional del Desarrollo de Pueblos Indigenas (cp1) (Baronnet, 2010: 248).

Los cinco proyectos resefiados indican esperanzas y, a la vez, grandes preocu-
paciones: la accion de los sujetos y proyectos de adaptacion curricular generan
formas inéditas de comunicacion y reconstitucion de identidades. No obstante,
las restricciones oficiales y el racismo exacerbado originan que ni los estados ni
la federacion estén dispuestos a pagar el salario adicional de maestros de lenguas
indigenas, por lo que la materia no se imparte en muchos sitios e invalida a las Nor-
males como espacios de aprendizaje, practica y analisis lingiiistico a nivel de lec-
toescritura aplicada a aspectos culturales regionales (Baronnet, 2010); es decir,
el mismo plan y la SEP no proveen las condiciones necesarias para una formacioén
intercultural, con orientacion indigena.

Universidad Pedagégica Nacional

Un libro (Jorda, 2003a) y tres tesis (Diaz, 2007; Hernandez, 2008; Reyes, 2006)
versan sobre la Licenciatura en Educacién Preescolar y Primaria en el Medio
Indigena (LEPEPMI), su plan de estudios, implementacion y resultados de forma-
cion, que la UPN imparte en 74 subsedes de las 35 unidades regionales y 23 es-
tados de la Republica (Galicia, 2005: 187). La UPN cuenta con dos planes de estudio,
sus diferencias no sdlo radican en las modalidades de atencion escolarizada o se-
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miescolarizada, sino en dichos planes y en los fines que busca la formacién por
medio de sus perfiles de egreso (Lopez Marcos, 2005).

El plan de estudios escolarizado de 1985, que se ofrece s6lo en la Unidad
Ajusco, se orienta a:

...brindar una formacién universitaria al maestro-estudiante indigena para que
sea capaz de responder a las necesidades que en materia de investigacion, disefio
y evaluacion de proyectos, administracion, curriculumy elaboracion de materia-

les, le demande el subsistema de educacién indigena (Lépez Marcos, 2005: 323).

Mientras, el proposito de la modalidad semiescolarizada “consiste en enrique-
cer la formacion profesional de los maestros [en servicio] a través de la reflexion
tedrica sobre su practica docente con el fin de posibilitar la adopcion y desarrollo
de propuestas pedagogicas innovadoras” (UPN, citado en Lopez Marcos, 2005: 325).
El perfil de los egresados prevé que los maestros puedan atender las necesidades
de los nifnos y del contexto sociocultural donde trabajan; consideren su practica
como objeto de conocimiento y transformacion, con los cuales puedan construir
propuestas pedagogicas que incluyan los elementos culturales y lingiiisticos per-
tinentes a partir de su formacion tedrico-metodologica.

En contraste con sus objetivos iniciales (actualizar y nivelar a maestros en
servicio para contar con una formacion a nivel de licenciatura), en la actualidad
la mayoria de los estudiantes son bachilleres que buscan la modalidad semies-
colarizada para su preparacion inicial en la docencia.

De acuerdo con un analisis minucioso de Elba Gigante (2007), por primera
vez en la historia de la formacién de docentes para el medio indigena, el curriculo
reconoce la existencia de un campo especifico donde se recuperan experiencias y
aportes de diferentes regiones y paises; sin embargo, la atencidn a necesidades
pedagdgicas en torno a la diversidad es incipiente. Ademads, resulta evidente la es-
casez de elementos vinculados con el desarrollo de estrategias especificas para aten-
der la problematica de la interculturalidad y el bilingiiismo (Gigante, 2007: 223);
es decir, el dominio y uso de las lenguas indigenas en el ambito educativo.

El punto clave de las criticas a la formacion ofrecida por la LEPEPMI sigue
siendo la desatencion de las lenguas indigenas, aunque se ha logrado sensibi-
lizar para atender las necesidades propias de los pueblos indigenas. Si bien la
ultima actualizacidn de las antologias de apoyo se efectué en 2010, uno de los
puntos criticos es el hecho de que todavia predomine el aprendizaje sobre la
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ensefianza formal, contrario a la educacion establecida entre indigenas, la nece-
sidad de trascender el ambito rural para responder también a la problematica,
menos conocida, de las poblaciones indigenas urbanas a fin de problematizar su
exclusion y enajenacion cultural.

Ademas, los analisis criticos versan sobre las inconsistencias tedricas y meto-
doldgicas, por cuyo motivo no se logra superar la contradiccién entre un discurso
que reconoce la diversidad y una practica cuyo resultado es la homogeneizacion.
Por ello, estudios relacionados con el desempeiio de los docentes egresados de esta
licenciatura cuestionan su impacto (Moya, 2007; Turrent, 2006).

Sin embargo, las opciones educativas de la UPN en sus diferentes sedes les
ha permitido a los profesores y profesoras acceder a una propuesta formativa mas
acorde a sus necesidades, en la que han podido aprender de teorias pedagégicas y
del aprendizaje, disefio de materiales y planeacion educativa. Incluso, es la es-
cuela el elemento fundamental mediante la cual se ven obligados a aprender de
su practica para resolver problemas (Méndez, 2008).

Formacion continua

Adicional a las licenciaturas mencionadas, el docente puede actualizar o com-
plementar su formacién profesional participando en diplomados (Bertely y cols.,
2011; Méndez, 2008; Saldivar, 2004), ya que éstos ofrecen herramientas para
analizar principios filoséficos y pedagogicos de educacion intercultural a fin de
apoyar la reflexion y elaboracion de propuestas educativas, susceptibles de ser
llevadas a la practica, a nivel escolar o comunitario.

En especifico, el Método Inductivo Intercultural, mi1, (Bertely, 2007; Ber-
tely y cols., 2011) ofrece una alternativa para docentes indigenas, porque com-
bina la formacion educativa con la politica, misma que “se entiende como una
praxis politica situada, en la cual los docentes indigenas adquieren derechos ejer-
ciéndolos y ampliando con ello su margen de maniobra como actores colectivos
frente al Estado-Nacion” (Dietz y Mateos, 2011: 136). Este proceso crea diversas
situaciones de interaprendizaje mediante el didlogo con colegas indigenas, comu-
neros, padres de familia y no indigenas; promueve la investigacién participati-
va, elaboracion y validaciéon de materiales interculturales y bilingiies, y articula
conocimientos indigenas con conocimientos escolares siguiendo un curriculo
acorde con este método.
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Fuera del tenor institucional, se reportan propuestas interculturales en diver-
sos contextos indigenas (podemos citar la Secundaria Bilingtie Emiliano Zapata y
el Bachillerato Intercultural Bartolomé de Las Casas en Guaquitepec, Chiapas, y el
Centro Educativo Tatutsi Maxakwaxi (CETM) en San Miguel Huextita, Jalisco) los
cuales han puesto en practica la ensefianza de lengua y cultura a nivel secundariay
preparatoria. Estas iniciativas comunitarias cuentan con el apoyo de algunas onG
y fundaciones, asi como con soporte educativo para la profesionalizacion de los
maestros en el marco de la formacién docente. Estos proyectos han identificado
tres preguntas que deben guiar la practica educativa intercultural: ;como es el
acercamiento y el proceder en el ambito pedagogico?, ;como se busca la media-
cion entre las exigencias propias del sistema de educacion abierta nacional y la
realidad social? y ;cdmo se atienden las necesidades educativas de los alumnos?
(Kreisel, 2007).

Existen varios programas de maestria que ofrecen una formacién docente
con enfoque intercultural (C1EsAs-DF, Universidad Veracruzana (uv), UPN (uni-
dades de Michoacan y Oaxaca), los cuales se visualizan en la Tabla 1.

Las Universidades Interculturales son parte del proceso de transformacion
educativa que atiende a la poblacion indigena, aunque no ofrecen programas o
posgrados dirigidos a la formacion docente o docencia en especifico, por lo que
las particularidades no serdn abordas en este texto.

Para resumir, la oferta académica de la década se caracteriza por un notable
avance en cuanto a la inclusion, aunque no satisfactoria, de lenguas y culturas
indigenas en los programas de formacién docente. El trabajo cooperativo y de
participacion social es otro aspecto positivo de las experiencias formativas. No
obstante los avances en cuanto a la transformacion curricular, estos “muestran
las limitaciones conceptuales de un campo académico en construccion” (Gigan-
te, 2007: 224). También es de notar la poca articulacion entre las instancias de
formacion docente, para lo cual se sugiere la “configuracion de redes formativas
que incluyan la participacién de universidades y centros de investigacién” (Gi-
gante citada en Baronnet, 2010: 254).

En este sentido, de acuerdo con Elba Gigante (2007: 223), es necesario de-
sarrollar un campo académico especializado en educacién intercultural donde
contribuyan diversos investigadores, docentes y especialistas para orientar impor-
tantes recursos, tanto humanos como financieros, a la generacién de conocimien-
to y experiencias relevantes de educacion bilingiie e intercultural en México.
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El reto principal para las instituciones formativas de docentes estriba en
negociar con autoridades educativas estatales y federales, donde por lo general
las exigencias y presiones conllevan a modificar sustancialmente las propuestas
originales y, con ello, ponen en duda su pertinencia cultural original y también
su caracter alterno.

Formacién inicial y continua entre promotores zapatistas

Separado y opuesto al sistema educativo nacional, se desarroll6 en las zonas go-
bernadas por zapatistas en el estado de Chiapas un propio sistema que comprende
los niveles de educacion basica y de adultos, asi como la formacién de promotores
que trabajan en las escuelas respectivas. Los encargados de este tipo de educa-
cién no la consideran como intercultural, sino indigena. “En vez de recurrir a prac-
ticas discursivas interculturalistas en boga, los pueblos zapatistas experimentan
modos originales de articular conocimientos culturales que son politicamente
significativos y subjetivamente relevantes para las familias de militantes indigenas
y campesinos” (Baronnet, 2009: 32-33). Baronnet y Corona también han trabaja-
do sobre la formacién de docentes en Normales Indigenas, asimismo realizaron
trabajo de campo en dos regiones de dominio zapatista: Los Altos (Corona, 2010)
y la Selva Lacandona (Baronnet, 2009 y 2012). En esta zona los educadores za-
patistas se denominan promotores educativos, a diferencia de los maestros nom-
brados y empleados por la sEp; al contrario de éstos, son designados y apoyados
econémicamente por los integrantes de sus comunidades. La formacién que
reciben de expertos externos y promotores con experiencia es tanto inicial como
continua y destaca por sus matices regionales. La caracteristica fundamental de
la formacion son las observaciones y discusiones que se generan entre los mis-
mos promotores, padres de familia y autoridades educativas de la comunidad.
“Al reemplazar al maestro federal por el promotor de la educacion, no se genera un
fenomeno de especializacion de algunos jovenes zapatistas en profesionistas de
la educacioén, sino en activistas culturales que se comprometen con las reglas del
autogobierno comunal” (Baronnet, 2012: 267).

Ambos autores articulan en sus investigaciones el movimiento politico con
las ideas y practicas educativas como elementos sustanciales de las luchas por la
autonomia.
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Formacion como profesionalizacion para la prdctica
(perfiles de ingreso y egreso, y proyectos)

Sylvia Schmelkes (2004) enuncia las caracteristicas del perfil deseado del for-
mador capacitado para construir una educacion culturalmente pertinente. De
acuerdo con la autora, el docente debe estar preparado para trabajar en equipo
e impulsar la participacién comunitaria en la actividad educativa y asi desarro-
llar la demanda de las comunidades.

Sin embargo, la realidad arroja un perfil alejado de este ideal: un detenido
analisis de los procesos de escolarizacion de cinco maestros indigenas elabora-
do por Medina (2006b) vislumbra la complejidad del docente indigena, donde
se cruzan y convergen dos tradiciones, étnico-politica y escolar-profesional. La
autora describe la experiencia social, familiar, étnica y escolar como un proceso
de condensacion historica, el cual explica la transitoriedad de las biografias de
docentes indigenas. Por lo general, las experiencias de los maestros se caracte-
rizan por la deslocalizacion de su region de origen, desubicacion lingiiistica,
alejamiento de sus formas de organizacién politico-indigena y vida al margen
de las comunidades, pero inserta dentro de politicas magisteriales y escolares.
Medina concluye que la ruta con la cual un indigena se incorpora a procesos
educativos-escolares trae consigo: sujetos trasterrados, migrantes por la escuela
y por supervivencia, escolaridad fragmentada y discontinua, incorporacién a la
docencia por medio de negociacion o relaciones, asi como una identidad, mu-
chas veces, poco afianzada.

Si bien las planificaciones del sistema de formacion para docentes han regis-
trado logros en la aplicacion metodologica, siguen detectandose argumentos poco
propiciadores con alcances sociales, culturales y lingiiisticos en contextos indi-
genas. Existe el riesgo de que los docentes se conviertan en sdlo reproductores de
didacticas y métodos, desperdiciando oportunidades de contextualizar los pro-
blemas y desarrollar las caracteristicas propias y particulares para formar docen-
tes indigenas y no indigenas.

Mirada critica

La revision y el analisis de los textos aportaron diversos elementos que permi-
ten, en un afan de conclusién, por un lado, resumir los conocimientos y las ex-
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periencias originadas en el ambito de la formacién docente y, por el otro, sefialar
debates y sugerencias a las necesidades que se derivan de ello.

Aunque la relativa cantidad reducida de textos generados habla de un campo
de investigacion no suficientemente explorado todavia, descuellan varios elemen-
tos importantes sobre el desarrollo de la formacion docente para la educacion
indigena e intercultural.

Los estudios indican que en la practica muchas veces prevalece una ambi-
giiedad e incluso confusion entre formacion indigena e intercultural, puesto que
en las politicas publicas el término intercultural sustituye al de indigena, lo cual
deviene en una sobreposicion o solapamiento conceptual. Estas confusiones se
trasladan al ejercicio docente, provocando una falta de claridad sobre cudles son
los objetivos de una educacién intercultural. Dicha problematica indica la ne-
cesidad de una profunda y amplia discusién de ambos conceptos a fin de poder
delinear las implicaciones de la formacién intercultural bilingiie tanto sobre ser
indigena como ser docente indigena.

Es decir, el campo conceptual requiere de una mayor atencion para distin-
guir lo que se entiende por intercultural e indigena, cual concepto asumen las y
los autores, en qué se distinguen sus puntos de vista de los tedricos, docentes y orga-
nizaciones indigenas. En fin, la discusién conceptual metodologica ayudaria a
profundizar y elevar la calidad de las investigaciones.

Cabe notar que tampoco se encuentra una discusion conceptual amplia so-
bre politicas de formacion. En este contexto surge la nocion prdctica docente como
fundamental para direccionar la formacién de sus ejecutores. En este sentido,
es deseable tomar en cuenta los distintos tipos de preparacién con que cuentan
los profesores, a partir del contraste de conceptos (formal, no formal, informal,
empirica como alumno/estudiante, formacion practica etc.), ya que cada uno se
manifiesta de diferentes maneras en la practica docente. En el argot cotidiano, los
docentes indigenas hablan de capacitarse y de estudiar para licenciado en educa-
ci6én indigena. Aun asi:

...en estas dos ultimas décadas (a fines y principio de los siglos xx y xx1) su
profesionalizacion se ha ido visibilizando y se construye su formacién con una
especificidad (por ejemplo en la EN1M), que le ha permitido mejorar su practica
y desarrollar una experiencia mds cercana a la educacion indigena intercultu-
ral bilingiie (Silva, 2011: 275).
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Aunque, tal vez, menos indigena. Esto es obvio cuando se observan vacios y defi-
ciencias en cuanto a contenidos tematicos y pedagogicos en general, y una formacion
en la propia lengua para su uso en la practica con los alumnos, en especifico.

Mientras a nivel de discursos prevalece lo intercultural, en el aula perma-
necen practicas que anteponen objetivos de integracién y homogeneizacion na-
cional, como lo intentaba la educacién indigena anteriormente, a la importancia
de trabajar con el contexto y la propia cultura, postulados de una educacién
intercultural: “Vemos al profesor con una conciencia histérica cargada de ambi-
giiedades, que muchas veces despliega un comportamiento ambivalente” (Her-
nandez y Samaniego, 2006: 227), siendo necesario elaborar un nuevo esquema
interactivo-comunicativo que tome en cuenta las condiciones sociales en las
que se desarrolla la educacién y, de este modo, favorecer las lenguas y culturas
indigenas, considerando las concepciones y expectativas de la poblacién a quien
estd dirigida (Garcia y Herndndez, 2006) con el fin de observar que las propues-
tas pedagogicas de caracter intercultural bien pudiesen constituir opciones para
transformar las practicas y concepciones, frente a asimetrias sociales en distintos
contextos (Medina, 2006a).

En general se detecta una falta de vinculacion entre los resultados de in-
vestigacion y su posible impacto en la formacién de docentes para la educacion
indigena e intercultural, y una ausencia de interlocucién con las politicas edu-
cativas vinculadas a las pedagogias adecuadas; ambos elementos se manifiestan
en la deficiente calidad educativa.

Lalogica centralista impide la regionalizacion de los curriculos de las uni-
versidades y normales indigenas. Pareciera que lo que esta en juego es la legitimi-
dad de plantear contenidos diferenciados de ensefianza que puedan incidir en la
politizacion de las identidades étnicas (Baronnet, 2010). Mientras esto no suce-
da, seguira la resistencia por parte de algunos docentes (Vargas, 2012) a impartir
clases en lengua verndcula y temas sobre pueblos indigenas, porque sienten que
si abordan la docencia de esa forma darfan pasos atras; no estan convencidos del
beneficio de impartir la clase en la lengua original. A nivel institucional, los estudios
sobre diversas instituciones formadoras de docentes manifiestan poca articula-
cion entre las instancias de preparacion, “poca coherencia entre los objetivos, el
disefio curricular y las practicas formativas” (Gigante, 2007: 224) de los diferen-
tes programas. En concreto, muchas veces no es adecuado el apoyo metodolégi-
co para sustentar las tesis que describen procesos de indagacion sobre la propia
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practica, lo que impide acumular conocimientos cientificos apropiados y su im-
pacto en programas y practicas de formacion docente.

Detectamos como principales necesidades para abordarse en futuras inves-
tigaciones los siguientes campos tematicos: discusiones conceptuales, descripcion
de contextos, identificacién de necesidades de formacién y la manera de atender
éstas, la relacion entre formacion y practica docente, en particular, la articula-
cion entre conocimientos universales e indigenas.

En los trabajos revisados solo se encuentran referencias esporadicas sobre
evaluacion. Las condiciones en torno a la evaluacién formativa de docentes en
educacion basica han sido similares en casi todas las regiones del pais y de Amé-
rica Latina. Es por ello que, atn hoy, varios profesores no han logrado concluir
el grado de licenciatura.

La ausencia de la dotacion de recursos para desarrollar lineas de investiga-
cion en Ciencias Sociales aplicadas a la educacion implica la falta de innovacion
y adaptacion de planes de estudios e investigacion al medio multicultural.

Prospectiva

La formacion profesional de docentes indigenas se ha dado y se sigue dando en
gran parte por intereses politicos de no indigenas, quienes transformaron progra-
mas regulares en programas educativos para indigenas. Por ello, es indispensable
mejorar la delimitacion de este campo de investigacion, el cual requiere no sélo
de la precision de los conceptos educacion indigena e intercultural, respectiva-
mente, sino también atender las diferencias y cambios que caracterizan a cada uno.
Seria importante responder a preguntas como: ;Qué significado y consecuencias
tiene el hecho de que las politicas publicas sustituyan el término indigena por el
de intercultural para la formacion docente y la investigacion? Considerando la
delimitacién conceptual, ;cuales serian los parametros y las perspectivas teéricas
y politicas que orientarian las investigaciones de este subcampo? ;Qué propuestas
metodoldgicas serian las mds adecuadas para cada uno de los conceptos?

Dado que la mayoria de los espacios formativos no han sido de formacién
docente propiamente dicha, numerosas ocasiones los procesos de preparacion di-
rigida al magisterio de educacion indigena han significado la improvisacion de
maestros sobre la marcha.

Multiculturalismo.indd 170 111113 2:27 PM



MAESTROS INDIGENAS Y NO INDIGENAS PARA LA EDUCACION INDIGENA E INTERCULTURAL 171

Como consecuencia, la profesionalizacion del docente es la prolongacion de
su trayectoria, cargada de tensiones por los niveles educativos anteriores, donde
fueron confrontados de manera sistematica con una educacion distinta en cuan-
to a contenidos y estilos de ensefianza y aprendizaje, y a veces, contraria a su
socializacion comunitaria. De ahi se deduce que la formacion de docentes para
educacion indigena e intercultural inicia desde los niveles informales, extraes-
colares, hecho que se tendra que tomar en cuenta en programas de educacién
formal. En términos de investigacion, se trata de proporcionar apoyo metodold-
gico para que docentes en procesos de capacitacion investiguen no sélo su propia
practica, sino que incluyan la historia de su trayectoria educativa como una he-
rramienta metodologica (Galicia, 2005: 203-204). Mas aun:

...en este mundo cambiante y de incisiva tecnologia, a la educacién indigena, a
los docentes se le responsabiliza de lograr y aceptar los cambios poco genero-
sos con su sociedad, el futuro de su lengua y cultura, recibida por ellos como
una carga, sin la debida fortaleza profesional, ya no se diga étnica, durante su
formacion y con el desconocimiento de habilidades que le permitan trabajar a
partir de vincular los conocimientos comunitarios con lo bilingtie e intercul-
tural (Silva, 2011: 275-276).

Como elemento sustancial de la formacion de docentes se ha perfilado la me-
diacién y participacién de las propias comunidades en la definicién, disefo,
operacion y vigilancia de sus escuelas, lo que incluye también a las normales,
lldamense indigenas o interculturales. Considerando que en la formacién de do-
centes intervienen distintos actores, como los formadores de formadores, las comu-
nidades indigenas, organizaciones sociales, diseiadores de programas y politicas
publicas en materia educativa en general, serd indispensable que todos ellos sean
escuchados y participes de una formacion pertinente para la educacion indige-
na o intercultural.

No solo la articulacion entre los actores, sino también la vinculacién entre
objetivos y programas resulta fundamental. Serd necesario que todas las institu-
ciones encargadas de formar docentes para la educacion indigena e intercultural
establezcan correlacion interinstitucional, de tal forma que todos orienten sus
acciones hacia el mismo fin: brindar al docente elementos tedricos, metodoldgi-
cos y practicos, convirtiéndolos en investigadores de su propia practica y de los
contextos donde la desarrollan. Para este objetivo, es urgente la alfabetizacion en
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la lengua indigena de los docentes en servicio a fin de que la puedan desarrollar
en su practica docente (Lopez Guzman, 2002).

En la ultima década (2000-2010), la evaluacién ha cobrado relevancia en el
quehacer de la educacion. Este es un aspecto prioritario para formar docentes,
por lo que urgen investigaciones en el campo de la evaluacién a partir de una
formacion intercultural, ademas de ser un campo atn virgen. Muestra de ello es
el dictado de acciones evaluativas por organismos internacionales. Sin embargo,
frente a esto es necesario también conformar una evaluacién desde los contextos
con posibles implicaciones que logren impactos formativos, cuyo origen estribe en
las decisiones contributivas a mejorar y planificar dicha formacion en y desde la
interculturalidad, posibilitando asi reconocer las culturas y lenguas indigenas des-
de la practica docente, las circunstancias de su reparacién como argumentos ob-
jetivos, contextualizados y reflexionados que indiquen los problemas sin excluir,
originando procesos para construir a partir de la evaluacion.

Con la finalidad de que los procesos formativos existentes puedan fortale-
cerse y enriquecerse con los resultados que arrojen las investigaciones de campo,
es pertinente establecer redes de intercambio y bases de datos para apoyar el de-
sarrollo de nuevas dreas tematicas e innovaciones metodoldgicas y tecnoldgicas.
Los temas emergentes que hace mas de diez afos fueron enunciados, en el estado
de conocimiento anterior, todavia no han recibido la atencioén necesaria: procesos
y estrategias de aprendizaje entre nifias y nifios de diferentes culturas, lenguas in-
digenas, cosmovisiones, asi como la relacién entre sociedad y naturaleza.

Con la mirada en el horizonte, habria que pensar seriamente en replantear
las concepciones culturales que fundamentan las estructuras de poder, ya que éstas
se entretejen de manera importante en nuestras formas cotidianas de relacién con
los otros. Mientras se siga hablando de un sistema/subsistema de Educacion Indige-
na, la realidad conserva la premisa de un sistema marginal que, aunque emergente
y en permanente construccion, no logra posicionarse para obtener un reconoci-
miento cabal e impulsar con ello un desarrollo eficaz y satisfactorio.
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CAPITULO 5
MULTILINGUISMO Y EDUCACION BILINGUE

Nicanor Rebolledo Recéndiz y Maria del Pilar Miguez Fernandez'

Introduccion

Este trabajo tiene un doble propdsito: a) organizar el conjunto de la investiga-
cién educativa producida a lo largo del periodo 2002-2011, englobada en la pro-
blematica de las lenguas indigenas y el espaiol en la educacién mexicana, que
aparecen en diversos formatos: publicaciones, libros, articulos, ensayos, tesis de
posgrado, material didactico, impresiones y plataformas digitales, y b) reflexio-
nar sobre los paradigmas, avances y perspectivas mas amplias de la educacion
intercultural bilingiie (E1B) en México durante este periodo. Debido al espacio,
no incluimos los estudios sobre lenguas extranjeras.

Los objetivos son, en primer lugar, identificar y organizar el material a fin de
construir una clasificacion apropiada para una lectura puntual del estado del co-
nocimiento; en segundo, analizar las diversas posturas tedricas que permean de
forma evidente diversas practicas de lenguaje en las escuelas. Ambos buscan ofre-
cer un panorama del desarrollo, aportes y perspectivas del abanico de investiga-
ciones referidas a las lenguas indigenas nacionales en la educacion, en diferentes
niveles y modalidades del sistema educativo. La propuesta constituye ante todo
una reelaboracion de los planteamientos a fin de ubicarlos dentro de este campo,

! Universidad Pedagogica Nacional. Unidad Ajusco.
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en el cual se involucran interpretaciones y distorsiones inevitables, evidentes des-
de el momento en que nos proponemos construir una clasificacion y tratamos de
enunciar las diferentes tematicas utilizando nuestras propias categorias.

La gama de trabajos identificados se inscribe en una amplia perspectiva
construida alrededor del desarrollo de la educacién intercultural bilingiie (E1B).
En la dltima década, ésta conquist6 una dimension institucional significativa, la
cual se tradujo en nuevas bases juridicas, asi como en la reorientacién de la edu-
cacion indigena y la apertura de nuevos programas educativos interculturales de
nivel medio y superior, indigenas y no indigenas, ostensiblemente diferenciados,
tanto en sus concepciones filoséficas como en los niveles de desarrollo institu-
cional. Esta situacion, sin duda, nutri6 la reflexién y abrié nuevos caminos a la
investigacion educativa.

El despliegue de la perspectiva de la E1B, en lo que se refiere al desarrollo de
programas como a la produccion cientifica propiamente dicha, aporta una pista
para mapear las principales preocupaciones de los investigadores, ademads de ubi-
car los principales temas relacionados con las lenguas indigenas en la educacion,
no sin advertir la dificil tarea de localizar las fuentes principales y el area en la
cual clasificarlas sin hacer recortes forzados, debido a un evidente crecimiento
y una expansion clara del campo hacia otras areas disciplinarias, distintas a las
tradicionales, y hacia nuevos temas. Un primer indicador de crecimiento y ex-
pansion es, sin duda, el surgimiento, en especial, de nuevos investigadores educa-
tivos, lingiiistas, educadores y antropélogos, dedicados a las lenguas indigenas y
la educacion, esparcidos en los mas variados centros de investigacion. Los progra-
mas de posgrado dirigidos a formar investigadores de las lenguas amerindias han
contribuido ciertamente a esta expansion y crecimiento (Martinez Casas, 2011).?

Comparada con la década anterior, la produccion en torno a las lenguas
indigenas en la educacion ha sido prolifica y abierta a una variedad de temas, por

% Véase el Programa Nacional de Desarrollo Educativo 2001-2006. La Coordinacion General de Educacién In-
tercultural Bilingtie (CGEIB) se cre6 en 2001 y el Instituto Nacional de las Lenguas Indigenas (INALI), en 2003.

3 Seabrieron varios programas de formacién profesional durante esta década; el apoyo por medio de becas
y estimulos de la Fundacion Ford incrementd el ingreso de estudiantes indigenas. En el caso del progra-
ma de Maestria en Lingiiistica Indioamericana en el CIEsAs, ha posgraduado a 150 estudiantes y titulado
a 90 (Martinez Casas, 2011: 259). El nimero de egresados de las licenciaturas en las universidades inter-
culturales y en la Universidad Pedagdgica Nacional (UPN) se incrementd considerablemente. En 2011 la
Universidad Auténoma de Querétaro (UAQ) abrié una Maestria en Estudios Amerindios y Educacién
Bilingiie, con énfasis en la investigacion lingiiistica aplicada a la educacion, lo que indica un importante
aumento de investigadores en este campo.
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lo que no ha sido facil construir unidades de analisis. Sin embargo, debido a la
necesidad de una presentacion de mayor coherencia, hemos organizado nuestro
texto siguiendo tres grandes ejes articuladores:

1) Lenguas indigenas y educacion (abarca el analisis sobre la relacion lengua
indigena-cultura).

2)  Ensefanza y educacion bilingiie (comprende el aprendizaje de lectura y
escritura, alfabetizacion, desarrollo curricular, metodologias de ensefian-
za bilingiie, bilingiiismo y cognicién).

3) Politicas lingtiisticas (planificacion del lenguaje en la educacion indigena
y politicas trasnacionales; estatus, difusion y revitalizacion de las lenguas
indigenas).

Lenguas indigenas y educacion

Encontramos una variedad de trabajos novedosos, muy ligados a debates es-
pecificos centrados en la relacion entre lenguas indigenas, cultura y educacion
0, mejor aun, entre lenguas indigenas y cosmovision (Lenkersdorf, 2002; De
Ledn, 2005), lengua y comunalidad (Maldonado, 2002, 2010; Caballero 2002,
2009), lengua y cultura (Diaz Couder, 2009; Paoli Bolio, 2003) y lengua y educa-
cion (Munoz Cruz, 2010; Podesta Siri, 2004). Lo novedoso de tales discusiones
radica en poner al dia viejas discusiones que, sin repetirlas y encajonarlas en
los viejos paradigmas culturalistas (relativismo cultural y lingiiistico), aportan
nuevos elementos para el andlisis de la realidad actual.

Lengua y cultura

En primer lugar, es posible mencionar algunas discusiones referidas a la relacién
lengua-cultura que Diaz Couder (2010) pone sobre la mesa, las cuales se remontan
a la polémica iniciada en la década de 1940 por Edward Sapir (1884-1939) sobre
esta relacion, que posteriormente dio como resultado el concepto de relatividad
lingiiistica desarrollado por Benjamin Lee Whorf (1897-1941), generalizada a lo
largo del tiempo como la hipétesis Sapir-Whorf; segtin la cual las lenguas deter-
minan inconscientemente las cosmovisiones. Aunque la hipétesis Sapir-Whorf
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cayd en desuso debido a las criticas de muchos estudiosos contemporaneos; en la
actualidad este relativismo cultural, al parecer, se mantiene vigente con nuevos
elementos a la vista.

La diferencia del relativismo cultural heredado de Franz Boas y Benjamin
Whorf respecto al nuevo relativismo cultural vigente radica en que este ultimo
estudia las situaciones particulares emergentes de las interacciones cotidianas,
no como categorias mentales preestablecidas sino como sistemas de pensamiento
originados en las interacciones sociales y practicas comunicativas. Tales discusio-
nes se analizan en la dptica que sostiene una concepcion no universalista ni par-
ticularista y demuestra que son amparadas en la etnografia de la comunicacion,
cuya version mas reciente surge de la antropologia cognitiva y de la simbodlica.

Hoy en dia las discusiones sobre la relacion lengua-cultura, mas que ree-
ditar el relativismo cultural y lingiiistico de Sapir-Worf, muestran un propdsito
muy evidente: la tendencia a esclarecer el significado mas amplio que adoptan
los conceptos intercultural y multicultural en los discursos educativos. Son po-
lémicas que, sin anteponerse de manera radical a las viejas concepciones cul-
turalistas, tratan de construir una vision critica sobre las culturas en plural y,
al mismo tiempo, tratan de advertir sobre los peligros acechantes del esencia-
lismo y del determinismo cultural en las elaboraciones tedricas y las nuevas
conceptualizaciones sobre las identidades culturales. Como se puede observar,
sus bases criticas no buscan sustento ni en el universalismo ni tampoco en el
relativismo, sino mds bien en la capacidad de construir didlogos y en la necesi-
dad de formular “una relacion politica entre comunidades culturales distintas,
sustentada en el principio ético de respeto y reconocimiento reciproco de las
distintas comunidades culturales” (Diaz Couder, 2010: 39).

En segundo lugar, hemos identificado una perspectiva de analisis que re-
laciona las lenguas con la cosmovision. Las lenguas indigenas tienen su cosmo-
vision, escribe Carlos Lenkersdorf en Filosofar en clave tojolabal (2002), un tex-
to dedicado por entero a mostrar por medio de los eslabones de la cosmovision
tojolabal la estrecha relacion entre lengua y cultura. Lenkersdorf apunta que los
idiomas indigenas poseen palabras fundamentales, en varios sentidos estas pa-
labras consideradas palabras-clave corresponden a la cosmovision de un deter-
minado pueblo; asi, entre los tojolabales la palabra-clave nosotros (tik) da cuenta
de todo cuanto sucede en la vida diaria, determina la textura del hablar, pensar y
actuar, a la vez explica el sentido mas profundo de la cultura tojolabal (Lenkers-
dorf, 2002:12). Los idiomas indigenas como el tojolabal contienen en si mismos
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cosmovisiones que explican las estructuras lingiiisticas, las expresiones idiomati-
casy formas de ser de una comunidad. La palabra-clave nosotros, encontrada por
Lenkersdorf entre los tseltales y tojolabales, representa un conjunto que integra
en un todo organico a los miembros de la comunidad, en la que cada uno habla
de nosotros sin perder la individualidad y, en paralelo, se trasforma en una voz
nosétrica. Apoyado en investigaciones anteriores de Lourdes Leon (2005) sobre
la adquisicion de la lengua materna en nifios tzotziles, Lenkersdorf sostiene que
éstos usan formas verbales y no substantivos en la construccién de sus primeras
palabras; por su parte, observa que cuando comienzan a hablar usan el tik. Esto
explica que la educacion nosdtrica largamente argumentada en el citado texto sea
entre los tojolabales, una vivencia y un atrayente pedagogico del nosotros.

En tercer lugar, situamos una serie de estudios sobre la comunalidad y la
relacién que guarda con la lengua y la educacion. Si bien aquella es un viejo tema
inscrito en investigaciones etnopoliticas, algunos investigadores como Maldo-
nado (2002, 2010) y Caballero (2002, 2009) otorgan un lugar central tanto en sus
investigaciones como en los programas encaminados a revitalizar las culturas y
lenguas de algunos pueblos indigenas del estado de Oaxaca. La comunalidad, al
igual que la educacion nosétrica referida, articula una relacién especifica entre
lengua-educacion-cultura. La oralidad de las lenguas indigenas es una forma de
organizacion social, que juntas constituyen la unidad esencial, pues por medio
de ellas se puede ver cristalizado el mantenimiento de la identidad y defensa de
la comunalidad.

Maldonado (2002: 23) argumenta que la lengua es el vehiculo principal de
todas las relaciones que establecen los hombres entre si y con las fuerzas naturales
y sobrenaturales, la cual tiene dos tipos de cédigo: oral y escrito. Todo ello indica
que la lengua oral, ademas de ser un medio de comunicacion verbal y una forma
de trasmision cultural, define la organizacion social de los hablantes de una co-
munidad. A diferencia de la escritura, que supone un proceso desigual y diferen-
ciado en su adquisicion, la lengua oral posibilita el acceso igualitario de los bienes
culturales de una comunidad y controla socialmente el uso colectivo.

La lengua constituye uno de los ejes de la comunalidad; mediante ella se
construyen los conocimientos y se organiza la vida de la comunidad, se tejen las
relaciones con el exterior y se construye la identidad de los pueblos indigenas
(Caballero, 2009). La lengua oral ha sido vital en el mantenimiento de la memo-
ria, mientras que la lengua escrita sirve a las comunidades para establecer una
relacién dindmica con el exterior; por medio de la escritura se estan abriendo
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nuevas puertas a la trasformacion de las relaciones de sometimiento colonial y
creando relaciones interculturales justas.

Dentro de estas reflexiones cabe mencionar el trabajo de Mijangos y Romero
(2008), donde se utiliza el concepto de artefacto cultural de Michel Cole para buscar
dentro de los procesos educativos de los mayas de Yucatan las conexiones entre
cultura-lengua-educacion. Sus explicaciones muestran el poderoso efecto dela cultu-
ra local frente a la ensefianza del espaiol en la escuela, donde a pesar de que los es-
tudiantes mayahablantes son instruidos en espaiiol, tienden a una mayor frecuencia
de uso del maya, en comparacion con el espaiiol, 64.49 y 35.53%, respectivamente.

La investigacion de Paoli Bolio (2003) entre los tseltales muestra otro an-
gulo de andlisis en los estudios sobre la relacion cultura-lengua, en cuanto a que
explora el lenguaje infantil desde una perspectiva sociolingiiistica; su estudio lo
lleva a suponer que en las formas del habla tseltal se encuentra muchas claves de
socializacion, educacion y valores, en ellas podemos encontrar el significado del
juego y el trabajo, y la manera como los nifios construyen la autonomia y la liber-
tad. El lenguaje de los nifos tseltales es un elemento que permite una aproxima-
cion a las reglas y normas con las que los actores definen formalmente el ambito
de sentido y el contexto de legitimidad. Los usos del lenguaje, por ejemplo de los
términos, constituye un importante instrumento con el cual es posible compren-
der aquello que Paoli Bolio denomina los ambitos de sentido y los contextos de
legitimidad, éstos constituyen el marco general de la cultura tseltal.

Por ultimo, el trabajo de Podesta Siri (2004, 2007) ofrece una contribucion
importante a esta area que hemos delimitado como campo de estudio sobre la rela-
cién lengua-cultura. Apoyada en la Antropologia, la Psicologia Social y la Sociolin-
giiistica, explora los nexos entre lengua, cultura y representacion social, aportando
una metodologia comunicativa, dirigida a desarrollar la educacion intercultural.
La representacion de las experiencias colectivas expresadas en albumes sirve para
acercarse a procesos no solo de creacién y autoria, sino también para generar, por
medio del didlogo, interaprendizaje entre nifios y nifias nahuas ubicados en dife-
rentes espacios de un paisaje intercultural contiguo. El didlogo como género dis-
cursivo puede aportar una pedagogia, en tanto que usa las practicas dialogicas
de intercambio para estimular los procesos de autorrealizacion y aprendizaje. Su
propuesta metodoldgica apunta a la necesidad de construir marcos de interaccion
y considerar la representacion social como la producciéon humana de lugares y es-
pacios, donde los intercambios comunicativos permiten la reflexion y ordenacion
coherente de la cultura y la lengua.
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Ensefianza de lenguas y educacion bilingiie

Un segundo tema muy recurrente en la investigacion educativa relacionada con
este campo consiste en la ensenanza y educacion bilingtie, la cual muestra que las
lenguas indigenas y el espafiol pasaron a ser consideradas un area especialmente
critica en la educacion basica, ligada a altos indices de fracaso escolar. Incluso,
podriamos indicar que las investigaciones realizadas tienden a considerar este
fracaso como lingtiistico, en especial en aquellos trabajos que colocan la mirada
en los aspectos lingiiisticos y factores vinculados a la ensefianza del espafiol como
segunda lengua, ademas de la formacion bilingtie de los profesores y los materia-
les de lectura en lenguas indigenas.

Ensefianza de lenguas indigenas

Observamos que dentro de este bloque tematico los investigadores muestran un
mayor interés sobre las metodologias de ensefianza de lenguas y la lengua misma
como asignatura, un poco mas que sobre usos y funciones sociales de éstas en la
educacion. Cuando revisamos la literatura, encontramos un creciente ndmero
de cursos y propuestas de enseflanza de lenguas indigenas (L1), que revelan ante
todo un marcado interés por la difusion y revitalizacion de éstas. Algunos traba-
jos que mencionaremos a continuacion tienen por objeto difundir y revitalizar
las L1, mientras que otros buscan impactar el subsistema de educacién indige-
na con la produccion de materiales de lectura en 11 y la aplicaciéon de diversos
recursos multimedia, de manera que puedan ser retomados como referentes o
convertidos en materiales nacionales para el profesorado.

Varios de estos trabajos remiten a casos concretos de instituciones, escue-
las secundarias, bachilleratos, universidades y asociaciones indigenas de dife-
rentes entidades, donde se describen experiencias sobre cursos de ensefianza
de L1 con diversos fines.* En el inventario que elabor¢ el Instituto Nacional de

* Por ejemplo, Diplomado en Lengua y cultura tseltal, y lengua y cultura nacional, experiencia escrita
por Ruiz Galindo Terrazas (2006), o Bases para la Escritura de tu’un savi, material producido por la
Academia de la Lengua Mixteca (2007).
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Lenguas Indigenas (INALI) en 2010, se puede observar el registro de 102 cursos
en 16 entidades del pais.® En la Tabla 1 se afiade el inventario del INALL

GRAFICA 1. Numero de cursos de lenguas indigenas

Morelos ~ | 1
Sonora ——
Veracruz ]

San Luis Potosi 1
Yucatan 2
Monterrey — |
Yucatan
Campeche
Michoacan 3
Hidalgo 3
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Coahuila
Chiapas
Puebla 7
Quintana Roo
Estado de México —

Distrito Federal |

14

23

0 20 40 60 80 100
Fuente: elaboracién propia.

® Véase la pagina web: http://www.inali.gob.mx/pdf/T1_directorio_li.pdf
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Por otra parte, hemos obtenido informacién directa de profesores sobre otros
cursos no registrados en el inventario del INALI, que se imparte en las institu-

ciones y organizaciones que a continuacion se detallan.

TABLA 1. Nimero de cursos de lenguas indigenas no registrados

Entidad Institucion/Organizacion Numero
Delegacion Milpa Alta 1
Delegacion Xochimilco 1
Universidad Pedagdgica Nacional 3
Distrito Federal
Escuela Nacional de Antropologia e Historia 2
Universidad Iberoamericana 1
Universidad de la Ciudad de México 1
Ixmiquilpan 1
Hidalgo
Pachuca 1
Querétaro Universidad Autonoma de Querétaro 1
Chiapas San Cristobal de Las Casas 1
Nayarit Universidad Auténoma de Nayarit 1
Guadalajara Universidad de Guadalajara 1
Morelia Universidad Indigena del Estado de Michoacan 1
San Luis Potosi Universidad Comunitaria campus Tamuin 1
Guerrero Chilpancingo 1
Puebla Cuetzalan 1
Yucatan Mérida 1
Campeche Chetumal 1

Destacamos, por otra parte, algunos cursos disefiados para utilizar materia-
les multimedia y plataformas digitales, como el material del curso multimedia
trilingtie Todos Hablamos hridhné (hiidhfio-espanol-inglés) (Hekking, 2003) y
la Plataforma Yaak (Hekking, 2010a), ambos para la ensefianza del otomi. Los
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Materiales multimedia en contextos de diversidad lingiiistica y cultural (Villavi-
cencio y Salgado, 2010); los materiales audiovisuales, audiolibros, videos y una
web interactiva: http//kokone.com.mx (Flores Farfan, 2009); el Modelo Etnose-
miético para introducir objetos de aprendizaje multimedia en el proceso de alfa-
betizacién en la lengua zapoteca (Garcia, Pacheco y Ruiz, 2011). A diferencia de
los cursos anteriores, éstos tienen la caracteristica de haberse perfilado tomando
como base sus propias investigaciones lingiiisticas.

Es evidente que la preocupacion central de los cursos referidos consiste en
desarrollar habilidades de escritura y lectura en las L1 y, por tanto, encontrar es-
trategias metodoldgicas eficaces de ensefianza; con esto indicamos que las ofertas
no conceden demasiada importancia a la situacion social de las lenguas, sino que
mas bien se enfocan a la ensefianza de la escritura (en la estandarizacion de los
alfabetos), lectura, produccién e interpretacion de textos y, sobre todo, a la difu-
sion. Gran parte de estas propuestas parte de investigaciones etnolingiiisticas
previas, siguiendo la tradicion de la lingiiistica descriptiva, dedicada casi en ex-
clusiva al analisis gramatical, las dimensiones morfosintaticas y léxicas de las L1.
Sin embargo, es notable la aparicion de criticas a esta perspectiva descriptiva de
la lingiiistica y de nuevas lineas de investigacion inspiradas en los enfoques comu-
nicativos y en la sociolingiiistica, asi como en otro tipo de analisis asociado con
la comprension de los fenémenos del lenguaje y su relacién con educacion y cultu-
ra, el vinculo entre lengua y sociedad, adquisicion de las lenguas, procesos peda-
gbgico-politicos implicados en la ensefianza formal de las lenguas indigenas y el
espafiol, el control social ejercido por las ideologias vinculadas con los discursos
educativos (planificacion del lenguaje), desplazamiento y conflicto lingiiistico,
lenguas en riesgo y revitalizacion (Flores Farfan, 2009).

Ciertamente, algunos enfoques incluyen espacios para reflexionar sobre la
lengua; sin embargo, centran su atencion en los aspectos lingiiisticos (morfo-
sintacticos), la escritura (alfabetizacion) y lo métodos de ensefianza (gramaticas
pedagdgicas). Es decir, dejan de lado aspectos culturales e interculturales, por
ejemplo, el desarrollo de la oralidad y planificacion lingtiistica. De esto ultimo,
se estudia la relacion entre oralidad y escritura en la perspectiva de alfabetiza-
cion (Kalman, 2004, 2008), pero también en la del desarrollo oral de la lengua
materna (otomi) y en situaciones de aprendizaje escolar de nifios y nifas bilin-
giies (Lopez, 2008).

Dentro de este gran grupo de programas y cursos, se pueden incluir tam-
bién los Parametros Curriculares de la Asignatura de Lengua Indigena (pcALI),
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publicados en 2008,°donde la LI se considera una asignatura y, ante todo, se
plantea como “objeto de estudio, reflexion y analisis para promover el desa-
rrollo del lenguaje y educar la lengua a partir de la apropiacion de las practicas
sociales del lenguaje oral y escrito, en diversos ambitos de la vida social” (DGEI,
2008: 5). Desde luego, se trata de lineamientos oficiales elaborados para la en-
seflanza de la L1 en educacion indigena, cuyo objetivo consiste en preservar
las funciones de las lenguas indigenas en la vida social y propiciar en nifios y
nifias indigenas la reflexién sobre sus idiomas, a fin de desarrollar por esta via
los usos del lenguaje y mejorar el desempefio académico. Se fundamentan en el
enfoque comunicativo adoptado por la sEp para ensefar el idioma en la educa-
cion basica, segun el cual “la lengua es una actividad comunicativa, cognitiva y
reflexiva mediante la cual expresamos, intercambiamos y defendemos nuestras
ideas...” (DGE1, 2008: 9).

Por un lado, los pcaL1 pretenden establecer las lineas oficiales para diversi-
ficar la educacion bilingtie y fijar un curriculo genérico dirigido a la diversidad
lingiiistica en el desarrollo de los programas de educacion indigena. Por otro,
tratan de explicitar el enfoque pedagodgico, apuntando que la reflexién sobre
la lengua es una tarea central en la ensefianza y sugieren que los profesores de
educacion indigena se apeguen a él.

Educacion bilingiie

En realidad, los trabajos especificos que se pueden identificar dentro de las in-
vestigaciones en educacion bilingiie propiamente dicha son sumamente escasos
y todavia mas aquellos dedicados a establecer distinciones tedrico-conceptuales
sobre la ensefianza y educacion bilingtie, situacion que sin duda revela el gran
hueco que atin prevalece en la investigacion educativa. En este sentido, entre las
que hemos identificado, sobresalen las orientadas a realizar diagndsticos sobre la
educacion indigena y, en particular, sobre el fracaso de los estudiantes bilingiies
en el aprendizaje del espafiol como segunda lengua. En su mayoria, estos trabajos

6 “En este documento se establecen los pardmetros curriculares para la creacién de la asignatura de len-
gua indigena, los cuales especifican los contenidos curriculares, propdsitos, lineamientos lingiiisticos,
enfoques y orientaciones didacticas. Es importante distinguir estos parametros de los programas de
estudio propiamente dichos que habran de elaborarse para cada una de las lenguas atendidas por la
DGEL..” (DGEI, 2008:5).
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enfocan su interés en la critica a los modelos de alfabetizacién y ensefianza di-
recta del espafiol (castellanizacion), los cuales subsisten hoy en dia en numerosas
practicas pedagégicas de las escuelas indigenas (Barriga Villanueva, 2010; Flores
Farfan, 2009; Enrique Hamel, Maria Brumm, Antonio Carrillo Avelar, Elisa Lon-
con, Rafael Nieto y Elis Silva Castellan, 2004; Mufioz, 2006). Otros trabajos que
es posible incluir en esta misma linea se caracterizan por describir experiencias
regionales en la enseflanza de lenguas indigenas y se proponen como objetivo
transformar las desigualdades en el uso de ellas dentro de las escuelas (Estrada,
2006; Lopez, 2008; Ross, 2005; Vazquez, 2011). Un trabajo novedoso sobre la eva-
luacion del rendimiento académico de estudiantes bilingties de espaiol-inglés es
el que ha desarrollado De la Garza (2009) en escuelas de Estados Unidos.

Como lo sefalan diversos autores, es evidente que la educacion bilingiie
aparece esbozada en la literatura como un concepto demasiado laxo, el cual éstos
utilizan con frecuencia para referirse profusamente a programas de educacion
indigena encargados de promover la instruccién en espafol y el uso puente de
lenguas indigenas (castellanizacién) en la educacion escolar (Barriga Villanueva,
2010; Flores Farfan, 2009; Hamel y cols., 2004; Villavicencio, 2006; Villavicencio y
Salgado, 2010); menos a menudo se enuncia este mismo concepto cuando se abor-
dan los programas de ensefianza de lenguas extranjeras (Terborg y Garcia, 2006;
Smith, 2006; Zimmermann, 2006) o bien cuando se refieren a la educacion bilin-
giie ofrecida en colegios privados, es decir, la que se dirige a desarrollar la ensefian-
za de lenguas de prestigio: lenguas dominantes/trasnacionales (Smith, 2006).

De acuerdo con la tradicion tedrica de este campo, el concepto educacion bi-
lingiie se refiere a una variedad de programas destinados a impulsar la ensefianza
y formacion académica en una o varias lenguas. En la E1B se propone un abor-
daje interdisciplinar y transdisciplinar, se busca la construcciéon de puentes que
puedan entrelazar las diferentes culturas, lenguas y conocimientos, afirmando la
importancia de sus peculiaridades y su complementariedad. En este reconoci-
miento de la igualdad de saberes, las lenguas se advierten como fuentes de saber,
la diversidad lingiiistica se refiere a la diversidad de conocimientos (Rebolledo,
2007). Se reconoce que el concepto de EIB es mucho mas amplio, que abarca la en-
sefanza de lenguas como drea de conocimiento, asi como otros saberes académi-
cos integrados al curriculo (véase la definicién de Colin Baker y Prys Jones, 1998).
Algunos de estos programas consideran que en un curriculo bilingtie las lenguas
dejan de ser materias y se tornan elementos trasversales, que “tienen la funcién
de desarrollar competencias y habilidades cognitivas como ntcleo de todo el
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curriculum. Por esa razén no podemos discutir cdémo y qué se ensefia en la segun-
da lengua si no sabemos qué pasa con la materna” (Hamel y cols., 2004: 88).

En contraste con el nimero creciente de cursos de lenguas indigenas, toda-
via se observa una escasa investigacion sobre bilingiiismo y educacion bilingtie,
aunque ésta ha venido creciendo y articulandose con discusiones emergentes.’
En las publicaciones se encuentran dos investigaciones aplicadas que promueven
el bilingiiismo en la educacién indigena (Hamel y cols., 2004; Rebolledo, 2007 y
Miguez, 2008). Asimismo, este tipo de investigacion es una iniciativa que tras-
pasa las fronteras de este campo de ensefianza de lenguas, en la medida que no
s6lo reconoce el valor intrinseco de la lengua, sino propone construir contextos y
procesos de ensefianza a partir de la diversidad lingiiistica y cultural. Ambas pes-
quisas también reflejan una emergencia en la indagacién sobre bilingtiismo y
multilingiiismo en educacion.

La primera se refiere a la experiencia p“urhepecha de investigacion y ac-
cién colaborativa realizada en el marco del Proyecto Escolar de Educacién In-
tercultural Bilingiie en las escuelas de San Isidro y Uringuitiro, en el estado de
Michoacan que, segtin Enrique Hamel (2008), es una iniciativa que comenzd
a principios del 2000 y desde entonces perfecciona sus bases metodoldgicas y
filosoficas.® A partir de su primera etapa, sefiala Hamel, autor de la propuesta,
el proyecto buscaba construir un modelo curricular para la E1B y una metodo-
logia de ensenanza del espafiol como segunda lengua, con el propésito de que se

7 Por su trascendencia, cabe mencionar el 1v Simposio Internacional de Latinoamérica sobre Bilingiiis-
mo y Educacion Bilingiie, celebrado en la ciudad de Oaxaca del 29 de junio al 2 de julio de 2011, con
el propdsito de promover escuelas y sociedades multilingiies, multiletradas, interculturales e igua-
litarias, donde participaron connotados estudiosos del bilingiiismo, como Suresh Canagarajah, Jim
Cummins, Ofelia Garcia y Ajit Mohanty, entre otros.

Los temas tratados fueron: 1) Programas de preparacién docente y desarrollo profesional en contex-
tos bilingiies y multilingties, 2) Politicas de lenguaje y educativas para la promocion del bilingiiismo
y el multilingiiismo, 3) Practicas escolares para promover el bilingiiismo, multilingiiismo e inter-
culturalismo, 4) Creatividad bilingiie y multilingiie (practicas de translenguaje y cambio de c6digo)
y la reinvencién del bilingiiismo y el multilingiiismo, 5) Bilingiiismo, multilingiiismo e identidad
(sexual, clase social, etnicidad, etc.), 6) El inglés en contextos bilingiies y multilingiies, y la globa-
lizacién; Bilingiiismo, multilingiiismo, migracion y didsporas y 7) Pérdida y cambio de lenguajes y
revitalizacion de lenguas en contextos bilingiies y multilingiies.

Se dispone de bibliografia sobre esta experiencia educativa, también de material audiovisual, en par-
ticular articulos de Enrique Hamel (2004, 2008) y algunas tesis de doctorado, como la de Antonio
Carrillo Avelar en Antropologia Social, presentada en la uaM-1y de Doctorado en Educacién de Elias
Silva Castelldn, presentada en la UPN.

o
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implantara en estas escuelas p“urhepechas y en otras indigenas de México con
similares situaciones sociolingiiisticas. Incluso en:

...otros paises con poblacién indigena masiva y programas de Educacién Inter-
cultural Bilingiie (Bolivia, Guatemala, Ecuador, Pert1) se observan problemas
parecidos a los que identificamos en las escuelas p'urhepechas, la propuesta ela-
borada podria ser ttil también en esos paises. El proyecto se desarrollaria en
estrecha colaboracion con especialistas de algunos de los paises mencionados
(Hamel, 2008: 117).

Ante la falta de una propuesta curricular clara de educacién indigena para el
desarrollo del bilingtiismo, Hamel (2004, 2008), asi como los investigadores y
profesores asociados a dicho proyecto, encuentran una sélida justificacion a la
necesidad de avanzar en la investigacion sociolingiiistica y suministrar insumos
metodoldgicos a los profesores indigenas para elaborar el curriculo intercultural
y bilingiie, ademas del diseflo de materiales didacticos. Consideran necesario
profundizar sobre distintas situaciones sociolingiiisticas y psicolingiiisticas, de
uso y funcién de las lenguas indigenas y el espafiol, en los contextos indigenas
del campo y la ciudad.

Por otra parte, la investigacion alude de manera explicita al uso de las teo-
rias de los umbrales y de la interdependencia lingiiistica de L1 y L2 (primera y
segunda lengua, respectivamente), desarrolladas por Jim Cummins, la cual presu-
pone (sobre todo la segunda) que los estudiantes bilingiies minoritarios que des-
pliegan ambas lenguas en la escuela obtienen mejores resultados académicos,
destrezas y habilidades en ambas lenguas; ademads, es un proceso que permite
transferir habilidades de una lengua a otra sin afectar el desarrollo académico y
lingiiistico de los estudiantes.

En el proyecto purhepecha, las dos lenguas (p'urhepecha y espafol) cum-
plen una doble funcién en el curriculo:

..son a la vez areas de aprendizaje e instrumentos transversales de comunica-
cion didactica que vehiculan y construyen los contenidos y las competencias de
las asignaturas. L1 y L2 se distribuyen a través del curriculo de manera coordi-
nada, de acuerdo con el programa de las lenguas. En principio, todos los con-
tenidos se pueden ensefiar a través de cualquiera de las lenguas, aunque existen

contenidos de la cultura p’urhepecha que se vehiculan preferentemente en la
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L1 y otros en la L2. Esta multifuncionalidad ayuda a evitar una separacién
tajante entre las funciones de las lenguas y una reproduccion de una asimetria
funcional no deseable: el p'urhepecha para contenidos étnicos, el espaiiol para
contenidos cientificos. En los hechos, la mayor parte de los contenidos cienti-

ficos se vehicula a través de la lengua indigena (Hamel y cols., 2004: 88)

El otro caso referido antes es una investigacién-acciéon emprendida por los auto-
res de este texto’ en la Escuela Primaria Vespertina Alberto Correa, en el Centro
Historico de la ciudad de México, durante 2003-2005, para atender una poblacion
de nifos y nifas hiidhio. Al igual que la investigacion anterior, tiene un caracter
interdisciplinar e interinstitucional; sin embargo, en este caso el personal docente
con el que se desarrolld la propuesta no es indigena, ni bilingiie.” Es una propues-
ta bilinglie denominada yoho ya ndte/fthu ya ndte (en hiidhfi6 significa 40/60),
en la medida que incorpora el hiidhio al curriculo como lengua de instruccion,
ocupando un promedio de dos dias a la semana, los tres dias restantes se destinan
ala ensenanza en espafol. La propuesta se realiz6 con los grupos de los dos pri-
meros grados de educacion primaria. Las preguntas en el inicio del disefio cole-
giado, con las profesoras titulares, el profesor y las profesoras de hiidhi6 son: ;por
qué 40% en hidhno y 60% en espainol? ;Qué hacer respecto a los contenidos del
programa oficial? Ademas, si debfamos llevar a cabo un programa alternativo o
seguir el establecido sin alterarlo, haciendo en todo caso la alternancia pedagoé-
gica de las lenguas como tinica modificacion; si se debia conservar el orden de los
contenidos del programa con independencia de las lenguas u ordenar los conteni-
dos de aprendizaje de acuerdo con L1 y L2; si los contenidos culturales de hiidhio
serian ensefiados o parte del proceso mismo; cudles de éstos se incorporarian en
la ensenianza; sila evaluacion seria general o de acuerdo con la lenguas en uso, qué
aspectos académicos principales se evaluarian.

Hay varias referencias bibliograficas sobre esta experiencia. El texto de Rebolledo (2007), Escola-
rizacién interrumpida. Un caso de migracién y bilingiiismo indigena en la ciudad de México y el
articulo (2008) “Lerning with differences”, asi como el de Miguez Fernandez (2008) “Nunca es tarde
para comenzar. Bilingiiismo indigena y ensenanza bilingiie en primaria”, describen con detalle la
experiencia de este proyecto, recogen las discusiones sobre los diferentes aspectos pedagogicos y sus
implicaciones sociales.

19 Este proyecto fue financiado por el coNacyT durante 2003-2005, era interdisciplinario e interinstitu-
cional, donde participaron Nicanor Rebolledo (coordinador del Proyecto) y Maria del Pilar Miguez de
la upn, Ewald Hekking y Alejandro Angeles de la uaq, Severo Lépez Callejas, Cristina Pérez Angeles y
Alejandra Ortiz Salas (estudiantes becarios de la UPN y asesores de hidhng).
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De esta experiencia de educacion bilingiie surgieron varios materiales mul-
timedia, el principal ha sido el Curso Multimedia Trilingiie Gtho di hidh#nié. Todos
hablamos hiidhiio, pensado inicialmente como un material para ensefar esta len-
gua al profesorado (no bilingiie) de dicha escuela y para este tipo de situaciones.
Ademas se penso que también podria servir para futuras acciones de revitaliza-
cién del hndahno y ensefianza bilingtie en las escuelas del medio urbano y rural.
El resultado principal fue la formacién de varios grupos de reflexién sobre esta
lengua, uno conformado por padres de familias hiidhi6 de la colonia Roma, otro
con docentes del municipio de Toliman, Querétaro, y uno mas en la uaQ. Se puede
afirmar, incluso, que este proceso favorecié de forma importante la instauracion
de la Maestria en Estudios Amerindios y Educacién Bilingiie en la uaqQ en 2012, un
proyecto elaborado por este mismo grupo interdisciplinario e interinstitucional de
investigadores, encabezado por Ewald Hekking y dirigido a formar profesionales
especializados en el campo de la educacion bilingiie y la literatura amerindia.

En resumen, los programas de educacién bilingtie efectivos, como los des-
critos antes, basados en la perspectiva de la E1B, demuestran que son elementos
clave el reconocimiento de las diversas necesidades de los estudiantes y la con-
solidacion de los elementos multiculturales dentro de la instruccion (Rebolledo,
2007). Incluir tales necesidades lingiiisticas, emplear materiales multiétnicos
dentro del curriculo (como la integracion cultural de los estudiantes en el salén)
y alentar el bilingiiismo son pasos indispensables que demuestran efectividad,
sobre todo cuando logran romper las barreras institucionales y comunitarias para
el logro académico (Hamel y cols., 2004; Rebolledo, 2007; Miguez, 2011; Villavi-
cencio y Salgado, 2010; Flores Farfan, 2009).

Politicas lingiiisticas y educacién intercultural

Hemos localizado una gama de trabajos dedicados a discutir politicas lingiiis-
ticas y sus conceptos fundamentales, asi como los efectos en la educacion inter-
cultural bilingiie (Barriga, 2010; Terborg y Garcia, 2006 y 2011) que nos ayudan
a comprender este campo, donde convergen politicas lingiiisticas y educacion
indigena, particularmente sobre el complejo proceso de incorporacion de las L1
al curriculo de la educacion basica (Mufioz, 2006) y las actitudes sobre las len-
guas y la revitalizaciéon de aquellas indigenas (Hamel y cols., 2004; Rebolledo,
2007; Miguez, 2011; Flores Farfan, 2009). Este proceso es visto como un amplio
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asunto politico que traspasa la voluntad de profesores, escuelas y comunidades
lingiiisticas (Mufioz, 2006). La decisién de los hablantes en torno a usar la len-
gua indigena en casa y el espafol en la escuela, corresponden a este campo de
acciones politicas del Estado y sus instituciones, pero también es una decision
de los propios hablantes, es decir, depende de la compleja ecologia sociolingiiis-
tica que determina todas las posibles situaciones de eleccion.

Planificacion lingiiistica

Durante el periodo aqui analizado aparece publicado un interesante texto en dos
tomos, compilado por Rolang Terborg y Laura Garcia (2006), Los retos de la pla-
nificacion del lenguaje en el siglo xxi1, dividido en cinco secciones. La primera
se enfoca a revisar conceptos, teorias y enfoques; la segunda aborda el tema de
las lenguas minoritarias y educacion; la tercera retine trabajos relacionados con
los fenémenos de migracion; la cuarta se integra con trabajos que analizan los
derechos lingiiisticos y, en la tltima, se discuten experiencias en la ensefianza de
lenguas extranjeras. Es un texto que ofrece material basico y muy representativo
en términos tedrico-conceptuales para este periodo. Los compiladores advierten
que se trata de un par de volumenes donde se reiinen discusiones conceptuales y
situaciones hemisféricas sobre los retos actuales de la planificacion del lenguaje.
Sus principales objetivos son: situar los avances de la discusion, colocar los puntos
débiles de la investigacion sobre la politica de lenguaje (o planificacion del lengua-
je), debatir los conceptos fundamentales e invitar a emprender analisis sobre las
politicas de lenguaje, tomando como marco las nuevas orientaciones que ofrece la
legislacion sobre los derechos lingiiisticos de los pueblos indigenas en México.
En cierta forma, el texto proporciona un panorama actualizado de la discu-
sion, util para situar las cuestiones esenciales. Esta compilacion abre con un trabajo
de William Mackey (2006), el cual nos parece sustantivo en tanto define de forma
general qué vamos a entender por politica de lenguaje. En pocas lineas, Mackey
argumenta que ésta tiene que ver con las decisiones respecto al uso de una lenguay
no puede estar supeditada inicamente a los dictados del Estado o de sus 6rganos;
las decisiones pueden ir de lo interpersonal a lo internacional, de la familia plurilin-
giie a la organizacién multinacional. En la misma compilacion aparecen dos traba-
jos de Bernard Spolsky, que consideramos introductorios y paradigmaticos en el
sentido que ubican los problemas fundamentales de las politicas del lenguaje, las
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definiciones conceptuales y sus perspectivas futuras. En uno de ellos, el autor apun-
ta que las decisiones de una comunidad lingiiistica representan “la suma de elec-
ciones generalmente aceptadas, hechas consciente o inconscientemente, siempre
que exista la posibilidad de eleccion permitida por la variacion” (Spolsky, 2006:61).
Segun este autor, las politicas del lenguaje adoptan tres componentes interrela-
cionados: 1) uno referido al lenguaje en la practica, comprende el conjunto de
elecciones hechas por los miembros de una comunidad lingiiistica, 2) correspon-
de alas creencias e ideologias del lenguaje, las cuales constituyen fuerzas poderosas
que influyen en las acciones de una comunidad lingiiistica, y 3) denominado admi-
nistracion del lenguaje, que se define como cualquier intento de una persona o de
una institucion de ejercer poder sobre otras para modificar las practicas y creencias
del lenguaje; por ejemplo, “cuando un profesor controla el habla de los alumnos”
(Spolsky, 2006: 62).

Ademas de situar el grado de avance tedrico-conceptual sobre las politicas
del lenguaje en el mundo, el esquema de Spolsky contribuye a ubicar la orien-
tacion del debate actual y las agendas de investigacion en México; en nuestro
caso nos ha permitido visualizar los temas que mas ocupan la atencion de los
investigadores en este momento. De acuerdo con este esquema, las actitudes,
creencias e ideologias lingiiisticas tal vez sean los temas mas notables, junto con
la planificacion del lenguaje en la educacién indigena. Sobresalen los trabajos
de investigacion sobre las actitudes e ideologias lingiiisticas, el purismo como
estrategia politica versus el préstamo del lenguaje en la planificacion de éste
(Zimmermann, 2006), purismos como ideologias de lenguaje asociados con la
planificacion lingiiistica (Flores Farfan, 2009), identidades y actitudes lingiiis-
ticas como comportamiento de rechazo o aceptacion de los hablantes sobre sus
propias lenguas en uso (Castillo, 2007).

Ideologias y actitudes lingiiisticas

En general, el purismo es una ideologia politica o puede llegar a serlo cuando se ali-
menta por debates de los propios planificadores respecto a tomar la opcion del pu-
rismo o no purismo, o de préstamo en las ortografias. Segiin Zimmermann (2006),
en México todavia no hay una planificacion del lenguaje respecto a las lenguas ame-
rindias y mucho menos un debate localizado en torno a las ideologias puristas. La
Ley de Derechos Lingtiisticos aprobada en 2003 representa tan solo la fase inicial

Multiculturalismo.indd 202 111113 2:28 PM



MULTILINGUISMO Y EDUCACION BILINGUE 203

de esta planificacion y el purismo no puede ser considerado hoy en dia como un
movimiento politico entre la poblacién indigena. Concordando con esta idea, Diaz
Couder (2008) afiade que el INALI, creado un afio después, quiza representa un paso
adelante en la politica lingiiistica, con la formacién de un aparato de Estado para
proteger las lenguas indigenas, normativizar bajo el fin de orientar las reglas orto-
graficas, capacitar, asesorar y generar los conocimientos necesarios para atender las
demandas, pero todo esto no constituye la marcha de una politica lingiiistica, sino
la creacion de un organismo de coordinacion y atencion de demandas, cuya “tarea
principal es garantizar la no discriminacion lingiiistica” (Diaz Couder, 2008: 404).

Volviendo a las ideologias politicas del purismo, algunas de sus modali-
dades histdricas como ideologia politica se presentan cuando surgen debates
sobre la creacion de ortografias para la alfabetizacion. En situaciones de diglo-
sia, dice Zimmermann (2006), las lenguas amerindias son relegadas a varieda-
des inferiores respecto al castellano, provocando enormes flujos en el ambito
morfosintactico y lexical, creando a su vez variedades mixtas. Por decirlo asi,
se origina una alternancia de cddigos en cuya combinacion es dificil determi-
nar el estatus lingiiistico de cada una de las lenguas implicadas en la relacion.
El resultado de este proceso es que se genera una “alternativa entre purismo y
no purismo” (Zimmermann, 2006: 512). En términos de politica del lenguaje,
existe la alternativa de formar nuevos términos (neologismos, modernizacién
o actualizacion) utilizando la variedad pura, frente a la opcidon de recurrir al
préstamo lingtistico (utilizar un procedimiento autéctono de no préstamo, un
purismo proactivo).

De acuerdo con esta perspectiva de estudiar el purismo y la norma lin-
giiistica como ideologias politicas, Flores Farfan (2009) ofrece un panorama
muy detallado de los diversos contextos comunitarios, por medio del cual trata
de mostrar la variabilidad del nahuatl como expresién de ideologias lingiiisti-
cas y los purismos como ideologias de lenguaje, asociados a la planificaciéon de
las lenguas. En su estudio se aproxima a las ideologias lingiiisticas del nahuatl
clasico y colonial, reconstruye la variabilidad interna y externa del nahuatl mo-
derno, también destaca las ideologias puristas del ndhuatl, la sustitucion y re-
vitalizacion lingiiistica. Argumenta que la ideologia purista postula y tolera la
creacion de neologismos o nuevos sentidos semdnticos en el ndhuatl. Cuando
utilizan estructuras del espafiol para inventar el ndhuatl, normalmente acuden
a las formas léxicas pertenecientes al inventario descriptivo de la gramatica del
espanol (verbos, sustantivos, etc.). Por ejemplo:
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..en la creacién de neologismos o palabras nuevas se basan exclusivamen-
te en la competencia de un solo hablante... [El problema viene cuando los]
pocos libros de texto disponibles en lenguas indigenas para el primer afio de
primaria estin disefiados con una serie de formas artificiales (neologismos)
que nos son comprensibles para los propios nifios, no se diga para los demas
miembros de la comunidad” (Flores Farfan, 2009: 125).

Desde este punto de vista, los libros de texto elaborados por la sEp, siguiendo
esta estrategia de construccion de neologismos, no son significativos para la ense-
nanza, responden a la necesidad de imponer el contenido curricular del progra-
ma nacional de primaria y a los modelos de andlisis del espafol. En este sentido,
“darle forma escrita a una lengua indigena mediante la produccion de un alfabe-
to se ve como la solucion al estatus amenazado de las lenguas indigenas” (Flores
Farfan, 2009: 125).

Por otra parte, encontramos una perspectiva de investigacién basada en la
combinacion de los enfoques de la Sociolingiiistica y la Psicologia social, que consi-
derala actitud lingiiistica e identidad como elementos criticos de rechazo o acepta-
cién de una lengua y el desplazamiento lingiiistico. En dicha perspectiva la actitud
lingiiistica se estudia como un comportamiento de los hablantes acerca del uso de
sus propias lenguas. Siguiendo un mismo enfoque, pero con la aplicacion de mé-
todos distintos, se estudia el comportamiento lingiiistico de los hablantes de una o
varias lenguas. Por ejemplo, se utiliza el enfoque mentalista aplicando la inferencia
indirecta de los hablantes para conocer las actitudes, mientras que el enfoque con-
ductista acude a la observacion directa de los hablantes para el mismo proposito.

En la investigacion que Castillo (2007) realiza a fin de sostener su tesis de
doctorado, retoma a autores como Ralph Fasold para evaluar la importancia so-
cial del lenguaje y analizar sus usos en tanto simbolo de relaciones de grupo y
como éstos se retoman al identificar la relacion digldsica; donde, a fin de cuentas,
las actitudes son manifestaciones valorativas que proyectan la percepcion sobre
personas de grupos diferentes que hablan determinada lengua.

Para el estudio particular de las actitudes lingiiisticas de los masueulmej de
Cuetzalan, Castillo sigue el método de Lambert, conocido como prueba de las
mdscaras o técnica de los pares ocultos, la cual consiste en grabar la lectura de un
mismo texto en las lenguas estudiadas. Esta la realiza un mismo hablante, com-
petente en esas lenguas, para que después la escuche un grupo de oyentes, a los
que se les pide su impresion sobre las distintas personas (distintas mascaras) que
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escuchan, asi como expresar sus valoraciones sobre los hablantes de la grabacién;
ademas se les formula una serie de preguntas acerca de sus caracteristicas, de
acuerdo con una escala que incluye rasgos extremos (“inteligente-no inteligente,
simpatico-antipatico”). Lo cual define la actitud lingiiistica como una manifes-
tacion de rechazo o aceptacion de la lengua, de agrado o desagrado; esta actitud
depende de la experiencia de los propios hablantes acerca de las distintas funcio-
nes de la lengua, segtin su propia experiencia y las estrategias que emplea para
comunicarse con las personas de su comunidad o de otras comunidades.

Las actitudes lingiiisticas de los maseualmej de Cuetzalan se estudian en
términos de cargas de discriminacion y desvalorizacion del nahuatl frente al es-
panol, donde (para el autor) la desvalorizacién del nahuatl y lenguas indigenas re-
gionales es producto de actitudes que se forman los hablantes de una comunidad
como la anterior, quienes consideran que las lenguas indigenas no son “verdade-
ras lenguas”, sino dialectos, porque no se escriben y no tienen una “gramatica”.
Estas actitudes son, seguin el autor, una manifestacion psicosocial relacionada con
la variedad lingtiistica y se refieren, por otra parte, a los diversos usos del lenguaje
dentro de la sociedad regional; asimismo, son una expresion subjetiva de los ha-
blantes hacia la situacion social de la lengua, y se enuncia mediante una serie de
conductas. La hipdtesis central de este trabajo es que las actitudes hacia el ndhuatl
son favorables cuando éstas se refieren a un uso local y regional, pero cuando
atafien a variedades no regionales del mismo casi siempre son desfavorables y
pueden influir en su abandono o hasta en su posible desplazamiento.

Revitalizacion lingiiistica

La revitalizacion lingiiistica como area de las politicas del lenguaje y como tema
de investigacion se esboza desde una problematica relacionada con la educacion
bilingiie. Lo cual significa que la revitalizacion de las lenguas en riesgo constituye
apenas un campo de reflexion y no de investigacion propiamente dicha. Los estu-
dios mas recientes indican con claridad que los intereses de las y los investigado-
res se dirigen a conocer, en los niveles micro y macro, el proceso de desplazamiento
lingtiistico de lenguas indigenas en riesgo y las areas criticas del conflicto lin-
giiistico. La ecologia de las presiones es un modelo de investigacion utilizado por
Roland Terborg y Laura Garcia (2011), su aplicacién ha ayudado a un grupo de
investigadores a estudiar las dindmicas que generan las lenguas en contacto (espa-
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ol y lenguas indigenas) y las presiones que ejercen los hablantes en los procesos
de desplazamiento lingiiistico. Lo que se puede entender es que la investigacion
arroja un conocimiento todavia muy limitado en cuanto a las condiciones que
gestan una desaparicion alarmante de las lenguas indigenas. Sin embargo, em-
piezan a aparecer estudios que amplian el conocimiento sobre los procesos de
pérdida y de mantenimiento, como el de Miguez (2011), donde analiza en una
comunidad indigena otomi la relacién entre bilingiiismo y division sexual del
trabajo, destacando el papel tradicional de las mujeres para mantener el otomi,
asi como en las estrategias de desarrollo del bilingiiismo.

Lo cierto es que la planificacion lingiiistica y la revitalizaciéon como areas
de investigacion y trabajo en educacion aparecen en escena y crecen progresiva-
mente. Es decir, estamos observando cada vez mas esfuerzos de instituciones,
como el INALL encaminados a frenar y revertir el fendmeno de desaparicion de
las lenguas. Sin embargo, poco se sabe acerca de lo que hacen y piensan los agen-
tes clave, las y los profesores y funcionarios publicos, qué llevan a cabo realmente
las escuelas en torno a la revitalizacion lingiiistica de las lenguas indigenas.

Como hemos mencionado antes, hay varios cursos encaminados a ensefiar y
difundir las lenguas indigenas, pero atn el proposito de revitalizacion lingtiistica
no es suficientemente claro, pues exige un conocimiento amplio del interés de los
hablantes y actores institucionales respecto a la necesidad de proteger, revitalizar
y otorgar nueva vida a los idiomas indigenas, asi como asignar nuevas funciones
sociales y académicas, entre otras cosas. La planificacion educativa para revitali-
zar los idiomas indigenas marginados debe incluir, dese nuestro punto de vista,
no sélo el empleo de un lenguaje positivo, indispensable para dicha revitalizacion,
sino también una dptica critica del tratamiento negativo de las lenguas decoloni-
zadoras, a fin de trabajarlas y reposicionar a las lenguas indigenas.

Hoy se discute si la escuela puede o no salvarlas. Con base en experiencias de
revitalizacion a partir de la escuela, Hornberger (2008) observa que los profesores
que asumen la tarea de salvarlas, a menudo trabajan en circunstancias muy difi-
ciles, con poca formacién para ello y sin recursos. El profesorado interactiia con
una multitud de agentes de la planificacién lingiiistica, con nifos, familias, admi-
nistradores y lingiiistas, por lo que es esencial el papel que puedan jugar frente a
acciones de revitalizacion lingiiistica. En este sentido, la formacion de los docentes
para tareas especificas resulta mas que necesaria cuando los mismos profesores to-
man conciencia de la situacion amenazante en la que se encuentran estas lenguas.
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Investigadores de politicas lingiiisticas (Hornberger, 2008) han identifica-
do la falta de pesquisas sobre el proceso de aplicacion de éstas, las cuales apor-
ten conocimientos para instrumentar politicas publicas y de planificaciéon en
el ambito de las escuelas; donde, por ejemplo, no sabemos lo que los profesores
hacen en realidad dentro de las aulas respecto a la pérdida de las lenguas indi-
genas y qué tipo de acciones efectian para frenar este proceso.

Politicas lingiiisticas y educacion indigena

Por otro lado, es factible observar una linea de investigacién concreta que aborda
la educacion escolar indigena desde la perspectiva de las politicas lingiiisticas. Den-
tro de esta linea se halla una serie de trabajos descriptivos y de corte histérico-ana-
litico, los cuales van de la revisién exhaustiva de los métodos de alfabetizacién
y ensefianza del espafiol a los indigenas mexicanos (Barriga, 2010), con el propdsito
de mostrar las dificultades pedagogicas de los métodos de alfabetizacion, a las orien-
taciones de los libros de texto gratuitos y, sobre todo, las dificultades de orden po-
litico y social que presentan dichos materiales, asi como el analisis critico de los
programas de educacion intercultural bilingiie y la aprobacién en 2003 de la Ley
de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas (Muioz, 2006, 2010).

La investigacion de Estrada (2006) articula la problematica de planificar el
lenguaje y la educacion indigena; analiza desde el enfoque de las politicas lingiiis-
ticas de las tltimas dos décadas tres proyectos de educacion bilingiie desarrolla-
dos entre los tepehuanes de Durango, yaquis de Sonora y pimas de Chihuahua.
Estudia las tareas que inciden en la funcionalidad de la lengua o en la planificacion
del lenguaje, las politicas (acuerdos legales) que determinan el estatus politico de la
variedad lingtiistica y la planificacion del corpus lingiiistico (eleccion de alfabeto,
definicion de criterios ortograficos, elaboracion de diccionario y una gramatica
o didactica de la lengua), por medio pruebas de dominio de la lengua materna in-
digena, eleccion del alfabeto en los textos escolares, rescate de contenidos étnicos
mediante la grabacion, socializacién de las convenciones idiomaticas (estanda-
rizacion), formacion de profesores para el manejo de los aspectos gramaticales,
léxicos y redaccion de textos (Estrada, 2006: 220).

En cuanto a la revision historica y sociolingiiistica, el trabajo referido de
Barriga (2010) sobre la ensefianza del espafol a la poblacién indigena, produc-
cion de libros de texto gratuitos y cartillas de alfabetizacion, desde la época de
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la Colonia hasta el momento actual, dedica una buena parte a reflexionar sobre la
enseflanza del espafol a la poblacién indohablante, los métodos de alfabetiza-
cion y lectoescritura aplicados en los diferentes momentos de la historia de la
educacion mexicana. Nos parece que este trabajo enfatiza las técnicas de ense-
nanza del espafiol como segunda lengua, en especial aquellas que se aplicaron
en la educacion indigena durante los ultimos cincuenta afios.

Por ultimo, nos interesa destacar el trabajo que ha desarrollado Héctor Mufioz
(2006, 2010) en torno a la educacion escolar indigena desde la perspectiva de la politi-
ca del lenguaje. Sus contribuciones ayudan a entender que hay una relacién estrecha
entre educacion y planificacion lingiiistica, que para el caso mexicano la educacion
escolar indigena es y ha sido el principal espacio institucional con el cual se abre la
posibilidad de intervenir en el desarrollo lingiiistico y comunicativo del alumnado
indigena. Es uno de los espacios donde se ha reflejado la retdrica progresiva sobre el
bilingiiismo escolar y desde donde se ha forjado la ilusién de que han sido superados
los antiguos enfoques y las practicas de ensefianza bilingiie.

Comentarios finales

La investigacion de 2002 a 2011 sobre las lenguas indigenas en la educacion,
comparada con la década anterior, muestra considerable avance en el nimero
de publicaciones e investigadores involucrados: se cuestionan los enfoques des-
criptivos de la lingiiistica, los temas tradicionales se nutren con nuevas discu-
siones y surgen otros nuevos. El panorama ofrece un horizonte diversificado de
contenidos, enfoques y metodologias de investigacion innovadores. No obstan-
te la inclinacién de los investigadores por determinados temas, como los relati-
vos a las metodologias de ensefianza de las lenguas y producciéon de materiales
multimedia, se abren espacios multidisciplinarios-interdisciplinarios y se cons-
truyen redes de investigacion y nuevas comunidades cientificas.

Otros indicadores también muestran avance en el campo; la educacion
intercultural bilingiie adquiere una dimension institucional significativa y se
expande el movimiento de revitalizacion de las lenguas indigenas, al tiempo
que se fortalecen los vinculos entre investigadores, comunidades lingiiisticas y
escuelas (Rockwell, 2011). Aunque no lo suficiente, crece el apoyo a la investi-
gacion y se vigorizan los grupos de trabajo. La investigacion participativa se ro-
bustece con nuevas estrategias y modalidades de articulacion y colaboracion.
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El panorama indica que la investigacion en este campo ha ampliado sus hori-
zontes hacia la comprension de los fendmenos sociolingiiisticos y educativos, pero
también se puede percibir que hay todavia puntos ciegos en la investigacion especia-
lizada, los cuales impiden traspasar las tradiciones disciplinarias y atin no permiten
construir puntos de convergencia dentro de los intereses de los investigadores.

Sin embargo, las investigaciones en educaciéon bilingiie tienden a seguir
una ruta que conduce a una mayor participacién de actores indigenas en ca-
lidad de productores de conocimiento y como usuarios activos de la investi-
gacién. Hemos visto que la investigacion colaborativa e interdisciplinaria de-
muestra algunas ventajas:

1) Larealizan grupos interdisciplinarios de investigacién, que conforman re-
des de intercambio.

2)  Seintegra a la estructura y funcionamiento del sistema escolar, no es un
programa compensatorio; ademas, involucra a padres de familia y a la co-
munidad en sus planes.

3)  Recibe apoyo financiero para la investigacion y aplicacion de las propues-
tas, via proyectos integrales de investigacion y extension e innovacion edu-
cativa.

4)  Los investigadores aseguran que el proyecto se integre a las partes del plan
basico de la escuela, quienes generan suficiente confianza en los docentes
participantes respecto a la continuidad de las iniciativas.

En suma, la investigacion requiere un énfasis especial en la demostracion de altos
niveles de resultados, formacién de investigadores, quienes consolidan redes e
intensifican las discusiones sobre bilingiiismo y multilingiiismo, consideradas
relevantes y criticas. En este sentido, queda pendiente realizar analisis pormeno-
rizados de cada uno de los temas aqui tratados, que contribuyan a la discusion
de problematicas especificas y globales en este campo de conocimiento.
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CAPITULO 6
INFANCIA Y JUVENTUD INDIGENAS: INSTITUCIONES, EDUCACIONES
Y EXISTENCIAS INTERCULTURALES

Zulema Gelover Reyes y Pedro Antonio da Silva Abrantes"?

Introduccion

Tras varias décadas de invisibilidad, el interés por los nifios y adolescentes indi-
genas empieza a crecer sustantivamente en México. La comunidad cientifica, el
Estado, las ONG y algunas otras instituciones lo reflejan. Este capitulo presenta
algunas investigaciones elaboradas desde las Ciencias Sociales y busca explicitar
los conceptos, metodologias y fundamentos tedricos, asi como delimitar ciertas te-
maticas e implicaciones en la relacién educacion, etnicidad, infancia y juventud. El
texto se divide en las dos tematicas que nos ocupan, al final, tratamos de integrar
los aspectos que tienen en comun, asi como los retos que atn enfrenta la investiga-
cion educativa en esta subarea a partir de lo producido en la ultima década.

Reflexionando sobre la nifiez

Las ciencias pioneras en la investigacion sobre la infancia fueron la Pedago-
gia, Psicologia, Medicina y Antropologia, las cuales estudiaban los procesos de

1 7ulema Gelover Reyes, estudiante de Doctorado en Ciencia Social, Especialidad en Sociologia, Colegio
de México; Pedro Antonio da Silva Abrantes, Universidad Iberoamericana.
2 Agradecemos el apoyo de José Said Sanchez Martinez y de Maria Bertely Busquets en la revision del texto.
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aprendizaje, socializacion y patologia (fisica o social) de la nifiez® (Mead, 1927;
Benedict, 1939; Vygotski, 1934; Piaget, 1941; Erikson, 1972); si bien, desde la es-
fera publica, el interés por ella inici6 en Inglaterra en 1919 con un claro enfoque
de derechos humanos.* En Latinoamérica este interés se relacioné de mane-
ra similar con el que los Estados nacionales mostraron después de la Segunda
Guerra Mundial, que consideraba a los nifios y nifias como seres vulnerables,
refugiados, victimas del racismo, la muerte y desnutricién.’

Fue hasta 1982 que Cris Jenks edita The Sociology of Childhood. Essential
Readings, argumentando, bajo una esfera mas socioldgica, que la infancia es una
construccion social. Como tal, su estatus se constituye por formas de discurso
situado culturalmente. Para este enfoque, denominado construccionista, la in-
fancia es una variable de analisis que debe ser considerada como proceso, sus-
ceptible al cambio y en constante interaccién con otros grupos. La etnografia es
una de las herramientas mas importantes para la pesquisa. Luego surge otra pers-
pectiva, llamada enfoque estructural, donde la infancia es una categoria sujeta a
tendencias de marginacion y paternalismo. Las técnicas que utiliza para su ana-
lisis son: la sociografia de la infancia, implicacién del grupo social en la justicia
distributiva, economia y estatus legal en los discursos y las politicas (Qvortrup,
1987). Aunque esta postura reconoce que la categoria es histoérica y cultural, afir-
ma su determinacion por estructuras mucho mas complejas, como las institu-
ciones y las relaciones de poder. Mas tarde, el enfoque relacional retomé ideas ya
planteadas por los dos primeros, pero acentuando la capacidad agentiva de la in-
fancia en las relaciones sociales: de género, entre generaciones o en la division del
trabajo. Berry Mayall (2002) y Corsaro (2005) sostienen que los nifios constru-
yen a diario conocimiento y experiencia mediante las relaciones que establecen
con sus pares, los adultos, la comunidad y el contexto.

En Latinoamérica, la investigacion ha interpretado el concepto de infancia
como una etapa abstracta y universalista. Esto, influenciado por organismos in-

w

Incluso a finales del siglo x1x algunos pensadores marxistas escribian sobre la explotacion infantil y
la extrema violencia que se reproducian en el interior de las familias obreras, especificamente sobre
los nifos, como resultado de la inequitativa distribucion de la riqueza durante la revolucion indus-
trial (Gorki, 1907, 1914; Riihle, 1925).

Cfr. los siguientes sitios web: Save the Children http://www.savethechildren.org.uk/ y http://www.
savethechildrenmexico.org.mx/

Esta situacion hizo posible que en 1959 la oNU elaborara la primera Declaracion de los Derechos del
Nifio, misma que 30 afos después serviria como base para la Convencion y su ratificacién en los dife-
rentes paises. México lo hizo en 1990.

(3]
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ternacionales de derechos humanos y de proteccion de la nifiez. Poco a poco se ha
incrementado el interés por la diversidad de formas culturales desde las cuales se
vive y concibe. En Brasil y en Argentina, por ejemplo, antropdlogos y sociélogos
emprendieron la iniciativa de sistematizar la informacién en torno a la infancia
indigena. El vehiculo inicial fue la escuela, luego las practicas de crianza y los
cuidados tradicionales sobre la salud de los infantes. Paulatinamente han tomado
centralidad los analisis sobre migracion, lingtiistica, movimientos sociales, mili-
tarizacion, derechos, juego, violencia, trabajo, influencia de medios de comunica-
ci6én masiva y relaciones de género, entre los temas mas importantes.®

Juvenologia

Por otro lado, en la década de 1960 las Ciencias Sociales comenzaron a ocuparse
dela juventud como tema de andlisis, cuando la angustia, la rebeldia, los estilos de
vida y las manifestaciones politico-culturales de muchos jovenes constituyeron
un tema central del debate publico. Erik Erikson (1959) y Parsons (1964) genera-
ron marcos teéricos funcionalistas en los que muchos investigadores han apo-
yado sus estudios. Asi, la juventud encarné una cuestion de politica publica. Los
estudios y encuestas se enfocaron en temas como desercion escolar, insercion
laboral y valores intergeneracionales para mostrar una radiografia de la situa-
cion. En general, estos analisis se han desarrollado bajo la perspectiva del orden
social, asi que su objetivo principal es comprobar en qué grado los jévenes se
integran (o no) a las instituciones dominantes.

Emergié después una perspectiva mas critica, visible por ejemplo en los tra-
bajos de la escuela de Birmingham, reunidos en Frank Musgrove (1964), Phil Co-
hen (1972), Hall y Jeferson (1977). En Francia los estudios de Edgar Morin (1962)
y de Jean Monod (1968) se enfocaron en las identidades y culturas juveniles, asi
como en su posicion afirmativa y resistente a los valores y poderes dominantes en
la sociedad. Junto con el criticismo norteamericano de Paul Goodman (1960), se
sentaron las bases de la juvenologia contemporanea (Pérez Islas, 2008).

Esta doble perspectiva se presenta en nuestra revision de lo que se ha producido
en esta subarea y, de hecho, ha sido decisiva para el surgimiento de una generacién

6 Los paises en los que se registra esta actividad académica son Bolivia, Colombia, Costa Rica, Para-
guay, Chile y México (Red ANDI, 2004).
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de expertos que han analizado el universo social y cultural de los jévenes indigenas
en el campo de la investigacion educativa en México (Caputo, 2006). Desde una vi-
sion critica, cabe recordar el cuestionamiento al concepto adolescencia (y juventud)
para estudiar sociedades no occidentales (Mead, 1985); incluso Pierre Bourdieu
(1984) lo considerd un término con poca utilidad para comprender la vida social.
Por ejemplo, varias etnografias han sefialado que las categorias adolescente o joven ni
siquiera existen en la lengua materna de muchas comunidades, usandose términos
mas genéricos como muchacho o muchacha (Bertely, Saravi y Abrantes, 2013).

No obstante estos hallazgos, es importante tomar en cuenta que las cultu-
ras indigenas han atravesado procesos de cambio social debido a la interacciéon
con instituciones modernas, mismas que han modificado los modos de pensar y
organizar la vida social y, en consecuencia, han llevado a considerar la categoria
de juventud indigena como pertinente. Las investigaciones encuentran dos for-
mas de cambio en esta poblacion juvenil: por un lado, los que estan abiertos a
las exigencias de la sociedad nacional, sin perder su identidad étnica; por otro,
los que se integran y se dejan absorber por dichas exigencias.

Estudios recientes sobre la infancia indigena en México

Consideramos que los infantes son una parte esencial de la estructura social de
las comunidades indigenas. Deberia serlo también para el aparato estatal y la
sociedad mayoritaria, especificamente para los investigadores en materia edu-
cativa. Pues su conocimiento y analisis podria aportar no sélo a la comprension
de las dindmicas internas y los mecanismos estructurales que subyacen en la
construccion social de la infancia indigena, sino también incidir en la definicién
de planes, programas y materiales educativos. Asi, por ejemplo, explicitar la in-
teraccion entre las diversas concepciones de infancia, los programas o politicas
del Estado y las tendencias del mercado tanto nacional como global representan
factores que podrian anticipar o mejorar las condiciones de acceso a los servicios
basicos, la insercion al sistema educativo y permanencia en ¢él (Stiglitz, 2012).”

7 La tasa de inasistencia escolar, afirma INEGI, en los nifios de cinco a 14 afios hablantes de lengua
indigena es de 11% y entre los que tienen de ocho a 14 afios, de 14.1%.
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Los enfoques de la infancia como categoria analitica

Entrando en materia, esta subdrea integra los estudios producidos en la primera
década del siglo xx1, relacionados con tres topicos principales: procesos migrato-
rios, escolarizacion y derechos infantiles. Recurrimos también al esquema men-
cionado en la introduccion para ubicar nuestros hallazgos en los tres enfoques
Y, a su vez, delimitar por lo menos tres concepciones de infancia indigena. Esto
para ayudar a los investigadores a localizar los textos en visiones mucho mas
generales, metodoldgicas y tedricas.

Enfoque estructuralista: migracion urbana, exclusion
y discriminacion social e insercion escolar

A partir del enfoque estructuralista, la infancia se define como:

...una construccién sociocultural [...] un grupo minoritario que se desenvuel-
ve en una sociedad desigual y discriminatoria. En una relaciéon de poder con
respecto a la sociedad dominante que considera a la infancia como una mino-
ria silenciada a la que debemos darle voz, apelando a que las investigaciones
se hagan para los niflos y las nifias, con los nifios y nifias, y no sobre ellos y
ellas. (Rebolledo, 2007: 80).

En este bloque se citan los estudios de caracter cuantitativo y cualitativo elabo-
rados por investigadores que sitian el conflicto intercultural educativo en la tran-
sicién campo-ciudad.® La migracién de nifios y nifias indigenas a las ciudades,
asi como su insercion escolar es el tema principal en diversas esferas: la referida
alas politicas educativas y la reconfiguracion identitaria (Martinez Casas, 2008,
2010; Martinez Casas y Rojas, 2006), otra que se interesa en la exclusion educa-
tiva (Rebolledo, 2007; Barriga, 2011) y una mas, enfocada a la interaccion y dis-
criminacion entre pares (Martinez Buenabad, 2008).

En esta linea, Regina Martinez Casas y Angélica Rojas (2006) aluden a la
fuerte contradiccion entre el discurso oficial y las practicas escolares. Comparan

8 Este es el tépico que aborda el informe sobre el Estado Mundial de la Infancia 2012: nifias y nifios en
un mundo urbano (UNICEF, 2012); sin embargo, la infancia indigena vuelve a ser invisible.
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las politicas nacionales sobre educacion indigena y su aplicacién en escuelas
urbanas de Jalisco, ciudad de México y Monterrey. Algunas preguntas fundamen-
tales son: ;se pueden definir pautas de educacién intercultural en los planes
educativos y los programas para la docencia? y ;como se establece el proceso de
adaptacion o asimilacion en el interior de las familias? Las respuestas son desalen-
tadoras porque, en el primer caso, las politicas se articulan en el discurso, pero
no en la practica docente; se pueden definir pautas interculturales, pero el proble-
ma es la invisibilidad de la nifiez indigena, la cual no es materia de la que se ocupen
las instituciones en el contexto urbano (Barriga, 2011). Las familias y, especifica-
mente los infantes, adquieren pautas de conducta distintas que los ponen en con-
flicto con su propia cultura.

Otros hallazgos se asocian con la actitud de ocultar y discriminar que man-
tienen los profesores hacia los nifios indigenas, asi como las practicas de exclu-
sién y racismo entre los mismos compaiieros que no son indigenas o pertenecen a
un grupo étnico mayoritario. Sobre ese tema, Elizabeth Martinez Buenabad (2008)
profundiza en las relaciones discriminatorias que viven nifios y nifias por su apa-
riencia fisica, la lengua que hablan y las actividades laborales que desempefan.
Tales relaciones definen y reproducen la segregacion y naturalizacion de estos con-
tlictos en contextos interculturales.

Por ello, uno de los mayores retos que enfrentan las familias indigenas es
que sus hijas e hijos socialicen, en la medida que de esto depende tanto su integra-
cion a la sociedad urbana como la recreacion de la identidad étnica y continuidad
cultural del grupo, sobre todo en las ciudades. En este sentido, la investigacion
educativa tendria que considerar estas tensiones, aiin no resueltas, y aportar en la
desnaturalizacion de algunas politicas subyacentes en el ambito de la educacion
intercultural. Por una parte, las politicas en la materia® han creado condiciones
minimas suficientes para ascender en la escala social y econémica, considerando
que la superacion de la desigualdad en la que viven nifios y nifias indigenas de-
pende de su propio esfuerzo, y que la elite puede reclamar sus privilegios como re-
sultado de sus propios méritos. Esto lleva a considerar que “la desigualdad social

9 “Al analizar el comportamiento del Presupuesto de Egresos de la Federacion desde 2006 hasta el pre-

sente afio, observamos que practicamente no ha habido una politica de administracién publica federal
hacia los pueblos indigenas. Lo que hay es una priorizaciéon muy marcada de un programa de infraes-
tructura (Programa de Infraestructura Basica para la Atencién de la Poblacion Indigena) y de algunos
programas federales asistencialistas que pretenden contribuir con la superacién de la pobreza: el Pro-
grama de Desarrollo Humano Oportunidades y el Programa 70 y mas. (Ntfiez, 2008:2).
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puede legitimarse en tanto contribuya al funcionamiento eficiente de la sociedad
como un hoyo y niveles subsecuentes, porque esto refleja que el estrato superior es
merecido” (Goldthorpe, 2007: 667) cuando, mas bien y como muestran los estudios
realizados, el acceso a posiciones deseables en la escuela y en la division social del
trabajo es atravesado por variables que no han sido consideradas con suficiencia
en las politicas publicas, como el racismo o colonialismo interno (Gonzalez Ca-
sanova, 1987) y el mercado donde el talento y el esfuerzo solo se premian cuando
resultan valiosos para los generadores de consumo (Goldthorpe, 2007).

Por otra parte, el interés por conservar y recrear la cultura original de los
ninos depende de las trayectorias y condiciones de vida y familiares, del modo
en que han permeado los amplios procesos de asimilacion o alienacion en sus
comunidades, no sélo de la influencia de la escuela. Aunque ambos proyectos (el
arraigo étnico y el logro educativo) no tendrian que entrar en conflicto ya que las
politicas bilingiies e interculturales cuentan con una larga data, las y los educa-
dores, politicos y cientificos sociales enfrentan atn fuertes retos en la materia.

En este contexto se ubica el analisis de corte estructural, también centrado en
la nifiez y las familias que migran al contexto urbano, de Nicanor Rebolledo (2007).
El autor distingue y analiza el trabajo, el juego y las actividades cotidianas de los
nifios hiidhio en su lugar de origen y en la ciudad. Las condiciones de pobreza y
exclusion orillan a estos niflos a refugiarse en “la vida callejera, sufren las conse-
cuencias del hambre, el frio de la intemperie, las carencias que los inducen a la
mendicidad y buscan un refugio ante la falta de un hogar estable [...] en las fauces
de las drogas o la violencia citadina” (2007: 84).

Siguiendo el mismo orden, otros estudios analizan no sélo la relacién entre
los procesos de escolarizacion y distincion étnica, sino las actividades productivas
donde se insertan los nifios (Crispin, 2006; Saldivar, 2005; Flores Farfan, 2007;
Raesfeld, 2009).

Uno de los dilemas que enfrenta el magisterio, pero también la investiga-
cién educativa, es la separacion escuela-trabajo. Es decir, la importancia que las
comunidades indigenas conceden al trabajo en el sistema de valores colectivos,
o0 los que se asocian con él, ha sido un problema para los marcos juridicos en defensa
de que la infancia no debe trabajar (UNICEF, 1989)

Por un lado, la perspectiva psicosocial del trabajo (Zubieta, 2012) se fun-
damenta en la interaccién social, en la interpretacion cultural que se hace del
trabajo y en la construcciéon de simbolos que originan creencias y valores com-
partidos sobre él. Por otro, frente a las labores manuales, la organizaciéon y divi-
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sién del trabajo en el marco de los Derechos del Nifio sostiene que es obligacién
del Estado protegerlo contra el desempeiio de cualquier trabajo nocivo para su
salud, educacién o desarrollo; fijar edades minimas de admisién al empleo y
reglamentar las condiciones del mismo (Art. 32, UNICEF, 1989).

Si bien contamos con la hipétesis de que el trabajo infantil es parte consti-
tutiva de la formacion integral de la persona, en cuanto a la mayoria de las etnias
es posible cuestionar al Estado por no generar las condiciones minimas suficien-
tes a fin de que las familias decidan entre esta formacion y otras. Es decir, que
sean las comunidades quienes elijan poner a trabajar a sus hijos y no las condi-
ciones de pobreza y exclusion en las que viven.

La investigacion educativa plantearia preguntas como: ;de qué manera im-
pacta esta socializacion en el trabajo temprano dentro del desarrollo o en la deser-
ci6n escolar?, ;como estas actividades contribuyen en el aprendizaje de contenidos
escolares?, scuales son las condiciones de vida de nifios y nifias cuyas trayecto-
rias académicas han sido paralelas a las trayectorias laborales? y ;qué pasa con
los marcos legales de proteccion a la infancia que no consideran estas particulari-
dades en su aplicacion?

En alguna medida, los limites del enfoque estructural estriban en la victi-
mizacion de la infancia indigena, lo cual puede justificar medidas asistencialis-
tas del Estado y de las ONG, asi como el escaso interés concedido a la nocién de
ciudadania infantil, a partir de la cual se les otorgaria la capacidad de decidir al
lado de sus familias entre trabajar o no; de esta manera contarian con un piso
minimo de derechos sociales efectivos (Marshall, 1998).

Enfoque constructivista, relacional e interaccional: etnicidad,
agencia infantil, socializacion y aprendizajes
lingiiisticos y socioculturales

Desde un segundo enfoque, donde ocupa un lugar relevante el constructivismo,
se abre camino la Antropologia y, con ella, la Etnopsicologia. Ambas reconocen,
en dibujos, juegos y otras representaciones el continuo que surge entre el signifi-
cado social y el mundo de la experiencia, incluyendo eventos externos y procesos
psicolégicos (Corona, 2003).

Rossana Podesta es una de las investigadoras con mayor produccion en el
tema, su enfoque relacional se centra en el mundo de las representaciones; ella
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ha reivindicado el derecho de los nifios indigenas a expresar sus ideas y formas
de vida creando metodologias y espacios literarios para su ejercicio. En sus tex-
tos (Podesta, 2002, 2003, 2004, 2006, 2007, 2008, 2009, 2011) plantea el uso de
lenguajes alternativos en la recopilacién de informacion y el posicionamiento
descentralizado de la investigacion respecto a los sujetos infantiles. La fortaleza
de sus argumentos sobre las representaciones de la nifiez, los lenguajes de inte-
raccion e incluso las primeras experiencias de racismo o politizacién infantil
resulta sobresaliente en su trabajo de campo, como el que realizé de manera
intensiva, in situ, basado en el contacto directo, la colaboracion y la permanencia
con nifos, nifias y familias nahuas en el interior de sus espacios de vida y con-
flictos interculturales. Esta pesquisa invita a producir conocimiento a partir de
la autoria infantil y sus recursos expresivos.

Asimismo, Valentina Glockner (2008) sittia a los nifios como agentes y auto-
res de sus propios conocimiento y expresion; en consecuencia, uno de los objeti-
vos principales en su investigacion consistié en acompafarlos durante sus
experiencias de migracién nacional e internacional. “Los niflos no necesitan
que les expliquemos como es el mundo, porque ellos lo estan viviendo. No
necesitan tampoco que los ayudemos a decir cosas, porque nadie las dice mejor
que ellos. Necesitan que guardemos silencio y sepamos escuchar para luego po-
der entender” (Glockner, 2008:39). Este texto es una etnografia de las condiciones
estructurales de violencia y exclusién a las que se enfrentan las familias y sus
miembros; tanto en la comunidad mixteca como en el transito al campo jornale-
ro, la autora se pregunta: ;como las interacciones en el desierto fronterizo, en la
escuela, en el vecindario anglosajon e incluso en su regreso intermitente a Guerre-
ro tienen efectos en las representaciones e identificaciones de los nifios?

Estas perspectivas se complementan con pesquisas elaboradas por César
Manzanos (2002), Aida Ruiz (2002), Beatriz Corrales y Antonio Corrales (2002),
Isabel Nemecio (2004), Angélica Rojas (2005), Rafael Rodriguez (2007), Ricardo
Alvear (2009) y Yuribi Ibarra (2010). Aunque la mirada se centra en los nifios, en
ellas se acentua el analisis de las politicas publicas en torno a la infancia migran-
te, las estructuras macroecondémicas que penetran la socializacion y la escolari-
zacion, asi como las problematicas de legalizar el trabajo infantil, identificando-
se una linea de investigacion que se entreteje con el enfoque anterior.

También Gabriela Czarny (2008) recupera las representaciones, usos, con-
ceptualizaciones y expectativas de adultos e infantes de una comunidad triqui
radicada en la ciudad de México sobre los saberes locales y escolares. La autora

Multiculturalismo.indd 225 111113 2:28 PM



226 MULTICULTURALISMO Y EDUCACION. 2002 - 2011

esclarece como las familias buscan reproducir una organizacién productiva y
social integrada, y las maneras como los nifios son identificados no por la edad
que tienen ni por lo que dicen, sino por lo que hacen a favor de su comunidad.
De hecho, se convierten en adultos cuando son econémicamente independien-
tes y socialmente responsables, aun estando fuera de su lugar de origen."

Estos estudios se hallan en la frontera entre los enfoques que consideran las
condiciones estructurales (de desigualdad social, econémica o politica) y la activi-
dad, agencia y representaciones de los sujetos (nifios, adultos y otros miembros de
las comunidades), situados en espacios tanto urbanos como rurales, donde cons-
truyen su etnicidad e identidades. Estas investigaciones sostienen que los nifos son
sujetos de accion y formacion colectiva, de derecho y participacion politica; buscan
deconstruir los modelos tedricos que se han elaborado desde una vision adultocén-
trica, etnocéntrica y masculinizada, y asumen como referente su propia condicion.
La infancia se define no sélo como un periodo de preparacion para el mundo adulto,
también se concibe como un colectivo culturalmente heterogéneo donde sus miem-
bros son capaces de pensar, proponer y actuar con un perfil propio, con capacidad
de participar de manera activa en los asuntos que les conciernen.

A diferencia de los pedagogos, los estudios realizados por lingiiistas, socio-
lingiiistas y otros especialistas respecto a los procesos de crianza y socializacién
no se centran en como deberian de ser, hacer o conocer los nifos, sino en cémo
son, qué conocen antes de ir a la escuela, con quién se relacionan o como se iden-
tifican. En este sentido, destacan los articulos de Ruth Paradise y Hann (2009),
asi como los de Barbara Rogoff (Rogoff, Paradise y cols., 2005; Paradise y Rogoff,
2009). Por ejemplo, en el primer articulo (Paradise y Hann, 2009) se interpreta la
participacion de los nifios y niflas mazahuas en el aprendizaje interactivo, argu-
mentandose que en la experiencia de intérprete conocedor y el ayudante de obser-
vacion, la interaccion implica realizar actividades importantes en la familia o

1972 salud es otro tema emergente para el estudio de la infancia indigena. La desnutricion, las enferme-
dades gastrointestinales o estacionales son resultado del abastecimiento insuficiente de agua y sanea-
miento en las zonas rurales y urbanas donde viven los nifios. La escuela tendria que ser un factor de
prevencion ante estas amenazas; sin embargo, los programas educativos y la salud preventiva parecen
estar desfasados entre si y de las précticas escolares o familiares, mds alld de los contenidos que se
promueven en aquéllos. Ante esta situaciéon, Maendly (2010) y Pefia Ruiz (2006) se preguntan ;qué
sucede cuando una persona de origen indigena padece alguna enfermedad fuera de sulocalidad? Ana-
liza la cosmovision de los otomies a partir del estudio de sus practicas médicas, conjuntandolos con
las representaciones que adultos, nifias y nifios construyeron del origen de sus enfermedades. Peiia,
por su parte, analiza el hecho social de la infancia indigena pobre, relacionandolo con los procesos
econdmicos de concentracion de riqueza, poder y acceso a la salud.
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comunidad, mediadas por la comprension y capacidad de reciprocidad. Ademas,
las observaciones de la interaccion en el aula, entre un maestro mazahua y sus
estudiantes, muestran que la organizacién y distribucion de tareas y conocimien-
tos resultan bésicas para garantizar la colaboracion, sugiriéndose al facilitador
ser menos prescriptivo y estar atento a la capacidad de reciprocidad que nifios y
nifias mazahuas llevan desde la casa, pudiendo orientarse a las tareas de apren-
dizaje ejecutadas en el salon de clases.

En general, estos estudios y propuestas escolares se apoyan en las practicas
socioculturales surgidas en los contextos familiares e informales, en torno a pre-
guntas como las siguientes: ;como los nifios observan a sus educadores e inter-
locutores?, ;como aprenden? y ;observando, escuchando y atendiendo, a menudo
con gran concentracion? Considerar estas y otras cuestiones resulta importante
para que nifos y nifias indigenas cuenten con espacios educativos donde se propi-
cie su iniciativa, participen en propositos comunes y puedan contribuir a un
aprendizaje culturalmente situado."

Otras investigaciones similares, aunque con preocupaciones enfocadas al
aprendizaje, la ensefianza y el uso de la lengua materna y el espafiol como segunda
lengua, consideran desde las practicas de crianza, las relaciones de género y los pro-
cesos de socializacion ubicados de manera cultural, hasta la iniciacion a la lectura,
pasando por indagaciones que muestran los efectos de las politicas lingtiisticas en
nifios y nifias indigenas radicados en contextos rurales y urbanos (De Ledn, 2005,
2010; Majchrzak, 2004, 2011; Tino, 2005; Hamel, 2007; Martinez Pérez, 2008; Ro-
driguez, 2008; Vazquez, 2008; Bolom, 2009; Flores, 2010; Barriga, 2011).

De hecho, atn sin proponérselo, algunas de estas investigaciones han sido
pioneras en la critica a la conceptualizacién hegemonica de la infancia,'? que en

1 Con base en investigaciones realizadas en diferentes partes del mundo, las autoras tratan de establecer pa-
ralelos cognitivos. Sostienen que esta tradicién de aprendizaje cultural y familiar no se opone al escolar,
mas bien los estudiantes aprenden con estructuras cognitivas que pertenecen a su experiencia comunitaria.

12 A finales del siglo xx en México se continta utilizando el término menor para todos aquellos nifios y
jovenes en desventaja social, pero se acufian nuevos vocablos, como nifiez vulnerable, nifiez en situacién
de riesgo o en situacion irregular para nombrar a aquellos que se encuentran en pobreza extrema. Nece-
sariamente excluyen aspectos esenciales de la realidad infantil. Leiderman (1977) y Strauss (1984) sefialan
que uno de los problemas con los datos obtenidos para la construccién del conocimiento sobre la infancia
fue el enfoque basado en los valores de la cultura occidental, tanto en los presupuestos tedricos como en
las técnicas y las interpretaciones, cuyo punto de referencia eran nifios europeos o estadunidenses de clase
media, que dificilmente daban cuenta de lo que significaba la experiencia y el papel de la nifiez en otras
culturas. Esto propicio lo que Owen (1985) denomina una “crisis de autoridad cultural, especificamente
de la que se habia apropiado la cultura europea occidental y sus instituciones” (Corona, 2003:25).
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el caso indigena se distingue por formas de aprendizaje de dominio publico y la
colectivizacion de conocimientos, valores y practicas sociales distintivas en sus
comunidades de identificacion y origen (Corona, 2003; Gasché, 2009a; 2009b).
Baste decir que, desde la Psicologia social y la perspectiva histdrico-cultural, los
procesos de aprendizaje en la infancia indigena comenzaron a cobrar terreno des-
pués de las reinterpretaciones de Jean Piaget y Lev Semenovich Vygotsky (Gas-
kins, 2006; Greenfield, 2009; Rogoff, 2003, 2010; Reynolds, 2006). La infancia
indigena se entiende entonces como una arquitectura cultural integrada por los
procesos de socializacion, el self y la emocién (Morton, 1996)."?

A la vez, la Antropologia y el desarrollo de la Etnopsicologia contribuyeron
a analizar el significado social y la experiencia personal de nifios, nifias y sus
emociones. De hecho, la nocidén modelos culturales revela que existen una gran
cantidad de escenarios y, por tanto, consideraciones sobre las diversas infancias a
nivel tedrico (como categorias de analisis) y étnico-politico (en los Estados-Nacién).™*
En este rubro destacan las investigaciones de Ingrid Kummels (2003), Antonio
Paoli (2003), Katia Nufiez (2005), Raul Gutiérrez (2006), Martha Mendoza (2008),
Jesus Lizama (2008) y Zulema Gelover (2008). En particular, los dos tltimos au-
tores tienen en comun el contexto de investigacion y una revision historica de las
politicas indigenistas sobre la educacion y los albergues escolares.'

Al respecto, vale la pena mencionar que el tema de los Albergues Escolares
Indigenas no es un tema socorrido en los estudios sobre educacion indigena, a pe-
sar de ser un programa que tiene cuarenta afos de operacion, con un presupuesto
federal especifico y sin modificaciones estructurales en sus reglas. En esta linea,
todavia esta pendiente el reto de atender sus particularidades interculturales y los
conflictos que viven niflos y nifias en el interior y exterior de su organizacion je-
rarquica. Segun Jests Lizama (2008) y Zulema Gelover (2008), estos albergues han
impulsado mecanismos de aculturacién y desarraigo que han resultado eficaces.

13Un aspecto relevante en los estudios etnopsicoldgicos es la nocion de modelos culturales, dirigidos al
conocimiento asumido por los individuos, y que forma parte del marco de referencia en contra del
cual describen sus experiencias, establecen sus metas, tratan de manipular su ambiente y de anticipar
lo que los otros haran. Las formas de resolver las contradicciones entre los modelos culturales y la ex-
periencia individual han sido un eje de estudio importante dentro de esta linea (Morton, 1996).

" Para una revision més detallada de la historia del concepto infancia, asi como de la diversidad terica y
metodoldgica por la que ha atravesado, Cfr. Corona, 2003. Diversidad de infancias. Retos y compromisos.

15Existen por lo menos seis tesis de licenciatura y cuatro de maestria (Véanse las Referencias) donde el
Programa de Albergues Escolares (PAEI) es locus de investigacion, dicho programa es financiado por la
Comision para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (cp1), en coordinacién con la Direccion General
de Educacion Indigena (DGEI).
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Zulema Gelover (2008) analiza las relaciones de género, afectividad y au-
toridad que se tejen dentro de tres instituciones: familia, escuela y albergue. En
algunos casos, dichas relaciones resultan antagdnicas en la interaccién, organi-
zacion del trabajo y distribucion del espacio y el tiempo, asi como en las comple-
jas situaciones que los sujetos de investigacion enfrentan al estar sometidos a las
tensiones derivadas de la dominacion y la agencia.

Por su parte, Jesus Lizama (2008) aborda las continuidades y rupturas entre los
procesos de socializacion primaria (en la casa) y secundaria (en la escuela formal);
con base en informacién cualitativa, documenta la situacion actual de un modelo
educativo surgido en el contexto del México revolucionario: primarias con un docen-
te, improvisacion o ausentismo de profesores, incumplimiento del horario escolar,
inoperancia de programas compensatorios y escuelas en condiciones materiales defi-
cientes o lamentables. Finalmente, sostiene que hablar de educar en la diversidad o de
educacion bilingiie, bicultural o intercultural no deja de ser méas que un discurso.

Y, desde una perspectiva que apunta a interacciones de género, las cuales de-
biesen considerar las investigaciones educativas, cabe mencionar estudios como los
de Paloma Bonfil (2002), Rodolfo Casillas (2006) y Ana Martinez (2007), donde la
vulnerabilidad de la nifiez femenina se explicita tanto en los conflictos intrafami-
liares como a partir de la violencia o0 dominacién masculina sobre las decisiones de
las hijas, justificados por la costumbre. En el caso de Rodolfo Casillas (2006), quien
enfoca su analisis en el trafico de nifias, sobre todo no indigenas, puntualiza que
son blanco fcil para los contrabandistas. Por otro lado, Regina Martinez y Angélica
Rojas (2006) escriben sobre el tema de acceso y permanencia en la escuela, donde las
ninas indigenas enfrentan serias dificultades para ingresar y continuar en el sistema
educativo mexicano.

Sobre otra linea de investigacion emergente en esta subarea, relacionada con los
contrastes entre las infancias indigenas en contextos alternativos frente a contextos
heterénomos, sobresalen las tesis de Kathia Nufiez (2005) y Ratl Gutiérrez (2006). Nufez
cuestiona las nociones de interculturalidad y autonomia en la relacién entre familia
y escuela; plantea la necesidad de analizar la suficiencia de la ensenianza de la lengua
materna en el aula. La autora critica las ideologias que permean en las comunidades
debido a la influencia de los modelos académicos, sistemas educativos y practicas es-
colares que caracterizan a la educacion publica tradicional para el medio indigena.

La tesis de Raul Gutiérrez (2006) describe, desde una lectura étnico-politica, el
proceso de escolarizacion que se debe impulsar en la proxima década, la manera en
que la fase posterior al levantamiento armado del EZLN y el incumplimiento de Los
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Acuerdos de San Andrés intervienen en la configuracion e interaccion de y entre
dos proyectos educativos: el oficial y el auténomo. A partir de una rigurosa descrip-
cién de este contexto, el autor muestra cdmo las reivindicaciones y mutuas acusa-
ciones intervienen en el desarrollo de las practicas educativas habituales, en las que
participan nifios y nifias indigenas en una comunidad con influencia zapatista.

En conclusion, estos enfoques y perspectivas permiten anclar en los nuevos
temas y modelos de investigacion que estan abriendo camino en torno al interés,
las metodologias y teorizaciones sobre la infancia indigena.

Participacion infantil y ciudadania

Finalmente, resalta el esfuerzo que ha desarrollado la Universidad Autonoma Me-
tropolitana (UaM) desde 1998, por medio del Programa de Investigacion sobre la
Infancia. Las lineas de investigacion son: discapacidad, deteccién e intervencion
temprana de alteraciones en el desarrollo, disefio e implementacion de parametros
curriculares para incorporar las lenguas indigenas en la educacion bésica, ademas de
modelos de intervencion y vinculacion afectiva en el desarrollo saludable de los ni-
flos escolares. Si bien el programa aglutina diversos intereses sobre las infancias
mexicanas, la indigena ha contado con espacios de anilisis, sobre todo en dos temas
que empiezan a emerger en el grupo de investigacion: participacion y ciudadania.

Julia Ekseted (2002), Ofelia Roldan (2007), Yolanda Corona y cols. (2005,
2007), asi como Sylvia Van Djik Kocherthaler (2006) consideran a nifios y nifias
como activos constructores de nuevas relaciones con los adultos, con capacidad
de transformar el conflicto y la asimetria en las relaciones interétnicas y, mas aun,
con la sociedad hegemonica. Sus estudios son relevantes porque sitiian a los nifios
indigenas en las relaciones infancia-poder, infancia-resistencia, infancia-politica,
infancia-institucionalidad e infancia-derechos.®

Si bien la ciudadania infantil es un tema emergente, las investigaciones con-
sumadas en contextos interculturales demuestran que ésta se concreta en las acti-

161 2 Convencién sobre los Derechos del Nifio, a lo largo de sus 54 articulos, reconoce que los nifios (seres
humanos menores de 18 afios) son individuos con derecho de pleno desarrollo fisico, mental y social, aje-
no a la explotacion y con derecho a expresar libremente sus opiniones (UNICEF, 1989). No serd un proceso
facil, como dice Van Dijk Kocherthaler (2006), pues la agencia y participacion infantil protagénica requie-
re un entorno adulto favorecedor del desarrollo de las habilidades, conocimientos y actitudes necesarias
para construir una cultura de derechos diversificados.
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vidades productivas y sociales vinculadas con la identidad, las practicas de re-
ciprocidad y los ambitos de responsabilidad social en los que pueden participar
los nifos, incluidos los indigenas (Gasché, 2009a, 2009b).

El reto para la investigacién educativa en la préxima década estriba en
analizar cémo los nifios pueden forman parte de la voluntad politica y de la
disciplina social que les permita desarrollarse como miembros de su comuni-
dad, por un lado, y en condiciones de igualdad al resto de la poblacién infantil
mexicana, por otro. ;Qué tipo de ciudadanos interculturales se estan formando
o se quiere formar? ;Qué se debe hacer para acortar la brecha de derechos, in-
formacion, educacién y condiciones de vida entre los nifios indigenas y los no
indigenas? ;Qué se debe hacer desde la investigacion educativa, en las aulas o
a partir del llamado activismo académico para aprender desde y con los nifios
indigenas y no indigenas, dandoles no so6lo voz sino espacios de participacion
efectiva, agencia y toma de decisiones que se vinculen con su realidad?

En conclusion, el estado del conocimiento que se deriva de este apartado
indica cuatro consideraciones: a) no hay una infancia inmutable y descontextua-
lizada, sino infancias indigenas que se han analizado desde diferentes 6pticas y
objetivos; b) para ahondar en la problematica educativa a la que se dedica esta
subdrea, es necesario no sélo hacer visible a la nifiez en el aula, como sujeto de in-
vestigacion, sino atender sus problematicas en los contextos extraescolares, don-
de también se manifiestan procesos y retos educativos; c) es necesario producir
conocimiento cuantitativo y bases de datos que recuperen informacion relevante
sobre la nifiez indigena, por cierto, hoy escasa o inexistente y d) se requieren me-
todologias fundadas en la autoria indigena infantil que atiendan su particulari-
dad etaria, cultural y también les asigne un lugar como sujetos de derecho y como
participantes en la generacion de un conocimiento interculturalizado; es decir,
como agentes efectivos en el planteamiento de discursos y practicas ciudadanas.

Estudios recientes sobre juventud indigena en México

A pesar de los cuestionamientos antropoldgicos sobre la adecuacion del concep-
to juventud para estudiar las condiciones y comunidades indigenas, presentados
en la introduccion de este capitulo, hay que reconocer que desde los afios noven-
ta del siglo xx emergi6 en México una linea de estudios sobre jovenes indigenas.
En su interior, podemos identificar dos corrientes distintas, una mas enfocada
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a la cuestion de las identidades culturales y otra a los procesos de ciudadania,
integracion y exclusion social. Estas dos lineas se discuten a continuacién, en
apartados distintos, tras un apunte estadistico sobre la juventud indigena.

La juventud indigena en nimeros

;Cuantos son los jovenes indigenas en México y qué porcentaje representan de
la poblacion (juvenil)? ;Cuales son sus condiciones de vida? Aunque estas cuestio-
nes sean fundamentales para la sociedad civil y las politicas publicas, no es facil
contestarlas. En primera instancia porque los estudios indican que no resulta
clara la definicion de quién es joven indigena. Tal adscripcion remite a complejos
procesos de procedimiento técnico e indole politica. La fuente de datos mas actua-
lizada es el Censo de Poblacion y Vivienda (2010) realizado por el INEGI, que utiliza
un doble criterio en la clasificacion del indigena: lengua materna y autoadscripcion.
Es claro que ambos criterios son problematicos, el primero porque la pertenencia
étnica es mas que el idioma, el segundo porque depende de estrategias subjetivas
de afirmacién u ocultacion, asociadas a procesos sociohistdricos de marginacion
y estigmatizacion. Ademds, el Censo solamente considera a los jefes del hogar y no
alos jovenes, por lo que se empleard aqui el rango de 10 a 19 afios para construir
nuestro enfoque e identificar a la juventud temprana (adolescente), en especial
importante en un libro que aborda el tema de la educacién en esta década.

De acuerdo con el Censo, en 2010 alrededor de 1,400,000 jévenes mexi-
canos (entre 10 y 19 afos) hablan una lengua originaria y se concentran en pe-
quefias comunidades rurales, pobres y mayoritariamente indigenas de Chiapas,
Oaxaca, Veracruzy Yucatan. Lo que configura una situacion de alta segregacion
y marginacion social. Sin embargo, los calculos mds austeros indican que la po-
blacion adolescente de 10 a 19 afios de edad que se autoadscribe como indigena
se acerca a 3 500 000, de los cuales sélo una tercera parte serian hablantes de
una lengua indigena (Bertely, Saravi y Abrantes, 2013). Esta estimativa coincide
con otros estudios recientes, los cuales sefialan que en el pais mas de 40% de los
jovenes indigenas vive hoy en entornos urbanos y, entre estos, sélo 53% habla un
idioma originario (Popolo y cols., 2007).

Segun datos de la Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica (2009), la
tasa global de fecundidad de mujeres hablantes de una lengua indigena en edad
fértil es de 2.8 hijos por mujer, en promedio un hijo mas que aquellas que no la ha-
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blan (1Neart 2011). El estudio de Fabiana Popolo y su equipo (2009) muestra que
la mortalidad infantil entre la poblacién indigena es casi el doble del valor nacio-
nal, este indicador se asocia con la pobreza, ruralidad y baja escolaridad de la
mayoria de las jovenes madres indigenas."”

Identidades culturales

Frente a esta realidad estructural, sin embargo, nos referiremos a los estudios
que retratan a esta juventud temprana y también la cuestionan para conocerla
a profundidad y plantear asi un estado del conocimiento mas nutrido. Sobre el
tema de identidades juveniles indigenas en América Latina (Feixa y Gonzélez,
2006) y México (Urteaga, 2008), los estudios sostienen que, a partir de la expan-
sién de la escolaridad, los medios de comunicacién y la migracion, surge una
etapa juvenil en las comunidades indigenas, distinta de la infancia y de la vida
adulta, con sus propios espacios, tiempos, cédigos y anhelos.'®

En el primer texto comparativo, Charles Feixa y Yanko Gonzalez (2006)
apuntan que la inmigracion y la television han promovido estilos de vida dis-
tintos a los de la generacion anterior de los jovenes zapotecos. Mientras que en
los jovenes huicholes (Pacheco, 1997) la transicion de la infancia a la vida adulta
es inmediata, por eso huyen de casa. Por ultimo, comparan estos dos casos con
los hallazgos de Yanko Gonzalez (2006) en Chile, concluyendo que es necesario
repensar la nocién de juventud en contextos interculturales y generar una mas
amplia e inclusiva de ciudadania.

Maritza Urteaga (2008) enfatiza la escolarizacién, la migracion y los medios
de comunicacién como base de la formacién de zonas culturales de frontera; alli
aparecen identidades juveniles indigenas. Sostiene que la secundaria se convierte
en un espacio central de reconocimiento social y apertura de oportunidades, pero

17 Considerando las condiciones en que viven las y los jovenes indigenas, el contraste es sorprendente:
la encuesta reciente de CONEVAL (2010) sefiala que 79.3% de los indigenas es pobre (42.2% en pobreza
extrema), en comparacion con 44.1% de la poblacién que no habla una lengua originaria. Otros indi-
cadores confirman esta desigualdad: el Censo de Poblacion y Vivienda 2010 arroja que 25.7% de las
viviendas indigenas no dispone de agua entubada, 76.8% no cuenta con drenaje conectado a la red
publica y 17.8% tiene pisos de tierra, lo que contrasta con porcentajes sensiblemente inferiores en el
resto de la poblacién no indigena (11.1, 25.1 y 4.2%, respectivamente).

8 La iniciativa de dividir la cultura adolescente de la adulta ya habia surgido en otros contextos, por lo
menos cuatro décadas atrds (Coleman, 1961).
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también de tension con los modos de reproduccion cultural y solidaridad inter-
generacional entre los sujetos. Asi, desde el reconocimiento de una pluralidad de
condiciones y estatutos, identifica tres segmentos juveniles en la poblacién indi-
gena: tradicional, migrante y estudiantil.

Ciudadania y exclusion social

Mientras la crisis agricola y el crecimiento demografico dificultan los medios de
subsistencia de las nuevas generaciones en el contexto rural, la escolarizacién y
los medios de comunicacién generan en ellas nuevas aspiraciones y disposicio-
nes culturales, que con frecuencia las lleva a inmigrar, introduciéndolas a pro-
cesos de resocializacién mas amplios. Las investigaciones que dan cuenta de ello
son las de Jorge Meneses (2002), Ariel Garcia (2003), Regina Martinez y Angélica
Rojas (2005), asi como Maya Pérez y Luis Arias (2006) y Patricia Rea (2006 y
2009). En este contexto irrumpe un patrdn distinto de género, pues la libertad de
las jovenes en la adhesion a nuevas practicas y proyectos migratorios pendulares
parece producir nuevas oportunidades, pero también riesgos inusitados en el
interior de sus familias y comunidades."

Por otro lado, considerando el nexo entre escolarizacion, globalizacion, sis-
tema econémico y migracion indigena juvenil masiva a las ciudades, la transicion
escuela-trabajo debiese ocupar con mayor empuje a los investigadores educativos.
Al respecto, se reporta una ausencia de pesquisas, no asi para la juventud no in-
digena (Pacheco, 2004; Ariza y Oliveira, 2005; Zenteno y Solis, 2006; Solis, 2012;
Mora y Oliveira, 2012).

Si bien han surgido estudios sobre jovenes indigenas en contextos urbanos
(Martinez, 2002), se ha ponderado mas el tema de la exclusion social que el ana-
lisis de la personalidad o el conflicto identitario de los sujetos de investigacion en
la relacion familia-individuo-escuela. No obstante, se abre una linea de investi-
gacion relacionada con la corporalidad, el ejercicio de la sexualidad y la estética
en contextos interculturales. Asi, el tema central de Tania Cruz (2006) es la con-
cepcion del cuerpo y las practicas de belleza de las jovenes indigenas y mestizas

19 por ejemplo, en las obligaciones de las j6venes con su familia y en especifico en las labores domésticas y de
cuidado de sus hermanos o padres. Eso explica incluso nuevos modos de dominacién masculina, como
sucede en algunas comunidades de Oaxaca, donde los jévenes que regresan de Estados Unidos compran
muchachas menores a sus familias para casarse con ellas, porque las de su edad tienen otras expectativas.
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de San Cristobal de Las Casas. Se busca comprender como ellas construyen su
corporalidad en el mundo contemporaneo, mientras van reproduciendo y con-
frontando los estereotipos y la discriminacion que se ejerce sobre ellas. De forma
metodoldgica, explora las concepciones estéticas de los jovenes por medio de un
blog y de fotografias, dibujos y recortes seleccionados por los informantes. La
autora dibuja el cuerpo como espacio de prohibiciones, pero también de estrate-
gias, regulado por instituciones como la ciencia y la religion.

Jorge Meneses (2002) se centra en las practicas de cortejo y el desarrollo de
la sexualidad en la construccion de la identidad de hombres y mujeres jévenes
en Cieneguilla, Oaxaca. Al abordar el tema de las transiciones, el autor describe
las practicas diferenciadas por el género y los valores que subyacen a éstas. El
respeto a los mayores, a las tradiciones y creencias como pardametros de con-
ducta, hacen explicito el machismo varonil y la sumisiéon de las mujeres jévenes,
asi como los cambios que se dan en la comunidad a partir de la asistencia a la
telesecundaria y los efectos migratorios.

Un estudio mas reciente en una comunidad tzeltal de Chiapas ha permitido
profundizar en los procesos de produccion y transformacion cultural juvenil, es
decir, el conflicto entre tradicion y modernidad. Todo esto a partir de las practi-
cas religiosas en una iglesia presbiteriana (Corpus Flores, 2008). Segun el autor,
estos cambios se observan con el surgimiento de un espacio juvenil religioso des-
de cuatro factores: a) el involucramiento creciente de las mujeres, generando acti-
vidades mixtas; b) los cambios de lenguaje y, en particular, el uso del espafol en
los rituales; c) el desarrollo de nuevos cantos, mediante un uso mas frecuente y
elaborado de la guitarra, lo que supone igualmente procesos de aculturacion con
un impacto importante en los gustos estéticos, y d) el surgimiento de nuevos li-
derazgos juveniles religiosos, con una vision mas moderna y occidentalizada, en
tension con la estructura de autoridad tradicional y eclesial.

Por su parte, Margara Milldn (2008) aborda la otra identidad, estudia las
transformaciones en las actividades, representaciones y participacion politica de
las mujeres jovenes en Las Margaritas, Chiapas. La autora describe cdmo a pesar
de que el rumor y el chisme son todavia formas de presién comunitaria sobre
ellas, mas alld de sus practicas y atributos, estas jovenes resisten gracias a valores
introducidos desde el movimiento zapatista. Esto las ha convertido en miembros
activos de sus familias, de sus colectivos religiosos y de espacios politicos.

Federico Gama (2009) presenta un recorrido por la vida de los jévenes in-
digenas que migran a la ciudad de México, ahondando y articulando diferentes
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niveles de conocimiento sobre ellos. Quienes, en primer lugar, apunta el autor,
se caracterizan por sus origenes y la forma en que se autorrepresentan, es decir,
mediante la postura corporal, la ropa y los adornos estéticos; subraya también la
transicion de recién-llegados a jévenes urbanos por completo. En segundo lugar,
analiza las actividades y los espacios donde los jovenes circulan en sus tiempos
libres, como tianguis y antros. En tercer lugar, retrata sus actividades laborales
cotidianas, en particular como ayudantes de construccion. Por ultimo, acom-
paa el regreso a sus pueblos en vacaciones y la forma en que su estilo de vida e
identificacion genera nuevas afirmaciones y conflictos, sobre todo en los marcos
de significacion y orden social de las comunidades indigenas. La preocupacion
del autor no estriba en las condiciones de desigualdad laboral, escolar o social,
ni en las fronteras territoriales como espacios de exclusion econdémica y politica,
sino en la creaciéon de identidades y estilos de vida originales, donde se mezclan
elementos de las culturas con las que tienen contacto.

Estos temas obligan a pensar como los jovenes indigenas, a pesar de sus di-
ferencias y particularidades, podrian tener mas oportunidades educativas para
mejorar sus condiciones laborales, econdmicas y sociales en un marco, si bien
urbano e intercultural, también plagado de pobreza y desigualdad. Justamente
esta es la otra corriente de estudios que se ha enfocado en las dinamicas de ex-
clusion que afectan a las y los adolescentes indigenas, en algunos casos buscando
generar espacios de ciudadania que les reconozcan y valoren su participacion.

Tanto la investigacion de Cristina Oemichen (2006), enfocada a los procesos
migratorios de jovenes mazahuas en la ciudad de México, como la mas recien-
te de Maya Pérez Ruiz (2008) exploran condiciones comunes a muchos jovenes
indigenas: desempleo, deterioro de su calidad de vida, aislamiento y sus estrate-
gias de sobrevivencia, asi como la migracién interétnica en las ciudades. De ahi
que se observe una creciente sensibilidad de la academia y organizaciones civiles
para analizar las situaciones de vulnerabilidad extrema y violacion sistematica a
los derechos que padece este grupo. De originarse expectativas de urbanizacién
y fuentes de produccién cultural occidentalizada en esta nueva generacién de
adolescentes y jovenes indigenas, el Estado y la sociedad adulta debiesen produ-
cir medidas para que las nuevas generaciones tuviesen no sélo acceso al mundo
del consumo, sino a una vida digna en condiciones minimas de igualdad.

La investigacion educativa tiene el reto de considerar los aspectos estruc-
turales en sus analisis y propuestas, como el abandono de la agricultura ante las
légicas neoliberales, la violencia impune que asola varias regiones de México y
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la discriminacién sufrida por los jovenes por ser distintos en, por lo menos, tres
dimensiones: edad, etnia y clase. Esto presupone que las estrategias politicas,
pedagdgicas y sociales que se desarrollen deban evidenciar el conflicto y obte-
ner provecho del mismo, asi como de la agencia y organizacion que este grupo
social ha empezado a tener.

Un ejemplo de esta iniciativa es el equipo de investigacion coordinado por
Mariano Béez Landa (2008), quien desarroll6 en Yucatan un proyecto entre 2004
y 2006, el cual dio como resultado un interesante documento electrénico inte-
ractivo. Por medio de encuestas y entrevistas a profundidad, el grupo de investi-
gadores construyd una fuente de informacion sobre la juventud indigena, desde
ella y para ella, centrado en el tema de la salud preventiva. Esto, suponiendo que
todos los jovenes indigenas podrian tener acceso a una computadora, asi como
habilidades para manipularla.

Se detectd el origen de las enfermedades mas frecuentes en esta edad y el es-
caso acceso a servicios especializados, lo que llevaba a muchos jévenes a autome-
dicarse o a consultar curanderos. También evidenci¢ su alimentacion basica, la
cual se constituye por comida tradicional y chatarra. Estos factores provocan vul-
nerabilidad a ciertas enfermedades en materia de sexualidad y salud reproducti-
va, lo que debiesen considerar tanto la investigacién como las politicas educativas.
El consumo de drogas no es generalizado, pero hay situaciones problematicas,
como el abuso en el consumo de alcohol. En el topico de trabajo, se observa que la
gran mayoria labora por menos de 100 pesos al dia y sin contrato, lo que los deja
expuestos a situaciones de abuso, violencia y explotacion. Mientras que sus padres
laboran en el campo, muchos joévenes hoy en dia consiguen trabajo migrando,
incorporandose a la construccion civil, a la maquila o a servicios basicos.

Angélica Evangelista y Edith Kauffer (2007) presentan una sintesis de los
principales factores de vulnerabilidad de las y los jovenes en algunas comunida-
des rurales de Chiapas. El hecho estadistico de que la transmision del vin/sipa
se presente con mas frecuencia entre los jovenes y en zonas marginadas, justifi-
ca la relevancia del estudio, buscando orientar politicas de salud mas efectivas
para este segmento de la poblacion. Asi, ante la imposibilidad de tener sexo con
sus contemporaneas, debido a las normas diferenciadas que rigen la sexualidad
masculina y femenina en estos contextos, la mayoria de los adolescentes indi-
genas inicia su vida sexual con trabajadoras sexuales sin proteccion, algunas de
ellas infectadas con el virus; en tanto, las jévenes desconocen si su compafiero
es portador y ambos quedan en riesgo de contagio.
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Por otro lado, siguiendo una metodologia mas cualitativa, Jan Rus (2009)
analiza el impacto de la migracién masiva de jovenes tzotziles y tzeltales a San
Cristdbal de Las Casas, como consecuencia de las politicas neoliberales. Observa
la relacién de la juventud indigena con el entorno urbano, identificando formas de
integracion, como crear pandillas, movilidad temporal a Estados Unidos, redes
de contrabando y formacién de una identidad cultural hibrida. La principal con-
clusion es que los jévenes son marginados por las politicas econémicas y sociales,
incluida la educacion, y segregados en barrios pobres y periféricos. En este escena-
rio, el autor afiade que ante eso los jévenes han desarrollado modos de adaptacion,
afirmacion y resistencia ain mas avanzados que los adultos, lo que en parte les
permite soportar los estereotipos ladinos y la discriminacion cotidiana.

En ese sentido, Angel Zarco (2009) muestra que hay una fuerte presencia
de jovenes indigenas migrantes en el circuito de trabajo sexual en San Cristdbal de
Las Casas, algunas de origen centroamericano e incluso otras comunidades ru-
rales de México. Este circuito parece consolidarse con el estatuto de ciudad cos-
mopolita y el desarrollo de un comercio sexual infantil en la ciudad. El autor
reconstruye las historias de vida de sus informantes y explica que en ellas pre-
valece una condicion de total sumisién y desconocimiento de los riesgos impli-
cados en su trabajo.

Finalmente, los estudios sobre adolescencia y juventud indigena han pro-
ducido un didlogo fértil entre autores que trabajan el tema de la etnicidad, con
otros que se han enfocado en la juvenologia, este es el caso de Maria Bertely y
Gonzalo Saravi (2010). El proyecto subraya al mismo tiempo los derechos de la
juventud culturalmente diversa y aquellos que tienen en comun con los jovenes
no indigenas; por ejemplo, a recibir una educacién que no conocieron las gene-
raciones que les anteceden. Los derechos al reconocimiento de sus comunidades,
a sus modos especificos de produccion y de cultura son temas de enunciacién
de los grupos juveniles considerados en el estudio. Se sostiene asi que, mas que
beneficiarios individuales de programas publicos, estos jovenes son ciudadanos,
con una dimension colectiva en su actuar, sujetos de derecho que demandan
condiciones de equidad en la sociedad mexicana.

En este marco, una de las preguntas que la investigacion educativa podria
hacerse es: ;sera importante, ademas de los derechos de la nifiez, generar disposi-
tivos legales y procedimientos institucionales que pudiesen atender la problemati-
ca especifica de los derechos de adolescentes y jovenes? Por supuesto, definiendo
el estatus diferenciado de las juventudes en el pais.
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Otro problema nos remite al mismo funcionamiento de la escuela, lugar
donde hoy se busca que todos los adolescentes y jovenes se formen y constitu-
yan como adultos y miembros productivos de la sociedad. A partir del presente
estado del conocimiento nos preguntamos si las escuelas estan preparadas no
sblo para ensefar sino para comprender esta diversidad de adolescencias y ju-
ventudes indigenas, si los adultos que disefian las politicas educativas estan listos
para ser desplazados por aquéllos y, ademas, si la promocién de la ciudadania
y el desarrollo de sus habilidades y responsabilidades sociales son prioridades
curriculares. Al respecto, la mayoria de los autores en el campo de la investiga-
cion educativa y las Ciencias Sociales sostendrian que las escuelas y las politicas
publicas en la materia siguen siendo, sobre todo, instancias de homogeneizacién
cultural, control social y seleccion intelectual (Bernstein, 1977).

Pero ademas, la investigacion educativa habra de interpelar a otros agentes
o instituciones en los que los jovenes indigenas puedan participar y desarrollarse
como ciudadanos plenos, por ejemplo: ;como pueden defender sus derechos y
expectativas en las instituciones laborales? y ;existen instancias en el Estado o en
la sociedad civil donde puedan expresar sus posiciones y construir sus proyectos
efectivamente? Aun nos quedan por plantear estas y otras preguntas y, junto con
ellos, responderlas.

Reflexiones finales

El presente capitulo buscé identificar y discutir un conjunto de estudios que se
han efectuado en México dentro de la subarea dedicada a la investigacion educa-
tiva, la cual se realizo en torno a la infancia y juventud indigena durante la altima
década. En estos estudios se abordan temas sobre esta poblacion, las multiples ins-
tituciones en las que estd inmersa y los procesos educativos interculturales que la
conforman.

Se trata de una subdrea con poca tradicion en el pais, por lo cual es necesa-
ria su consolidacion en las préximas décadas. Sin embargo, debemos considerar
que muchas investigaciones son resultado de pequenos proyectos; es decir, suje-
tos al ambito formativo de pedagogos, socidlogos, lingiiistas, sociolingiiistas o
antropologos, quienes cursan la licenciatura, maestria o el doctorado, muchas
veces con un financiamiento reducido.
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Esta nueva generacion de investigadores podria incidir en la elaboracién de
politicas publicas si se conectan en términos interdisciplinarios, interinstitucio-
nales y retinen sus hallazgos; si se constituye una comunidad cientifica especiali-
zada en el estudio de jovenes, adolescentes e infantes indigenas que dé continuidad
a esta linea de investigacion, lo cual permitiria una aproximacion a las instancias
gubernamentales que pocas veces toman decisiones conociendo a profundidad,
y desde la perspectiva de los actores, la realidad del pais.

El (re)conocimiento de las condiciones e identidades que caracterizan a los
nifos y jovenes indigenas es fundamental para hacer evidentes los retos educa-
tivos. Es decir, no solo para cuestionar el funcionamiento de las escuelas, las in-
teracciones en el aula, las relaciones con otras instituciones y contextos urbanos
o rurales, sino también para cuestionar los contenidos escolares, los materiales
educativos, programas, curriculos y planeaciones.

Estos insumos pedagdgicos tendrian que recuperar las particularidades
étnicas y, a su vez, preparar a los estudiantes para integrarse a las exigencias de
la sociedad mayoritaria, ya sea como cientificos, empleados, artistas, producto-
res, empresarios, ciudadanos de un Estado-nacion que se enuncia como garante
de derechos y atento a la interculturalidad.

Esta subarea deja varias cuestiones abiertas, algunas ya las mencionamos,
otras importa que se sigan discutiendo y ahondando. Por ejemplo: ;qué es y qué
puede significar para la comunidad educativa y la sociedad mexicana de hoy la
ciudadania infantil y juvenil intercultural?

Consideramos que los estudios en este campo podrian contribuir al recono-
cimiento colectivo de nifios y jovenes indigenas, no s6lo como beneficiarios (pa-
sivos) de programas, instituciones y reglamentos especificos, sino como ciudadanos
con derechos de participacion y decision, por ejemplo en los medios de comu-
nicacioén,” en espacios recreativos y, sobre todo, en la escuela y las familias.

Sabemos que esta es también una ocupacién de las ciudadanias no indi-
genas y quiza la tarea de las investigaciones educativas sea plantear preguntas
interesantes y generar c6digos comunes para la convivencia y deliberacion pu-
blica, pero codigos producto de procesos de concertacion entre los diferentes
grupos culturales y no fruto de la imposicion, de un consenso traslapado, valido
desde la pluralidad politica y social.

20En una investigacion reciente varios nifios expresaron su interés por ver en la television imagenes que
retrataran su identidad, no sélo estereotipos de nifios urbanos occidentalizados (Bertely y Saravi, 2009).
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El otro hallazgo estriba en la necesidad de deconstruir y cuestionar las
definiciones sobre infancia, adolescencia y juventud, acufadas a partir de un
etnocentrismo occidental, donde los retos de los educadores implican ahondar
en el conocimiento de estos grupos sociales en toda su complejidad y especifici-
dad, considerados como agentes de su propio conocimiento.

Sharon Stephens (1995) sostiene que, si no se toma en cuenta que las formas
de socializacion o aculturacion de la nifiez se encuentran dentro de una infinita
y compleja gama de definiciones culturales en el mundo actual, entonces la ni-
fiez misma esta en riesgo de ser el objeto de otra ficcion discursiva posmoderna.
Lo mismo cabria decir sobre la condicion indigena, considerando la diversidad
de contextos e identidades que incluye. Asi, como afirma Boaventura de Sousa
Santos (2008), habra que estar atentos al principio segtn el cual los individuos
tienen derecho a ser reconocidos como iguales, cuando la diferencia los margi-
na, y a ser considerados diferentes, cuando la igualdad los desvirtua.

Igualmente, habra que reconocer que el surgimiento de una subarea particu-
lar de estudios sobre infancia y juventud indigena en la investigacion educativa o en
cualquier otra iniciativa de pesquisa no puede operar sin una plataforma institucio-
nal que defienda su importancia. Ni puede haber un cambio significativo en la vida
social mientras los analisis no influyan en los contextos concretos de interaccién
cotidiana, mucho menos en las concepciones cientificas y politicas sobre ellos.

Sin embargo, habra también que considerar el riesgo de la reificacion de
estos conceptos. Los grupos sociales no estdn aislados ni exentos de la influencia
delos mecanismos de poder, tampoco de las estructuras econémicas o ideologias
politicas. Es decir, los profesionales que trabajamos en este campo tenemos que
plantearnos el reto de presionar por un cambio en el modo en que estas nociones
se estudian y configuran. Queremos que los nifos y jovenes indigenas sean tra-
tados como agentes pensantes, participativos, autdonomos y criticos, como ciu-
dadanos interculturales.

sY como lo estan haciendo? Nos preguntaran. A lo que responderemos con
otra pregunta: ;como lo harfamos juntos, como investigadores, docentes o gesto-
res educativos desde un contexto particular y desde los nifios, las nifias, los jovenes
y las comunidades con los que interactuamos? Porque la vida social es, en esencia,
practica. Todos los misterios que descarrian la teoria hacia el misticismo, en-
cuentran su solucidn racional en la practica humana y en la comprension de esta
practica, dice Marx; pensemos, comprendamos, pero sobre todo, hagamos.
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CAPITULO 7
ESCOLARIZACION INDIGENA EN CONTEXTOS URBANOS Y
DE MIGRACION

Gabriela Czarny Krischkautzky y Elizabeth Martinez Buenabad"*

Conformacion del subcampo

La subarea Escolarizacion indigena en contextos urbanos y de migracion aparece
en esta década como un campo emergente en el estudio de los procesos escolares
de la poblacién indigena; a diferencia de lo reportado en el estado del conoci-
miento 1992-2002 Educacién Derechos Sociales y Equidad (Bertely, 2003), donde
se documentaron sélo algunos trabajos en esta linea. Para el periodo 2002-2012
comienzd a conformarse como subdrea de indagacion, principalmente a partir
de la visibilizacion de los indigenas en escenarios urbanos, marcados por la mi-
gracion. Este tema se ha trabajado desde los estudios socioantropolégicos que
abordan tanto la migraciéon nacional como transnacional, los cuales retoman
la investigacion educativa bajo las nociones de comunidades en la extraterrito-
rialidad (Oehmichen, 2005) o comunidades morales (Martinez Casas, 2007) o
comunidades en la didspora o en el exilio (Varese, 2003; Czarny, 2008).

! Universidad Pedagogica Nacional, Unidad Ajusco y Benemérita Universidad Auténoma de Puebla,
Instituto de Ciencias Sociales y Humanidades, respectivamente.

% Colaboraron en la busqueda de informacién y sistematizacién de fichas bibliograficas en esta subarea:
Teresa Villalobos (ENAH), Leticia Vega (UPN), Leticia Ventura (UPN), Yasmani Santana (UPN), Velia To-
rres (CIESAS), Elizabeth Vazquez (Buap), Celeste Amador (BuaP) y Karina Herrera (BUAP).
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Asimismo, gran parte de la investigacion educativa recupera como referente
para este debate los trabajos de Lourdes Arizpe (1975, 1978), quien introdujo en
la década de 1970 el asunto de la migracion indigena a las ciudades, estimula-
da por los procesos de industrializacion. La autora lo analiza a partir los topicos
tradicionales de la antropologia (cambio y continuidad cultural) y sefiala que los
indios se incorporan en las esferas mas bajas de los circuitos productivos, repro-
duciendo una explotacién de base étnica. Como resultado de la movilizacion in-
digena de los afios noventa en nuestro pais, incluida la demanda zapatista Nunca
mds un México sin nosotros, la presencia indigena en distintas dreas semiurbanas
y urbanas no puede ocultarse, la cual se suma a los debates sobre la nocién de
ciudadania. En Latinoamérica estos debates surgen en los movimientos y organi-
zaciones étnico-politicos que interpelan el modelo de Estado heredado del siglo
X1X, retomando temas abandonados, como el derecho no sélo a una ciudadania
con equidad y justicia en distintos niveles (sociales, politicos y culturales), sino a
ser tratados con modelos politicos y juridicos apuntalados en ciudadanias étnicas
(De la Pefia, 1995) y ciudadanias interculturales (Bertely, 2006; Lopez, 2009).

En concordancia con lo anterior, cabe sefalar que otro de los andamiajes
analiticos centrales de esta subdrea, aunque no muy tratado en la investigacion
educativa, es la relacion campo-ciudad; caracterizacion dual que establecio di-
ferencias de poder resaltando identidades culturales en oposicion, al tiempo de
acentuar la idea de progreso y sujetos civilizados en aquellos que viven en ciu-
dades versus sujetos atrasados y bdrbaros, definidos asi por ser y reconocerse
campesinos. Si para ser ciudadano en las incipientes naciones del siglo x1x habia
que ser exponente de un modelo de civilizacion, inspirado en un concepto de
ciudad eurocéntrica y su modo de vida, entonces los que vivian fuera de ella ;qué
serfan? No obstante, la etnohistoria en América ha mostrado que los modelos
civilizatorios son diversos y que la misma idea de lo denominado hoy como ciu-
dad, por ejemplo, ha existido desde tiempos remotos, pero bajo otra concepcion,
vinculada a lo sagrado, al poder, a la vida-muerte. También, en ultimas década,
los gedgrafos (Raffestin, 1980; Mangano, 2005) replantearon la relacién campo-
ciudad, redefiniéndola con base en nuevas conceptualizaciones sobre el espacio
y el territorio. Si bien es cierto que no existe una definicién undanime del término
ciudad, la tendencia lleva a utilizar el aspecto demografico donde cada pais fija
un volumen de poblacién minimo para considerar a un nucleo de poblacion
como ciudad. En México, el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Infor-
matica (INEGI) emplea como limite cuantitativo 2 500 habitantes, en tanto otras
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instituciones, como El Colegio de México, propone 15 000.? Sin duda, la misma
nocién de ciudad se halla en debate; asi, zonas que hace 50 afios podian estimar-
se rurales, hoy se catalogan como pequenas ciudades. Los tltimos datos censales
del INEGI (2011) indican que a partir de la lengua indigena y la autoadscripcion
étnica se identifican 16 102 646 personas como indigenas, lo que representa 15.7%
de la poblacion total del pais. Lo sobresaliente para esta subarea estriba en que
30% de aquélla, autoadscrita como indigena, vive en ciudades de mas de 100 000
habitantes y alrededor de 50% lo hace en ciudades y localidades de entre 2 500 y
menos de 15 000 pobladores.

La referencia al término territorio, como dimension simboélica y material, se
incluye en los estudios de migracién. Los trabajos de Gilberto Giménez (2003,
2004) se retoman para analizar los fendmenos del arraigo, apego y sentimiento de
pertenencia socioterritorial. El autor concibe el territorio como el espacio geogra-
tico apropiado por una determinada relacién social que, a su vez, lo produce y
mantiene a partir de una forma de poder. Por ello, el territorio es al mismo tiempo
una convencion y una confrontacioén, dado que es un espacio de conflictividad,
sobre todo cuando se ve amenazado por un nuevo asentamiento territorial. En
este sentido, el espacio no es sélo un dato, sino también un recurso simbdlico y,
por lo mismo, se constituye en un objeto que permanece en disputa permanente
entre los duefos de ellos y los que pretenden conquistarlos. Evidentemente, la lu-
cha por la apropiacion de los territorios, incrementada en los ultimos siglos, a fin
de explotarlos y obtener recursos vendibles, incide en las reconfiguraciones socia-
les, simbolicas y materiales, en definitiva vitales, que los pueblos, comunidades y
sujetos efectiian para subsistir y reproducirse en los viejos y nuevos espacios, as-
pectos documentados en numerosas investigaciones.

Asimismo, otro de los ejes que atraviesan la subarea son los cambios en las
politicas educativas de los ultimos diez afios y el avance en el reconocimiento de
los derechos hacia los pueblos originarios o indigenas,* en este caso, de América.
Asi, bajo la reciente Reforma Integral de la Educacion Basica (RIEB), se incorpo-
ran a los planes y programas de estudio (Reforma 2006 en secundaria, Reforma
2009 en primaria, Acuerdo 592 y Plan de estudios 2011) los cambios constitucio-

3 Otros criterios que se utilizan son el morfolégico y la actividad econémica que desarrollen sus
habitantes.

* Hacemos la aclaracién que, para este escrito, utilizaremos ambos conceptos, diferencidndolos alli
donde las investigaciones lo sefialan.
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nales donde se reconoce que México es una nacién pluricultural y plurilingiie,
indicando que esa diversidad se sustenta en los pueblos indigenas que habitaban
el territorio desde antes de la Conquista espafiola.” A partir de ello, algunas ins-
tituciones, como la Coordinacién General de Educacién Intercultural y Bilingiie
(cGEIB), el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (INALI) y el Consejo Nacional
para Prevenir la Discriminacién (CONAPRED), reorientan el discurso educativo
oficial dirigido a los pueblos indigenas. Entre esos cambios de rumbo, la educa-
cion intercultural se plantea como propuesta para todos, la cual deberia desple-
garse desde el preescolar hasta la universidad (sep, 2001), aunada a la propuesta de
educacion intercultural y bilingiie para zonas indigenas, a cargo de la Direccién
General de Educacion Indigena (DGEI/SEP), principalmente. Asimismo, y a partir
de los cambios constitucionales y la Ley General de Derechos Lingiiisticos (2003),°
la educacion ofrecida desde el Estado para los pueblos indigenas comienza a optar
por un discurso de derecho, aunque no de hecho, como se puede observar en los
resultados de las investigaciones que aqui se reportan.

Por medio del concepto migracion, los estudios siguen dos tendencias: a)
los que se focalizan en analizar la presencia indigena en escuelas dentro de es-
cenarios urbanos, donde los indigenas comienzan a visibilizarse y b) los que
atienden el tema educativo de los indigenas en procesos de migracion jornalera.
La primera contempla trabajos de investigacion, sobre todo a nivel primaria,
aunque también comprende secundarias y bachilleratos, asi como escuelas bajo
lo que se denomina sistema general o regular. Es decir, no del subsistema de
educacién indigena, aunque también se reportan algunos estudios en torno a
la tematica en escuelas de la DGEI que reciben poblacién multiétnica. Estas es-
cuelas se localizan en zonas urbanas y semiurbanas, trabajan bajo la propuesta
curricular oficial nacional. En algunas de estas instituciones se incluyen pers-
pectivas o acciones de proyectos interculturales y bilingiies, lo que varia segtin
la entidad y los proyectos educativos impulsados alli por determinados colecti-

> Este reconocimiento es producto de las luchas y demandas de las organizaciones indigenas iniciadas
desde la segunda mitad del siglo xx, las cuales se manifiestan en acuerdos internacionales como el
Convenio 169 o1t (1989), entre otros, y las diferentes expresiones que esto tiene en leyes y politicas
publicas en los paises de América.

6 Ensu Articulo 11, esta Ley sefiala que los indigenas tienen derecho a ser educados en su propia lengua
durante su educacion basica. En consecuencia, se modificé la Ley General de Educacion que contem-
pla, en su Articulo 7, fraccion 4a: “Promover mediante la ensefianza el conocimiento de la pluralidad
lingiiistica de la Nacion y el respeto a los derechos lingiiisticos de los pueblos indigenas”.
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vos.” En la segunda tendencia se registran trabajos que estudian la escolaridad
en la oferta educativa especifica de multigrado y multinivel para nifos jorna-
leros migrantes, quienes en gran parte pertenecen a comunidades indigenas y
son identificados como parte de ellas. El referente escolar de dicha tendencia
es la propuesta disefiada especialmente por el Programa de Educacion Basica
para Nifias y Nifos de Familias Jornaleras Agricolas Migrantes de la SEp, el
cual inici6 a finales de los afios noventa y hacia 2002 se conoce como PRONIM.*
Con base en esta diferenciacion, la subarea en cuestion contempla, sobre todo,
trabajos de investigacion educativa de lo que hemos llamado Escolarizacién in-
digena en contextos urbanos y de migraciéon, mientras que los dedicados a Es-
colaridad de la poblacién indigena jornalera agricola migrante se reportan en
otra subdrea, contenida en el presente estado del conocimiento. La distincion
de estas lineas implica cierta diferencia alrededor de los conceptos migracion y
migrante respecto de los pueblos indigenas. Sélo a fin de contrastar, baste decir
que una parte de los estudios dedicados a la primera tematica abordan el tema
de la migraciéon como movimiento generado por la expulsiéon econdmica y poli-
tica, y escenario donde se analizan la escuela, los procesos sociales y culturales.
Los estudios referidos a Escolarizacion jornalera indigena migrante consideran
y retoman esta idea de migracion, pero conformando un tipo especifico de po-
blacion, a la que se le agrega la caracteristica de ser una nifez trabajadora en
campos de cultivo de diferentes regiones del pais.

En estas dos lineas tematicas, la discusion sobre el significado ser migrante
indigena tiene implicaciones conceptuales distintas: se reconocen, por una parte,
personas que se mueven de un territorio a otro en busca de mejorar sus condi-
ciones de vida y las de su familia, pero por otra, como lo sefiala Oehmichen: “son
reconocidos como miembros de la nacién, pero carecen de derechos especificos
[...] Son residentes en las ciudades, pero se les conmina a que regresen a sus pue-
blos. Tienen derecho al libre transito, pero su presencia en las ciudades es motivo

La CGEIB, en colaboracion con la Subsecretaria de Servicios Educativos para el D.F. (sep) y la Coordi-
nacion Estatal de Educacion Intercultural de Hidalgo han diseniado el Programa de Educacion Inter-
cultural para Escuelas Primarias Generales que atienden a Poblacion Indigena, fruto de acciones piloto
emprendidas en el estado de Hidalgo y el Dr. No obstante, para la ciudad de México se pueden rastrear
distintos programas educativos a cargo de los servicios educativos desde finales de los afios noventa del
siglo xx y, en particular, diferentes acciones realizadas para la poblacion indigena migrante en la Dele-
gacion Iztapalapa, la que se considera con mayor presencia multiétnica desde hace varias décadas.

=)

Véase Programa de Educacion Basica para Nifos y Ninas de Familias Jornaleras Agricolas Migrantes
(sEp, 2012).
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de conflicto. Se les considera, en fin, extrafnos” (Oehmichen, 2005: 182). Ademas,
el tratamiento desde el sistema educativo para escolarizar a la poblacién jorna-
lera indigena migrante parte de su derecho a recibir educacion, por lo cual se
elaboran los programas educativos, y esta poblacion no se juzga como problema
por el hecho que hayan dejado sus comunidades de origen. Asi, gran parte de las
investigaciones en esa subarea atienden las condiciones de vida de los nifios en
los campos de trabajo, la experiencia escolar y diversos aprendizajes.

Sobre los indigenas en contextos urbanos, sobresale el seminario relaciona-
do con la tematica de esta subarea, titulado Ciudad, Pueblos Indigenas y Etnici-
dad, coordinado por Pablo Yanes, Virginia Molina y Oscar Gonzalez; al que con-
vocé la Universidad Auténoma de la Ciudad de México (uacm) y la Direccion
General de Equidad y Desarrollo Social, perteneciente a la Secretaria de Desarro-
llo Social del Gobierno del pE. El cual se desarrolld en la capital del pais con la
participacion de académicos de diversas instituciones, lideres de organizaciones
indigenas y funcionarios del Gobierno del pr. Tres libros (2004, 2005 y 2006) son
el producto de este seminario, en los que se plantea un triple desafio (derechos,
instituciones y politicas) para trabajar en ciudades alrededor de la poblacion ori-
ginaria, en este caso del Valle de Anahuac, o lo que hoy se conoce como ciudad de
México, ademas de la poblacién indigena que arriba de distintas entidades. Den-
tro de este debate se pueden localizar algunos estudios que abordan el campo
educativo de los sectores y problemadticas sefialadas. Cabe mencionar otro semi-
nario: Escuela, Indigenas y Etnicidad (SE1E), el cual conté con la presencia de aca-
démicos de El Colegio de Michoacén (coLmich), El Colegio de México (COLMEX),
la Universidad Veracruzana (uv) y otros centros de investigacion, instituciones
de educacién superior y estancias de decision en materia de politicas publicas. Alli
se expusieron proyectos, hallazgos e innovaciones acerca del ambito de la educa-
ci6én indigena en México, de donde derivé un libro coordinado por Maria Bertely
(2006); también sirvié como precedente para comenzar a reportar la discusion
sobre indigenas en contextos urbanos y procesos de migracion.

Para este periodo, en la subarea se identificé un total de 13 tesis de maestria
y 10 de doctorado. Las producciones tuvieron lugar en ciesas, Universidad Peda-
gbgica Nacional (uPN), Universidad Auténoma Metropolitana (uam), Universi-
dad Nacional Auténoma de México (UNAM), Departamento de Investigaciones
Educativas (DIE-CINVESTAV), Escuela Nacional de Antropologia e Historia (ENAH)
y Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACs0). También se realizaron
nueve libros, 13 capitulos de libro, seis articulos en revistas indexadas y de reco-

Multiculturalismo.indd 258 111113 2:28 PM



ESCOLARIZACION INDIGENA EN CONTEXTOS URBANOS Y DE MIGRACION 259

nocimiento, y seis ponencias en memorias de congresos, de las cuales cinco se
publicaron. La presentacion de los trabajos de la subarea se organizo en dos par-
tes: a) indigenas y escuelas generales en contextos urbanos, donde se reportan
principalmente tesis de maestria, pocas de doctorado y resultados de proyectos de
investigacion, que en un porcentaje menor han contado con financiamientos (Fun-
dacién Ford, UNICEF, CONACYT-SEB), y b) migracién indigena, procesos de escola-
rizacion y profesionalizacion, en su mayoria fueron tesis de doctorado.

Indigenas y escuelas generales en contextos urbanos

Este conjunto de trabajos escudrifa la escolaridad de la poblacion indigena, basi-
camente en escuelas primarias y, en menor grado, en preescolar, secundarias y
bachilleratos de tipo general (o regular); es decir, no pertenecientes a la DGEL’ por
lo cual el curriculo y los maestros no siempre cuentan con perspectivas para la
accion pedagdgica sustentada en el derecho a recibir educacion en sociedades plu-
riculturales y plurilingiies, tal como se define a México. Asimismo, en la mayoria
de los estudios, estas escuelas generales se localizan en zonas consideradas urba-
nas, en algunos casos dentro de las grandes ciudades. Entre las investigaciones
aqui reportadas se examinan las propuestas educativas denominadas intercultu-
rales y bilingiies de algunas escuelas urbanas, como las que se desarrollan en el
marco del Programa de Educacion Intercultural Bilingiie en el DF. Las menos se
refieren a modalidades especificas, como los grupos multigrado. Los estudios
combinan enfoques cuantitativos y cualitativos, avanzan en el analisis de las in-
teracciones sociales entre indios (migrantes de distintas generaciones y comuni-
dades) y no indios en las escuelas, ademas de las que se generan en los contextos
semiurbanos y urbanos donde éstos viven. También muestran dificultades que
presentan o se les asignan a los nifios y jovenes en diferentes procesos de su esco-
laridad, en ambitos especificos de las asignaturas, al tiempo que dejan al descu-
bierto las diversas situaciones de discriminacién y violencia que viven, centrando
el analisis en las interacciones en la escuela (entre pares y con maestros), con

% Las escuelas de la DGEI, principalmente de nivel preescolar y primaria, se han ubicado més en zonas
de alta poblacion indigena de tipo rural; en las ciudades, medianas y grandes, no se cuenta con este
servicio, salvo en algunos casos. En el marco de las acciones de la DGEL, los maestros y las orientaciones
pedagogicas, asi como los materiales que se deben ofrecer en estas escuelas cuentan, en el nivel pres-
criptivo, con un enfoque intercultural y bilingiie.

Multiculturalismo.indd 259 111113 2:28 PM



260 MULTICULTURALISMO Y EDUCACION. 2002 - 2011

relacion al curriculum y respecto a la insercion en sus escenarios de vida. De igual
manera, algunos advierten sobre los procesos identitarios de resignificacién pro-
ducidos en estos sectores; otros sefialan varios aprendizajes en escenarios inter,
intra y multiétnicos. La investigacion llevada a cabo se sittia en determinadas
entidades y ciudades donde se reconoce alta presencia de poblacion indigena con
diferentes adscripciones comunitarias, lingiiisticas y culturales. En este sentido,
las demarcaciones donde se reporta mas indagacion son: Distrito Federal y zona
metropolitana, Guadalajara, Pachuca, Puebla, Monterrey y, en menor medida, en
entidades como Veracruz, Chihuahua, San Luis Potosi y Yucatan.

En la ciudad de México y su zona metropolitana (zmcM) se identifica abun-
dante produccion. La tesis de maestria de Natali Coutu (UAM-X, 2005) en una
escuela primaria publica del DF, a la que asistia poblacién mazahua, zapoteca,
tseltal, nahuatl y hiiahfiu, indaga cémo nifos indigenas que migran a la ciudad
se desempefaban dentro de escuelas primarias, considerando que alli se im-
plementaba el Programa de Educacién Intercultural Bilingiie, impulsado por la
CGEIB. La tesis contempla también el debate sobre las condiciones de escolari-
dad de calidad que podrian incidir en una mejor condicién social y en reducir
la discriminacién, ademas del papel que debiesen asumir programas educativos
como el mencionado. De igual manera, y a partir de revisar la implementacién
del mismo Programa en la ciudad de México, Emiko Saldivar (2006) postu-
la una critica a la perspectiva de éste y pone en relieve las diferencias entre un
multiculturalismo liberal y otro de caracter critico (Dietz, 2003), con base en ob-
servaciones en escuelas primarias generales a la que asisten nifios indigenas de
distintas comunidades. En este sentido, se reportan practicas de racismo, detras
de perspectivas indigenistas de viejo cufio. Desde un angulo sociolingiiistico,
revisando también la propuesta y el enfoque de dicho Programa, Rebeca Barriga
(2008) se pregunta sobre los materiales didacticos utilizados en la escuela pri-
maria para trabajar la adquisicién de segundas lenguas (indigenas o espaiiol)
y, basandose en un trabajo etnografico en escuelas capitalinas, a las que asisten
diversos grupos indigenas, muestra que en las politicas educativas no existe el
enfoque bilingiie y mucho menos el intercultural, provocandose una vez mas la
invisbilizacion de los nifos indigenas.

Los trabajos de Gabriela Czarny (2006a, 2006b, 2007) discuten la relacién
campo-ciudad para repensar las identidades culturales y étnicas de comunida-
des como la mazahua y triqui en escenarios de migracion a la ciudad de México,
ademas del papel de la escuela y la escolarizacion en los procesos de etnicizacion
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y reposicionamiento cultural e identitario. Ademas, estudian los mecanismos
de invisibilizacion de lo indigena en estos espacios, la cual deriva de las perspec-
tivas teoricas de integracion y mestizaje cultural que han nutrido el debate en las
politicas publicas. Asimismo, Czarny (2010) plantea en otro texto los vectores
que inciden en la persistencia de la exclusion entre la poblaciéon indigena dentro
de escuelas primarias generales en contextos urbanos, ain bajo las propuestas
educativas interculturales y bilingiies de reciente creacion (cfr. también a Tubi-
no, 2003). A partir de un estudio cualitativo, la tesis de maestria de Leticia Vega
(2007) sobre la poblacion triqui asentada en un campamento de la Delegacion
Iztapalapa en el DF, muestra el caracter dindamico de la socializaciéon comunita-
ria, con valores propios, en interaccion con las practicas culturales del espacio
urbano donde radican e identifica diversos conflictos para la insercion de nifos
y jovenes triquis en las escuelas de la zona._

Dentro de los trabajos realizados en la capital del pais y la zmcwm, el otomi
es el grupo indigena migrante mds estudiado.'® Asilo demuestra la investigacion
efectuada por Nicanor Rebolledo (2007) en una escuela primaria del Centro His-
torico de la ciudad de México, donde también se implementé el Programa citado,
ala que asiste en su mayoria poblacion hitahiihii. Desde una perspectiva sociolin-
giiistica y antropolégica, Rebolledo sefiala la discriminaciéon que viven los nifios
y las dificultades pedagdgicas de la institucion para atender y entender la diversi-
dad cultural. En otro texto relacionado con el anterior, el autor (2009) presenta
informacion de siete escuelas primarias generales del DF, a las que asisten estu-
diantes indigenas hid hi6, mazahuas, mazatecos, triquis, nahuas y popolocas,
resaltando la importancia de hablar de los migrantes indigenas no como tales, sino
como habitantes originarios, a peticién de las mismas organizaciones indigenas
para evitar discriminacién y exclusion. El trabajo de Maria del Pilar Miguez Fer-
nandez (2008) en la misma escuela del Centro Histdrico reporta los resultados
de instaurar una propuesta de intervencion educativa, basada en un diagnéstico
sobre el bilingliismo de los nifios, por medio de la cual se impartieron algunos
contenidos curriculares oficiales en lengua hiiahfi, incluyendo los culturales del
alumnado. También la tesis de maestria de Victoria Lysette Mendoza Ponce (2009)
centra su tema de investigacion en el estudio de la discriminacion en la misma

191 a autodenominacion en la lengua para hacer referencia al pueblo otomi, aparece escrita de distintas
maneras en las investigaciones y estos modos se respetan debido a que pueden estar reflejando va-
riantes regionales.
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escuela primaria de los trabajos mencionados. Desde un abordaje cuantitativo
y cualitativo, y mediante la aplicacién de un cuestionario a alumnos de quinto y
sexto grado, pone de relieve que los nifios indigenas (la mayoria hiahfhii) sufren
discriminacidn sistematica, tanto fisica como simbodlica, en sus tres dimensiones:
individual, institucional y estructural; ademas, la discriminacién también la ejer-
cen, en menor medida, los niflos indigenas hacia los no indigenas.

En otro orden de ideas, desde una perspectiva sociolingiiistica enfocada al
tema de la oralidad y la escritura de nifios otomies provenientes de San Pablito
Pahuatlan, Puebla, quienes asisten a escuelas de la ciudad de México, la tesis de
maestria de Severo Lopez Callejas (2008) describe las formas de socializacion
en la casa y la escuela, asi como la forma de pasar de lo oral a lo escrito en tan-
to estrategia bilingiie. También la tesis de doctorado de Héctor Mar Olivares
(2011) centra la atencién en un grupo de indigenas hianhu que residen en un
vecindario interétnico, un albergue para poblacién migrante indigena en la co-
lonia Atlampa, de esta ciudad. Desde perspectivas cuantitativas y cualitativas,
asi como un abordaje antropoldgico, documenta aspectos de su insercion en
el contexto urbano, mostrando la discriminacion expresada en niveles econé-
micos, sociales y escolares, particularmente de los nifios que asisten a escuelas
primarias generales de la zona. En un sentido similar, Lopez Callejas identifica
estrategias de negociacion, en tanto conjunto de habilidades que incluyen la
manipulacion identitaria, desarrolladas por los nifios para conservar sus iden-
tidades culturales en este escenario urbano.

El trabajo de Graciela Herrera (2007) reporta una propuesta didactica para
la labor con nifos y nifas indigenas migrantes de distintas entidades y comu-
nidades en una escuela primaria publica de la Delegacién Coyoacdn; basandose
en entrevistas y talleres, realiza una propuesta para el trabajo pedagégico. Tam-
bién la tesis de maestria de Verénica Antonio Andrés (2011) enfoca su trabajo
al estudio de niflos otomies y, en menor escala, de nahuas y mazahuas en una
escuela primaria general del centro de Coyoacdn. Analiza la situacion de des-
igualdad escolar a partir de los indices de vida y desarrollo humano (UNEsco),
documenta la discriminacion estructural que incluye el racismo étnico-cultural y
el estigma social y lingiiistico como condiciones de trato a los alumnos y alum-
nas indigenas en modalidades especificas, por medio de la Unidad de Servicios
de Apoyo ala Educacion Regular (USAER) y el Programa de Servicio Escolarizado
Acelerado de Primarias (SEAP 9-14).
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Colocando estas discusiones en una perspectiva de género, la tesis de maes-
tria de Maria Elena Padrén Herrera (2006) retoma historias de migracion de un
grupo de mujeres y madres de distintas adscripciones étnicas (purhépechas,
zapotecas, otomies) quienes han migrado de distintas partes de la Republica
Mexicana y se asientan en la colonia Cerro del Judio, en San Bernabé Ocotopec,
Delegacion Magdalena Contreras, DFE. Se trata de un estudio etnografico que docu-
menta la lucha y organizaciéon de mujeres, marcadas étnicamente, asi como las
condiciones de marginalidad, a fin de conformar un proyecto educativo desarrolla-
do a partir del sistema Montessori en el Centro Educativo Casa de la Amistad,
el cual busca recuperar valores de vida centrados en las visiones de las comuni-
dades. La tesis de maestria de Patricia Rea Angeles (2009) documenta los proce-
sos de insercion urbana y escolar de zapotecos en la ciudad de México, también
aquellos identitarios de resignificacion, en particular de un sector como la clase
media zapoteca en el escenario de la ciudad. Muestra las tensiones que enfren-
tan las mujeres para continuar su escolarizacién bajo construcciones sociocul-
turales vigentes, aun afuera de la comunidad de origen y en la ciudad.

Como parte de las indagaciones sobre procesos identitarios y acceso a la
escuela en zonas capitalinas, consideradas pertenecientes a los pueblos origi-
narios del Andhuac, vale la pena mencionar la tesis de maestria de Abraham
Carmona Jiménez (2010), quien aborda el caso de los migrantes mazatecos de
Oaxaca asentados en Milpa Alta. La tesis consigna la discriminacién que expe-
rimenta este grupo en la region y en las escuelas a las que asiste por parte de la
poblacion mestiza. También sobresale la tesis de maestria de Carolina Flores
Romero (2010), en la que registra las concepciones de los docentes que laboran
en un jardin de nifios publico en la comunidad de Santo Tomas, Ajusco, ademas
de la presencia de nifios indigenas migrados de distintas entidades y la invisibi-
lizacion de las tradiciones propias en la escuela en cuestion.

En Guadalajara, Jalisco, se reportan los textos producidos por Regina Mar-
tinez Casas, Angélica Rojas, Eugenia Bayona, Ivette Flores y Francisco Talavera
(2004), Regina Martinez Casas (2005, 2007), Martinez Casas y Angélica Rojas
(2006), quienes integran una red académica generada en ciesas Occidente. En
particular, esta red se dedica al estudio de la presencia indigena en Guadalajara
y su zona metropolitana (zmG) en lo referente a las experiencias escolares de ni-
nos y jovenes otomies, mixtecos y purépechas. Por medio de etnografias y estu-
dios antropoldgicos y sociolingtiiisticos, muestran los procesos de resignificacion
identitaria de estos nifios y jovenes en los escenarios conurbanos de Guadalaja-
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ra a los que llegan a radicar, insertandose en el trabajo informal y en distintos
servicios. La permanente confrontacion identitaria, surgida de la identificacién
étnica que viven tanto las familias como sus hijos en las instituciones educativas
alas que asisten (escuelas de tipo general), surte efectos en sus procesos escolares
y los modos de reproduccién cultural comunitarios. Asimismo, el tema lingtiis-
tico se analiza para documentar cuando el ser hablante de una lengua indigena,
con distintos niveles de uso y relacién con el espafol, produce conflictos en las
interacciones en las escuelas y cuando no. Entre estas investigaciones, la tesis de
maestria de Ivette Flores Lafont (2007) en torno a niflos indigenas en escuelas
primarias generales urbanas de Guadalajara a las que asiste poblacion otomi, pu-
répecha, nahuatl, mixteca, huasteca, huichol, totonaca y tzotzil, explora las ca-
racteristicas y posibles diferencias en la habilidad lectora (lecto-escritura) entre
nifios indigenas y no indigenas de tercero a sexto grado de primaria. Flores La-
font no encuentra diferencias sustanciales entre las habilidades de lectoescritura
de los nifos indigenas y no indigenas; sefiala que atin opera una ideologia cultu-
ral y lingiiistica entre los docentes, quienes mantienen la percepcion de que las
caracteristicas lingtiisticas y culturales de los nifios indigenas contribuyen a un
bajo rendimiento, no tanto en habilidades deficitarias reales. También en Gua-
dalajara, la tesis de maestria de Fortino Dominguez (2010) documenta procesos
de familias zoques que han migrado a esa ciudad, aunque el tema de la escola-
ridad no resulta el foco de analisis en los procesos de redefiniciéon comunitaria.
Lo que aporta esta tesis es un debate para repensar los modos tradicionales en
que la antropologia ha conceptualizado a las comunidades, atin en la extraterri-
torialidad, indicando los complejos procesos de mimetizacion, desdoblamientos
sociales y culturales, y desmitificando los modos de inclusion.

En Pachuca, Hidalgo, los trabajos de Lydia Raesfeld (2008, 2009), y Raes-
feld y Duran (2011) sobre nifios y nifias indigenas en escuelas primarias generales
resefian la exclusion social de la poblaciéon nahua, otomi (o hiiahfd) y tepehua
en esa ciudad. Gracias a un trabajo cuantitativo y cualitativo se muestran los con-
flictos escolares expresados en desercion y ausentismo, indicando que en el area
de Espaiiol y Ciencias Naturales se presentan mayores dificultades en cuanto a
procesos no atendidos de bilingiiismo y al habitus familiar de los nifios indige-
nas, por ejemplo, manifiesto en nociones sobre el entorno natural y social. En la
misma linea y, agregando a la discusion el tema de género, a partir de la situa-
cion de las mujeres indigenas migrantes a la ciudad de Pachuca, el texto de Rosa
Elena Duran Gonzélez y Lydia Raesfeld (2010) establece la posicion desventa-
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josa en la que se encuentran éstas y sus familias, quienes han sido encargadas
de la educacion de los hijos; el estudio se lleva a cabo empleando los conceptos de
capital cultural institucionalizado y capital econémico, de los cuales carecen
estas mujeres.

En la ciudad de Puebla y su zona conurbada, la mayoria de los trabajos que
se reportan guardan relacién con el nivel de educacion basica. Se trata de inves-
tigaciones apoyadas, fundamentalmente en la Antropologia y Sociolingiiistica
educativas. Rossana Podesta (2007) emprende un contraste entre los nifios habi-
tantes del medio rural, quienes tienen una concepcion holistica sobre su territorio
de origen, y los nifos indigenas que viven en una colonia de la ciudad de Puebla,
los que nacieron alli, donde la visién de la ciudad es fragmentada y carente de
naturaleza. Entre las principales razones para trabajar con esta diversidad infan-
til se encuentra mostrar las discrepancias de distintos entornos sociolingiiisticos
mediante la aproximacion a sujetos que viven procesos diferenciados de arraigo
de la cultura nahuatl. Al respecto, Elizabeth Martinez Buenabad (2011) indica
que, bajo el principio de pertinencia, no es lo mismo atender nifos citadinos que
rurales, mucho menos cuando cuentan con antecedentes lingiiisticos y cultu-
rales diversos, y confluyen en un mismo espacio. Esta investigadora cuestiona
si estamos conscientes de la interculturalidad en la escuela y como los maestros
y alumnos la enfrentan. Por su parte, Martha Franco (2011) apunta que a pesar
de las dificultades que sortean las mujeres nahuas de Tepeojuma para continuar
estudiando, constituyen 60% del alumnado del bachillerato, ya que migran me-
nos que los hombres. Sin embargo, el bachillerato no resulta un puente hacia la
universidad y la profesionalizacion, sino un limite de escolarizacién, resultado
de las formas de exclusion indirecta de las que son objeto.

El trabajo de Ricardo Lépez Santillan (2011) discurre sobre los procesos
sociales e identitarios vividos por indigenas mayas, profesionistas que lograron
un ascenso social y econémico en la ciudad de Mérida, Yucatan, analizando la
escolarizacion a nivel superior y la movilizacién del recurso simbdlico relacio-
nado con la etnicidad como estrategia politica. Por medio de entrevistas con di-
ferentes profesionistas que se reconocen como mayas, reconstruye esos sentidos
mostrando el papel ambiguo jugado por la escolaridad, en tanto prometedora
de ascenso social, aunque en conflicto por la fuerte discriminacion.

En Monterrey, Nuevo Ledn, los estudios de Severine Durin (2007) se abocan
a los procesos de migracién de diferentes comunidades indigena a esta ciudad;
consideran la discusion educativa para referirse a la experiencia de un programa
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implementado en esta entidad por la DGEI/SEP, apoyado por el trabajo de maestros
hablantes de lenguas indigenas y estrategias para atender a esta poblacion en escue-
las primarias generales bajo la perspectiva intercultural bilingiie. La autora apunta
como logros importantes la creacién del Departamento de Educacion Indigena y
la modificacion a la Ley de Educacion para el Estado de Nuevo Ledn, aprobada en
2000, la cual tiene el objetivo central de educar en contextos de diversidad.

Los trabajos de tesis de maestria y doctorado de Laurentino Lucas Campo
(2007, 2010) exponen los mecanismos de conformacion y transformacion identi-
taria de estudiantes totonacos en escuelas primarias y telesecundarias generales
de Zozocolco, Veracruz, donde asisten alumnos y maestros totonacos y mestizos,
aunque se reporta una alta presencia de los primeros. Sus estudios consideran los
cambios en los procesos identitarios provocados por la migracion hacia otras ciu-
dades del estado, otras entidades de la Repuiblica Mexicana y Estados Unidos de-
bido a las agudas condiciones de pobreza y marginacion, asi como a la influencia
del sistema escolar. En este caso, el tema identitario se analiza como parte de un
cambio generacional en comunidades que hoy en dia se consideran semirurales
y se debate desde perspectivas tedricas poscoloniales, la teoria de la identidad y
la construccién del si mismo. También se encuentra la tesis de maestria de Kenya
Duran Lopez (2011) sobre los nahuas ixhuatecos que residen temporalmente en la
ciudad de Xalapa; la tesis documenta sobre todo su adaptacion gracias a redes de
paisanos presentes en esa ciudad, los usos estratégicos de la etnicidad y algunos
aspectos acerca del papel que desempena la escuela en estos aspectos.

Otros estudios muestran la discriminacion étnica, lingiiistica y cultural en
contextos escolares urbanos, haciendo referencia a distintas poblaciones. Entre
ellos, se ubica el trabajo de Marcela Tovar y Vict