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RESUMEN:

Este trabajo forma parte de un proyecto de investigacion mas amplio sobre la
Universidad que abarca un ciclo de vida institucional de 1910 a 1945. El objetivo
primordial es explicar el significado de la Universidad Nacional de México desde las
circunstancias sociales, el discurso de justificacion, la reglamentacion y el
funcionamiento inicial. Como marco tedrico se adoptan algunos planteamientos de
Cornelius Castoriadis, particularmente conceptos como: institucion, imaginario,
simbolos, significaciones y red simbolica. El anélisis muestra como la Universidad
Nacional de México (UNM) fue una iniciativa del gobierno de Porfirio Diaz para
modernizar al pais, nacionalizar la ciencia, mexicanizar y democratizar el saber ante
la evidente crisis. Se constituy6 en un momento coyuntural con elementos
tradicionales y con novedosas ideas. Su creacion como institucion que tiene un
espacio propio en la sociedad significd de alguna manera, el logro de una estructura
de identidad como comunidad separada del Estado para el ejercicio de la cultura y el
conocimiento. Estos fueron los primeros simbolos con los que se constituye el
imaginario de la universidad mexicana.
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INTRODUCCION

La Universidad Nacional de México (UNM) fue una iniciativa del gobierno de
Porfirio Diaz para modernizar al pais, nacionalizar la ciencia, mexicanizar y
democratizar el saber ante la evidente crisis. Se constituyé en un momento
coyuntural con elementos tradicionales y con novedosas ideas. Su creacion
como instituciéon que tiene un espacio propio en la sociedad significé de alguna
manera, el logro de una estructura de identidad como comunidad separada del

Estado para el ejercicio de la cultura y el conocimiento. Estos fueron los
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primeros simbolos con los que se constituye el imaginario de la universidad

mexicana.

Como parte de las festividades del centenario de la Independencia, el 22 de
septiembre de 1910 se inauguré la Universidad Nacional de México!, a
iniciativa del Secretario de Instruccién Publica y Bellas Artes, don Justo Sierra, y

por supuesto apoyada por el todavia gobierno de Porfirio Diaz.

En cuanto a lo festivo del momento, en septiembre de 1910 se cumplian cien
afios del centenario de la Independencia de México y por tal razén el gobierno
organiz6 suntuosas fiestas y ediciones lujosas sobre la historia de México,
ademds de la inauguracion de la UNM. A estos festejos fueron invitados
representantes de muchos paises como Estados Unidos, Espafia, Francia,

Inglaterra, Alemania, Nicaragua, Argentina y otros mas.

Entre las manifestaciones de inconformidad y la coyuntura del centenario se
constituy6é la universidad mexicana de este siglo, por lo que un posible
significado de la institucion estd dado desde el conocimiento mismo del
momento histérico y los argumentos de su constitucion. No obstante que el
tema de la universidad de 1910 ha sido abordado desde perspectivas como: los
proyectos, los autores Justo Sierra y Ezequiel A. Chéavez, los debates en torno a
su creacion, los sustentos teéricos y legales, el sentido, los antecedentes y el
surgimiento?, es importante insistir en su conocimiento para comprender su
conformacién y la génesis de situaciones conflictivas en distintos momentos de
la historia de la instituciéon. En este sentido, se intenta explicar el significado de
la UNM de 1910 desde las circunstancias sociales, el discurso de justificacion, la

reglamentacioén y el funcionamiento inicial.

Es importante aclarar que este trabajo forma parte de un proyecto de
investigaciéon, mas amplio, sobre el estudio de la universidad y que abarca un

ciclo de vida institucional, 1910 a 1945. Se adoptan las nociones de Cornelius

1 Aunque cabe aclarar que el proyecto de creacién habia sido aprobado por la Cdmara de
Diputados el 26 de abril del mismo afio.

2 Algunos de los estudios son los de Alfonso Maria y Campos (1975); Javier Garciadiego
Dantén, (1994); Raul Carranca (1969); Jests Silva Herzog, (1979); Claude Dumas (1986).
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Castoriadis, contenidas en su obra La institucion imaginaria de la Sociedad, sobre
todo lo que respecta a los conceptos de institucién, imaginario, simbolos,
significaciones y red simbdlica. Desde esta perspectiva se considera que:
“hablamos de imaginario cuando queremos hablar de algo “inventado”, o de
un deslizamiento, de un desplazamiento de sentido, en el que unos simbolos ya
disponibles estan investidos con otras significaciones que las suyas normales o

canodnicas”.

CIRCUNSTANCIAS SOCIALES

La idea de universidad fue concebida por Justo Sierra, quien no obstante formar
parte del largo gobierno de Diaz, tenia una visiéon progresista sobre el futuro del
pais. Desde 1881 habia presentado un proyecto para su creacién, pero fue en
1910 cuando se realizd, en la coyuntura del centenario. Con la Universidad en
cierta manera se mostraba, al interior y exterior del pais, la disposiciéon del
gobierno para modernizarse. Quiza pensaba Diaz que con esa acciéon avalaria su

permanencia en el poder, que ya habia ejercido durante mas de treinta afios.

El proyecto de modernizacién a finales del Porfiriato s6lo abarcaba a una élite
de la poblacién, misma que habia gozado de ese beneficio y que en términos
generales contaba con recursos econoémicos. Esa misma clase social fue la que
tuvo acceso a la UNM, para formarse como profesionales y mas tarde insertarse
en la industria o en el gobierno. Con una mejor preparaciéon y ampliacién del
acceso a la educacion superior, se creia que los empresarios de otros paises
cambiarian su criterio de preferencia por los técnicos y directivos extranjeros a
mexicanos. La educacion superior mexicana desde su constitucion habia
privilegiado el acceso a unos cuantos sujetos y a una sola doctrina, el

positivismo.

Justo Sierra formo parte de la tradicion positivista pero, a diferencia de otros,
pensaba que la nacién mexicana deberia evolucionar, y para ello era necesario
formar a los sujetos que mas tarde dirigirfan los destinos del pais, tanto en lo

social y econémico como en lo politico. Asi sefialaba:
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Creemos que en algunas materias nuestro pais puede entrar en esa fase de la
evolucion casi simultdnea con lo que llama Spencer la integraciéon y que el
mismo sabio apellida diferenciaciéon. Para facilitar por medio de la ley la
formacién de un grupo social dentro de la sociedad, con vida propia, es preciso
que la creaciéon asuma dos caracteres: que coadyuve mejor en su nueva forma a
la evolucién total; que la continuacion de la absoluta sumisién del grupo social
al Estado no sea obstaculo al progresod.

Evidentemente pensaba que la evolucion de la sociedad debia ser amplia pero
ademds diversa para propiciar el progreso. Para ello, deberian crearse las
condiciones que favorecieran la formacion de sujetos pensantes con una cultura

amplia, y por qué no, con posiciones diferentes.

Anos més tarde y con mas fuerza a partir de los afios veinte, las ideas de Sierra
se hicieron realidad en la Universidad: en ella se formaron las generaciones de
politicos y profesionales que han dirigido los destinos del pais; uno de los
primeros grupos solo por citar alguno, fue el de los Siete Sabios, (Vicente
Lombardo Toledano, Manuel Gémez Morin, Alberto Vazquez del Mercado,
Antonio Castro Leal, Teéfilo Olea y Leyva, Alfonso Caso y Jests Moreno Vaca),
quienes muy jovenes, al ser todavia estudiantes, a finales de la década de los
diez, se incorporaron como directivos en distintos &mbitos de las instituciones

mexicanas y afios mas tarde como politicos.

En los pronunciamientos de Sierra hay un aspecto relevante que subyace, el
relativo a la democracia; de manera maés elocuente encontramos esta idea en los
antecedentes de la institucion, cuando se decia que ésta no tenia arbol
genealogico, pero si tenia pasado, la Real y Pontificia Universidad de México,
aunque para la institucién colonial el lema habia sido “por Dios y por el rey” y
para los de 1910 debia ser por “democracia y libertad”. En cierto sentido, se
puede leer, mas que como lema, como una proclama; es decir, como la

manifestacion de una necesidad social que emergia.

3 Justo Sierra, (1984, p.65).
4 Justo Sierra, “Prosas”, Op.cit, p.178.
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La idea de la evolucién manejada por Sierra implicaba que con la Universidad
se coadyuvaria a la modernizacién del pais, ya que desde ahi se gestarian los

cambios educativos. Bajo tal perspectiva, fue imaginada de la siguiente manera:

...un grupo de estudiantes de todas las edades sumadas en una sola, la edad de
la plena aptitud intelectual, formando una personalidad real a fuerza de
solidaridad y de conciencia de su misién, y que, recurriendo a toda fuente de
cultura, brote de donde brotare, con tal que la linfa sea pura y didfana, se
propusiera adquirir los medios de nacionalizar la ciencia, de mexicanizar el
saber>.

Un continuador de esta idea, pero con otros matices, fue José Vasconcelos,
quien habia formado parte del Ateneo de la Juventud. Desde 1920 llevé a cabo
su obra desde la Secretaria de Educacién Puablica al promover el rescate de lo
nacional, por ejemplo la obra pictérica y mural de Diego Rivera, José Clemente
Orozco, David Alfaro Siqueiros, Roberto Montenegro y en la musica con José
Pablo Moncayo ya en 1934, por citar algunos. También desde la Universidad
Popular® en 1912 Vasconcelos particip6 en la organizacion de conferencias sobre

distintos temas cientificos para toda la poblacion.

En la practica, este grupo de estudiantes de todas las edades a partir de los que
se defini6 la UNM se constituy6 con los jovenes inscritos en 1910 a las escuelas
nacionales consideradas universitarias. En este sentido, con el concepto de
universidad y los sujetos sociales” de las escuelas nacionales se inici6 la
modernizacion del sistema educativo mexicano para poner al pais dentro de los

progresistas.

5Sierra, Op. cit, p.448.

¢ Los origenes de la Universidad Popular los podemos localizar en las ideas del Ateneo de la
Juventud.

7 Se utiliza el concepto de los sujetos sociales en el sentido sicolégico de todos los actores que
integran un grupo social, en este caso los estudiantes, profesores, funcionarios y empleados que
integraban las escuelas nacionales y que a partir de la creacion de la Universidad Nacional de
México en 1910 se constituyeron en el nuevo grupo social universitario.
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LA ESTRUCTURA

Los modelos que se adoptaron para crear la UNM fueron fundamentalmente el
francés y el aleman.? Del primero se tomo la idea de las profesiones clésicas y
por ello se incluyeron tnicamente en las escuelas nacionales de medicina,
jurisprudencia, ingenieros y bellas artes (en lo concerniente a la arquitectura).

Estas escuelas se habian establecido en el gobierno del presidente Benito Juarez.

Del segundo se incorpord, con base en la idea liberal alemana, la Escuela de
Altos Estudios, inicialmente considerada para formar a los profesores de las
escuelas profesionales. Esos estudios representaron la expresion méxima de la
cultura desde donde se obtendrian los medios para la investigacion de todos los

ambitos del saber.

Ademas de las ideas anteriores se incluy6 como parte de la UNM la Escuela
Nacional Preparatoria, piedra angular del sistema educativo desde 1867.
Formalmente la Universidad Nacional de México qued¢ legitimada en la Ley
Organica de 1910, que de acuerdo con el articulo 2° qued6 constituida por la
reunion de las escuelas nacionales Preparatoria, de Jurisprudencia, de
Medicina, de Ingenieros, de Bellas Artes (en lo concerniente a la ensefianza de la
arquitectura) y de Altos Estudios. En ese mismo articulo se indicaba que el
gobierno federal podria poner bajo dependencia de la UNM otros institutos

superiores, y que los fundase®.

Para darle un reconocimiento internacional a la Universidad Nacional de
Meéxico fueron invitadas las universidades de Salamanca, Paris y Californial®,
que la apadrinaron durante los festejos del centenario. Con eso se le dio un
caracter de formalidad y seriedad, pues con su nacimiento se marcaba el final
de una etapa en el desarrollo de la educacioén y el inicio de otra, la modernidad,

igual que los paises desarrollados. El hecho de que se inaugurara cuando se

8 Justo Sierra mandé a Ezequiel A. Chévez varias ocasiones a Europa y Estados Unidos a
conocer la organizacion de algunas universidades.

9 Ley Constitutiva de la Universidad Nacional de México, promulgada el 26 de mayo de 1910,
México, Tipografia Econémica, 1910, pp. 3 y 4. AHUNAM, FUN, SR, Caja 3, Exp. 50.

10 Justo Sierra (1984B, p. 461).
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cumplian cien afios de la independencia de México significaba o pretendia

destacar la madurez del pais para iniciar su desarrollo a la modernidad.

LA FUNCION SOCIAL

La principal tarea que se encomendé a la Universidad fue la de organizar la
educacion superior nacional. Esta funcién quedé definida segun el articulo 1°
como: “un cuerpo docente cuyo objeto primordial sera realizar en sus elementos

superiores la obra de la educacién nacional”11.

La creaciéon de la instancia UNM significaba, mas que el surgimiento de una
institucién, el inicio de la transformacién de la educacion, y el ingreso de

Meéxico a las naciones progresistas, como el mismo Sierra lo sefialo.

En este sentido, 1o novedoso no sélo fue la aparicién de la Universidad, a la que
se le encomendaba la tarea de realizar la organizacién de la educacién; sino
también la manera federada que se adopt6 en la organizaciéon de las escuelas
nacionales. Es decir, al reunirse de manera federada con completa autonomia,
las escuelas que conformaron la UNM, no sélo se defini6 una figura, a la que se

asigno una tarea, sino también una forma para llevarla a cabo.

LOS ACTORES Y EL GOBIERNO

El cuerpo docente responsable de organizar la obra de la educacién nacional se
defini6 para su gobierno en el articulo 3° de la Ley Organica de la Universidad
de la siguiente manera: “El ministro de Instruccién Pablica y Bellas Artes serd el
jefe de la Universidad; el gobierno de ésta quedara ademas a cargo de un Rector

y un Consejo Universitario”.

Lo interesante de este esquema de gobierno es que daba pauta al ejercicio de la
democracia, a través de la composicién del Consejo Universitario integrado por
el rector, los directores de las escuelas universitarias, el director general de
Educaciéon Primaria y los consejeros ex oficio. Estos tltimos estarian

representados por cuatro profesores que nombraria la Secretaria de Instrucciéon

11 Ley Constitutiva..., articulo 1o., p.3.
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Puablica y Bellas Artes, por profesores ordinarios, en proporciéon de dos por cada
escuela, y finalmente por los alumnos numerarios del dltimo curso, elegidos, en
razén de uno por cada una de las escuelas.’> A diferencia de los demas
integrantes del Consejo Universitario los estudiantes sélo participarian en la
deliberacion acerca de los métodos, programas y examenes, y solamente

tendrian voz informativa.

Antes de la creacién de la UNM, en la organizacion de la educacién superior por
escuelas nacionales los estudiantes no tenfan lugar para opinar sobre asuntos
que les atafian, las decisiones se tomaban central y verticalmente. Al incluirse
en la legislacion de la Universidad la representacion de todos los actores de la
educacion superior se dio un gran avance para que ese nivel educativo se

desarrollara.

EL GOBIERNO

El ejercicio del gobierno se estableci6 de manera amplia en cuanto a tomar las
decisiones desde todos los sujetos que conforman la institucion; pero al mismo
tiempo, comun para tratar los asuntos sobre aspectos cuyo comtin denominador
fuera la institucion. El espacio para el ejercicio de lo antes comentado lo
constituy6 el Consejo Universitario, cuyas atribuciones fueron discutir, adoptar
y dar a conocer las resoluciones sobre el rumbo de la educacién en su sentido
amplio: planes de estudio, programas, métodos, formas de trabajo, definicién
del aprovechamiento escolar, creacion de nuevas instituciones educativas,

clases, etcétera.

En el pasado las resoluciones escolares se llevaban en cada escuela y de manera
central. Solo el director de cada escuela estaba facultado para decidir en su
ambito y ejercia su autoridad de manera directa, segin un criterio amplio o
reducido de acuerdo al sujeto. Esta forma de ejercer el gobierno marcaba una
diferencia importante entre antes y después de la creacion de la UNM. A partir

de septiembre de 1910 se establecié para el funcionamiento de la educacién

12 [bidem, p. 5.
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superior, un gobierno con una estructura democrética ejercida a través del

Consejo Universitario.

En resumen, con la definicién de las bases legales para la organizacién de la
educacién superior se dio inicio a la construccién y caracterizacion de una
institucién social denominada universidad. Los sucesos de la década de los diez
interrumpieron transitoriamente el proyecto e incluso hubo momentos en que
peligré, pero lo importante a destacar de la universidad de los diez es la

constitucion legal de la instancia.

En la practica, durante los primeros afios de vida de la instituciéon, muchas de
las cuestiones no tienen una correspondencia efectiva con el proyecto, ya que
las escuelas nacionales siguieron funcionando de la misma manera, es decir,
académicamente no hubo modificaciones en los planes de estudio, ni se
observan cambios significativos en cuanto a la administracién y direccién de las
escuelas. Aunque cabe aclarar que se hicieron intentos por establecer nuevas
reglas del juego; por ejemplo, es relevante la asignacion de consejeros y que el
Consejo Universitario sesionara frecuentemente desde el 15 de octubre de 1910

y hasta diciembre de 1911 para tratar distintos temas’3.

La diferencia mdas importante entre antes y después es que las escuelas
nacionales en lugar de informar directamente a la Secretaria de Instruccion
Pablica y Bellas Artes lo hacian al érgano de gobierno de la comunidad
Universidad Nacional de México, el cual a su vez reportaba a esa Secretaria. Es
decir, se intentaba una forma diferente de estructura de la Educacion en donde
se asignaba a una instancia particular, UNM, la organizaciéon de la educacion

superior.

Es significativo que los fundamentos establecidos en la Ley Organica y las
précticas educativas dieron pauta a nuevas formas de ejercer las relaciones de
representacion internas, de autoridades, profesores y alumnos; y externas, entre
la institucién, el gobierno y la sociedad. Es decir, no tinicamente se creaba la

funcién especifica de organizar la educacion superior, sino también se

13 Unicamente se revisaron dos afios: 1910 y 1911.
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establecian distintas formas de relaciones entre los sujetos y las instancias

educativas.

En conclusién, con la integraciéon de las escuelas nacionales en la UNM y la
definiciéon de los cimientos legales de escenario o ntcleo social se oficializé un
espacio de cultura, un imaginario de Universidad. Es decir, se legitimé una
comunidad con identidad separada del Estado, que luchaba por un espacio de
cultura y conocimiento. El nacimiento de la institucién evidencié cambios en la

conformacién de la sociedad dentro del mismo viejo gobierno de Diaz.
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