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RESUMEN:Se aborda la acepcion de la agen-
da de politica y la manera en que es cons-
truida para presentar estrategias diversas
referentes a las problemdaticas de un pais.
Del mismo modo, se presentan algunas
consideraciones referentes a la dimension
ambiental en la agenda de politica, enfati-
zando la problematica existente.

Ademas de lo anterior, se presenta el con-
texto mexicano general de lo ambiental
plasmado en diversos Planes Nacionales de
Desarrollo y cudles han sido las principales
acciones del gobierno federal para cumplir

de los efectos del cambio climatico. Esta
revision, menciona como ha surgido la
propuesta de transversalidad en la politica
nacional a través de la implementacion de
las llamadas Agendas de Transversalidad
de Politicas Publicas, y la perspectiva de
coordinacién entre secretarias para realizar
proyectos y trabajos en conjunto, permi-
tiendo analizar el papel y que se les ha
dado y la influencia que tienen en las insti-
tuciones de educacion superior.

PALABRAS CLAVE:Politica, Educacién, Agen-
da, Transversalidad, Dimension Ambien-

con el compromiso mundial de mitigacion tal.

Introduccion

Actualmente, el deterioro ambiental y los problemas que conlleva han cobrado importan-
cia en diversos aspectos. Estos problemas, van desde el aspecto social, econémico, poli-
tico, ciudadano, etcétera. Es a partir de ellos, que se busca la manera de crear espacios y
estrategias que permitan la colaboracién conjunta en diferentes sectores, organismos e
instituciones, asi como la creaciéon de una cultura ambiental que proporcione un senti-
miento de bienestar. Uno de los espacios sociales de mas peso e importancia para la

creacion de esta cultura, es la educacién en sus diferentes niveles.

Para lograr el sentimiento de bienestar, las sociedades han implementado diversas estra-
tegias, mismas que han transmitido a las generaciones mediante los diversos procesos de
formacion. Dependiendo del nivel educativo, se transmiten conocimientos especificos re-

gulados por las normativas institucionales que delimitan las formas en que se perfila a los
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estudiantes. Cada institucion se apropia de las normativas sociales generales, las adopta
y modifica para crear normativas institucionales propias para hacer procesos formativos
particulares, siguiendo las recomendaciones especificas de los documentos oficiales que

llenen los requisitos establecidos en la configuracion social especifica.

Partiendo de la revision de la conformacion de la agenda de politica y las estrategias em-
pleadas en México, se pretende enfatizar el papel que tiene la dimension ambiental en la

agenda nacional y la influencia de esta en los aspectos educativos.

Agenda de politica

En el entendido de que los problemas publicos emergen desde los ciudadanos y pasan a
la administracion de los paises a modo de ser atendidos, son organizados en la agenda
de gobierno para tomar acciones gubernamentales respecto a ellos. Diversos autores
como Elder & Cobb (2007) han sefialado que la agenda de politica retne las acciones
gubernamentales concernientes a un periodo lectivo. Estos autores la entienden como “el
proceso a través del cual ciertos problemas o cuestiones llegan a llamar la atencion seria
y activa del gobierno como posibles asuntos de politica publica” (Elder & Cobb, 2007, p.
77).

Por otra parte Aguilar (2007), engloba diversas perspectivas de la literatura de estudio de
politicas sosteniendo que la agenda de gobierno es determinante en términos de adminis-
tracion y gobierno. Este autor, la considera como la decisibn mas grande que estos pue-
den tomar pues concierne la eleccion de asuntos y prioridades de accion y dan rumbo al

gobierno, y la define de la siguiente manera:

(...) conjunto de problemas, demandas, cuestiones, asuntos, que los gobernantes han se-
leccionado y ordenado como objetos sobre los que han decidido que deben actuar o han
considerado que tienen que actuar [afirmando que existen algunas otras que estan mas en-
focadas a la elaboracién y conformacion de la misma] (...). El gobierno decide actuar sélo
sobre lo que previamente ha llamado y fijado su atencion. A su vez, las ideas y valoracio-
nes que se tienen de la composicion y causas del problema son determinantes para decidir
prestarles atencion y para decidir la accion o inaccion (...). En suma, la atencién, definicién
y tratabilidad del problema son componentes determinantes del proceso por el cual el pro-
blema (...) alcanza su caracter de agendum: algo sobre lo que se debe actuar (Aguilar,
2007, pp. 29-30).

Segun Aguilar (2007), en el proceso de elaboraciéon de politica, estan implicitos algunos

elementos; estos son la existencia de situaciones problematicas a modificar, acciones
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concretas y sus resultados que, dependiendo de su eficacia, obligan a revisar las accio-
nes. Asi, con la inferencia de las personas que participan de la elaboracion de la agenda y
las propuestas, se impregnan los estilos de los que la construyen, los grupos y organiza-

ciones que tuvieron mas influencia en el proceso y la estructura de poder.

En lo que refiere al modo en que son incorporadas las probleméaticas a la agenda y su
conformacion, Aguilar (2007) afirma que existen problemas que se configuran en el siste-
ma politico y otros que emanan de las necesidades y preocupaciones de los ciudadanos.
Este autor, afirma la existencia de “una agenda de los ciudadanos, del estado o del siste-
ma politico, que puede preceder y determinar la agenda del gobierno o ser inducida por
las preocupaciones y prioridades gubernamentales” (p. 31). Esta agenda, mantiene la
vinculacion entre la sociedad y el estado. En este sentido, Aguilar analiza el trabajo de
Cobb & Elder (1986) y Cobb & Ross (1976) quienes afirman la existencia de dos tipos de
agenda, una sistémica, publica o constitucional que aborda las cuestiones de los miem-
bros de una comunidad y que tienen la atencion publica; y otra denominada institucional,
formal o gubernamental, en la que se encuentran los asuntos aceptados por cualquier
instancia gubernamental a nivel local, estatal o nacional, constituyendo de esta manera la

agenda institucional.

En el entendido de lo anterior, la agenda sistémica se constituye a un nivel mas amplio y
abarca problemas como la contaminacion, pobreza, seguridad, etcétera. Cuestiones que
van captando la atencion publica y se convierten en problemas publicos. Por otra parte, la
agenda institucional es mas concreta y abarca problemas especificos, que aln sin tener la
atencion publica, son aceptados por politicos y/o funcionarios, como la agenda ambiental,

los programas de salud, etcétera.

A partir de la definicion de agenda presentada por Aguilar, se ha pensado en la definicién
de agenda ambiental, entendiéndola como el conjunto de problematicas referentes al am-
biente, su inclusion en la vision de los sujetos, las instituciones y los organismos guber-
namentales, las estrategias empleadas para su mitigacion y solucion, asi como la pers-

pectiva de los expertos del area para tal fin.

En el caso de la problemética ambiental, la inclusion en la agenda de politica se ha de-
terminado por diversos factores. Las estrategias o propuestas de mitigacion han sido dife-
rentes y especificas para cada gobierno mediante el apoyo de los expertos internaciona-

les, el reporte de sus trabajos y los investigadores de cada pais. Barbara Nelson (2007),
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enfoca la atencion en el uso del lenguaje en la presentacion de problemas publicos para
su incorporacion en la agenda, afirmando que dependiendo de su enunciamiento o etique-
tacion, estos seran adoptados y respondidos por la sociedad y las instancias guberna-

mentales.

Nelson (2007), presenta tres explicaciones por las que la agenda de politica cambia o se
amplia. Estas son: el crecimiento econdémico (que ha acompafiado al crecimiento de las
potencias mundiales), el ciclo y trayectoria de los asuntos o cuestiones (la explotacion de
los recursos naturales que ha aumentado paulatinamente la problemética ambiental), y el

comportamiento de las organizaciones (como grupos de presion).

Segun Nelson, “la tarea mas importante de la investigaciéon sobre la formacion de la
agenda consiste en identificar la manera como las organizaciones establecen sus propias
agendas” (2007, p. 109), por lo que la seleccion de problemas se convierte en una estra-
tegia para conocer la formacion de la agenda. En el expreso de lo anterior, la autora ex-
presa tres dimensiones como marco para establecer los problemas pertinentes, pre-
sentandolos posteriormente de manera gréfica. Las dimensiones de la autora son: 1) la
naturaleza controversial o consensual del asunto identificando los asuntos de valencia,
que despiertan la afectividad en las respuestas haciéndolas unanimes y no conflictivas, y
los asuntos de posicidn, que comparan dos 0 mas conjuntos de preferencias; 2) la carac-
terizacion técnica/cientifica o social, en la que se aprecia el caracter de las cuestiones
relativas a cosas o a personas; y 3) la designacion cono nacional o internacional, que de-
fine no sélo el area geogréfica sino su caracter de publico o privado (Nelson, 2007, pp.
112-113).

Si se buscara ubicar un problema especifico en el esquema de Nelson, se deben conside-
rar las dimensiones antes mencionadas. Ubicando especificamente la dimensién ambien-
tal, se puede caracterizar como consensual, siendo un asunto de valencia, en el que se
comprende la problemética ambiental como un problema de todos; social, pues es refe-
rente a las personas y especificamente a sus acciones, y de caracter internacional publi-
co. Lo que queda claro es que la problemética ambiental, a pesar de ser un elemento
consensual, aln no tiene una coordinacion clara en la aplicacion de las estrategias, ni en

el comportamiento social general.
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La legislacion mexicana, agenda y transversalidad. Marco de accion
referente a la dimension ambiental y los aspectos educativos

A partir de 1986, afio en que surge el primer Programa Nacional de Educacion Ambiental
(PRONEA) promovido por la Secretaria de Educacion Publica (SEP), la Secretaria de De-
sarrollo Urbano (SEDUE) y la Secretaria de Salud y Asistencia Publica (SSA) (Rodriguez,
2009, p. 54), se han implementado acciones por parte del gobierno federal para comple-
mentar la participacion del pais en la problematica ambiental. En 1995, al ser publicado el
Plan Nacional de Desarrollo, se plante6 la necesidad de crear estrategias de conservacion
y cuidado de los recursos naturales, complementadas con el Programa de Medio Ambien-
te 1995-2000. El cual, con una vision capitalista y multidisciplinaria por las areas que tie-
nen inferencia en ello, buscaba capitalizar los recursos del pais, incluyendo el capital

humano, para el desarrollo del mismo (Rodriguez, 2009, pp. 56-57).

En el siguiente periodo presidencial (2000-2006), también en el Plan Nacional de Desa-
rrollo, se mostré preocupacion por la problematica ambiental publicAndose leyes federales
gque aun tienen vigencia. Estas fueron: la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable,
la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de Residuos y la Ley General de
Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente que, aunadas al Programa de Medio Am-
biente y Recursos Naturales de 2001, normaban lo referente a la conservacion sustenta-

ble de los recursos ambientales nacionales (Rodriguez, 2009, pp. 59-60).

A partir del afio 2007, junto al cambio de gobierno y la publicacion del Programa Sectorial
de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2007-2012, el Plan Nacional de Desarrollo
(PND) establece los objetivos y estrategias nacionales base para los programas sectoria-
les, especiales, institucionales y regionales que emanan del mismo (Gobierno de los Es-
tados Unidos Mexicanos, Presidencia de la Republica, 2007, p. 17). El PND, expresa las
prioridades del pais y como premisa plantea alcanzar el Desarrollo Humano Sustentable
partiendo de una estrategia integral de politica publica que consta de cuatro aspectos in-
cluidos en cinco ejes. Los cuales, establecen acciones transversales comprendiendo los
ambitos econdmico, social, politico y ambiental, dentro de un proyecto integral para sus-
tentar las acciones y llegar al logro de los objetivos nacionales. Estos ejes, fueron plan-

teados segun el andlisis de la realidad contextual del pais.

En el PND se manifiesta la preocupacion por conformar de una cultura ambiental en la

que se aprecien y respeten los recursos naturales a través de la educacion, capacitacion y
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creacion de valores ambientales, para heredar condiciones sociales y ambientales que
permitieran a las generaciones futuras tener un ambiente adecuado. Lo anterior, mediante
el mejoramiento de los mecanismos del sistema educativo nacional para fomentar actitu-
des y comportamientos favorables que garanticen el bienestar, la formacién de capacida-
des, el impulso a la investigacién, la innovacion cientifica y tecnoldgica; asi como el se-
guimiento y evaluacién de los diversos programas implementados y sus resultados, a
modo de poder revisar y actualizar los programas de educacion ambiental que se impar-
ten en las escuelas.

Para lograr estas metas, se penso en incorporar la educaciéon ambiental para la sustenta-
bilidad como un enfoque transversal en todos los niveles y modalidades del sistema edu-
cativo, asi como la capacitacion docente el apoyo a los acuerdos del gobierno con las
universidades e instituciones de educacion superior, de manera que esta pueda llegar a la
sociedad en general y logre fomentar la participacién en la pronta prevencion y solucién
de las problematicas ambientales (Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, Presiden-
cia de la Republica, 2007).

En lo expresado hasta ahora, se entiende que la forma de trabajo del ejecutivo federal
mexicano es a partir de agendas. Tales, pueden ser entendidas como compendios de los
eventos politicos, académicos, sociales, culturales, organizacionales, administrativos, am-
bientales, de identificacion, difusion y divulgacion, entre otros; que han servido para orga-
nizar las acciones, en este caso del pais, en las diversas secretarias, subsecretarias e
instituciones que se encargan de llevar a cabo las acciones concernientes de cada una de
ellas. En la agenda del pais propuesta en el PND 2007-2012, se planted de la siguiente

manera la vision de los mexicanos al 2030:

[México] (...) un pais de leyes, donde nuestras familias y nuestro patrimonio estan seguros,
y podemos ejercer sin restricciones nuestras libertades y derechos; un pais con una eco-
nomia altamente competitiva que crece de manera dindmica y sostenida, generando em-
pleos suficientes y bien remunerados; un pais con igualdad de oportunidades para todos,
donde los mexicanos ejercen plenamente sus derechos sociales y la pobreza se ha erradi-
cado; un pais con un desarrollo sustentable en el que existe una cultura de respeto y con-
servacion del medio ambiente; una nacién plenamente democratica en donde los gober-
nantes rinden cuentas claras a los ciudadanos, en el que los actores politicos trabajan de
forma corresponsable y construyen acuerdos para impulsar el desarrollo permanente del
pais; una nacion que ha consolidado una relacion madura y equitativa con América del
Norte, y que ejerce un liderazgo en América Latina. (Gobierno de los Estados Unidos Mexi-
canos, Presidencia de la Republica, 2007, p. 25).
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A partir de esta perspectiva, se vislumbra la intencionalidad del Estado por consolidar la
participacion ciudadana en el ejercicio de sus derechos, promueve los valores y sobre
todo, enfatiza el aspecto econémico, mencionando la vinculacion del pais con América del
Norte y la competitividad, producto del uso sustentable de los recursos y una cultura de

respeto ambiental.

Uno de los aspectos mas sobresalientes del PND aunado a las agendas, es la perspectiva
transversal que se mantiene a lo largo de todo el documento. Los objetivos establecidos
en todos los ejes, pretenden ser completados a través de acciones y politicas transversa-
les para mitigar desde diversas aristas algunos problemas del pais (Gobierno de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, Presidencia de la Republica, 2007). Esta perspectiva, junto a la
vision de México al 2030, muestra que las politicas implementadas por las diversas secre-
tarias, parecen estar teniendo un impacto considerable en la educacion en todos los nive-

les y modalidades educativas, la culturay la economia del pais.

Con todo lo anterior, se nota la clara intencion del gobierno federal y las diversas institu-
ciones mencionadas, por realizar acciones coordinadas en temporalidades de corto y me-
diano plazo, que mediante diversos programas y proyectos, motiven a la ciudadania en
general a tomar parte de ellos. Haria falta mirar cuidadosamente los logros obtenidos para
conocer en qué forma se esta trabajando y si en realidad se esta llegando a la poblacién,
a modo de conformar una verdadera cultura ambiental, si es en efecto mediante la educa-

cién o la promocién directa de las entidades institucionales.

Enfatizando el nivel educativo superior, las universidades han tomado diversas posturas
en cuanto a la formacion de sus egresados referidos a lo ambiental. Dependiendo de las
necesidades sociales y de las necesidades institucionales ha organizado sus visiones y
programas curriculares asi como la organizacién en general para satisfacer las mismas.
Las politicas internacionales se han convertido en factores que moldean las necesidades
de las universidades, considerandose como elementos deseables en las mismas y lo-
grando asi que las instituciones de nivel superior adopten en sus politicas internas como
sustento, lo emanado en los documentos supranacionales, empleando estrategias y cre-

ando programas especificos.

Lo que es claro, es que no se pueden prestar oidos sordos a las exigencias de la politica

nacional e internacional. Las instituciones de educacion superior deben formar ciudada-
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nos participativos con conciencia ambiental y con capacidad de participacion y exigencia

en un ambito que afecta a todos.

Conclusiones

Tras la revision de lo anterior y retomando los elementos que se plantean en este capitulo
para aplicarlos al objeto de estudio de esta investigacion, se puede interpretar que la
agenda ambiental se ha conformado por la creciente problematica mundial que se vive.
Con los avances tecnolégicos y cientificos se ha ampliado el campo tedrico ambiental, sin
embargo, aun hace falta trabajar en el cambio del comportamiento de la gente, en la con-
formacion de una conciencia sobre las acciones de los humanos en el mundo y sus con-

secuencias.

Es importante mencionar, que en la organizacién politica, es relevante la participacion
ciudadana, tanto en el establecimiento de politicas como en la generacion de propuestas
que permitan la creacion de normas sociales pertinentes. Estas normas, seran de una
manera mas proximas a las realidades de los ciudadanos. Es decir, dejar de ver al gober-
nante como un dictaminador al que se le debe aceptar con lo que presente, sea lo que
sea. Se debe tener la capacidad de criticar y argumentar las elecciones, avenencias y

desavenencias.

En el caso de las universidades publicas estatales, la adopcion de politicas internaciona-
les y nacionales se ha hecho visible en los documentos oficiales. Si bien en la agenda de
politica nacional se considera a las instituciones de educacion superior como elementos
clave en la realizacion de las actividades, cabe analizar si las instituciones estan creando
una agenda institucional propia, que contemple los aspectos ambientales de manera
transversal como esta planteado en la politica nacional y sobre todo, la manera en que la
estan implementando, permitiendo asi tener una vision mas amplia y concisa de estos
temas. Trabajo que permanece pendiente para los investigadores en el campo de la di-

mension ambiental y la Educacion.
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