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RESUMEN

Algunos de los rasgos distintivos de la educacién elemental vigentes hoy
en dia, son de larga data. Se tiene constancia documental y empirica en
el caso de Zacatecas que desde el periodo borbdnico al inaugurarse el
régimen de intendencias, se dio una instruccion universal, obligatoria,
ademas de gratuita para el caso de las escuelas de primeras letras a cargo
de los municipios. Los anteriores principios a los que se agregé el de la
uniformidad, cobraron carta de naturalizaciéon con la Constituciéon de
Cadiz que normativamente plasmé el Proyecto de decreto sobre el arreglo
general de la Ensefianza Publica, votado por los diputados provinciales de
las cortes, en 1814. Teniendo como orientacion filosofica a la ilustracion,
pues instruccion era sinonimo de ilustracion en esta época y la
municipalizacién de la ensefianza, las bases y principios rectores de la
primera ensefianza a lo largo de todo el siglo XIX rebasaron las fronteras
de la centuria, acabando por tener una vigencia secular.

El presente trabajo da cuenta de la influencia que tuvo el espiritu de
Cadiz en materia educativa en el horizonte de la transicidn del antiguo al
nuevo régimen, periodo en el que en Zacatecas primero como
intendencia, después como diputaciéon provincial y finalmente como
estado libre y federado, se disefaron varios proyectos, algunos de los
cuales quedaron en intentos y otros se aplicaron parcialmente,
observandose la puesta en marcha de una primera ensefianza universal,
obligatoria, gratuita y uniforme.

Palabras clave: Primera ensefanza, Zacatecas, ilustracion,
municipalizacién.
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INTRODUCCION.

En el periodo aqui abordado, Zacatecas pasé de ser provincia e intendencia durante el régimen
novohispano, diputacién provincial en el tramo independentista y estado libre y soberano al constituirse
México como Republica. Durante este tiempo, las dos vias por las que transito la primera ensefianza en
Zacatecas fueron la cultura o idea de la ilustracién y su municipalizacién. Hablamos por tanto de una
educacion ilustrada caracterizada por buscar proporcionar las luces del conocimiento a la poblacién.
Esta educacion ilustrada arranca desde las reformas borbdnicas, la retoman las Cortes de Cadiz y se
prolonga durante el periodo independiente. Los principios y bases que caracterizaran a la instruccion
elemental ofrecida en las escuelas de primeras letras seran los de universal, obligatoria, uniforme y
gratuita en el caso de la publica. Rasgos que prevaleceran hasta nuestros dias, a los que se agregaria el
del laicismo.

El “arreglo” o dotacidn de mobiliario y maestros de las escuelas, segun el articulo 321 del cédigo
gaditano, fijaba que los ayuntamientos deberian "cuidar de todas las escuelas de primeras letras, y de
los demas establecimientos de educacién que se paguen con los fondos del comun"(Tanck, 1998, p. 23).
De manera mas especifica, el articulo 131 hablaba de la formacién de un plan general de ensefianza para
uniformar la enseflanza en todo el reino (Tanck, 1998, p. 24). Los principios rectores arriba mencionados
con su alta carga de buenas intenciones, marcarian la instruccién de la primera ensefianza en el periodo

aqui analizado.

PRIMERA ENSENANZA

Se conocié como primera ensefianza a la instruccién proporcionada en las escuelas de primeras letras.
A éstas los niflos acudian para adquirir los rudimentos de la lectura, escritura, aritmética y la religién
cristiana que aprendian con el rango de educacién moral.

llustracion equivale a instruccién.
Podemos definir como ilustracién al movimiento histérico y cultural europeo del siglo XVIII, que se
prolong6 en occidente en la siguiente centuria. Como una moda cultural y filoséfica se caracterizd por

privilegiar el uso la razon, la critica de las instituciones tradicionales y la difusién del saber en el marco

de la secularizacion de la sociedad.
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Dorothy Tanck (1998) sostiene que la ilustracién tras surgir en Francia, pasé a Inglaterra y después
a los demas paises europeos. La llustracion “convencia a los hombres de que la razén humana era capaz
de lograr el mejoramiento y aun la perfeccion de la sociedad” (p. 5).

En otra acepcién del término, desde el tercer tercio del siglo de las luces, ilustracién fue sinébnimo
de instruccion.

Los rasgos que definieron a la educacién ilustrada desde sus origenes fueron la popularizacién, la
civilidad y la formacién técnica o artesanal. Por esta razon se hacia necesario instruir a la juventud
(palabra para llamar a la nifiez en esa época) desde su mas “tierna edad”, pues segin un importante
documento, “las primeras impresiones que se reciben... duran por lo regular toda la vida, y la mayor
parte de ellos no adquieren otra instruccién cristiana y politica que la que recibieron en las escuelas”

(Guzman, 2009, p. 17).

Las primeras escuelas municipales.

Como un antecedente del tema, la instruccion moderna elemental zacatecana inicia un ano después del
llamado afo de la peste, como lo fue 1785, La carestia de viveres, especialmente el maiz, resultado de la
escases de lluvias y cosechas, inundaron al pais enfermedades como la fiebre y pulmonia en muchas
poblaciones, que llevaron a la disminucién de la poblacion, epidemia y crisis de las que Zacatecas no
estuvo exenta. Justo en este ano se acordd abrir en la ciudad de Zacatecas en parajes equidistantes dos
escuelas de primeras letras que serian sostenidas con los caudales del Colegio San Luis Gonzaga y
administradas por el Ayuntamiento. Una ubicada en la Plaza del “Pirame” y la otra en la Plazuela de

Villarreal.

A partir de entonces y a lo largo de todo el siglo XIX, en Zacatecas, como suponemos que ocurrio

en otras partes, se puede hablar de un proceso de municipalizacion de la ensefianza publica primaria.

Cadiz y la primera ensenanza.

La Constitucién de la Monarquia espafnola fue votada en Cadiz el 19 de marzo de 1812. En su primera
época sélo tuvo una vigencia de dos anos. Dejé de regir cuando regresa al trono Fernando VIl y
restablece el absolutismo. Sin embargo antes del retorno del “deseado” los diputados de las cortes se
dieron tiempo de elaborary votar un proyecto educativo que incluia principios liberales. Tales principios
aparecen en el “Dictamen y Proyecto de Decreto para el arreglo general de la ensefianza publica” del 7

de marzo de 1814. El nombramiento de la Comisién de Instruccién Publica y la elaboracion del Proyecto
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al que hacemos alusién, obedecié en buena medida al acatamiento de las demandas que les fueron
encomendadas por los ayuntamientos de las provincias a sus representantes, los diputados provinciales.

Los primeros seis articulos del Titulo primero mencionan que “toda ensefianza costeada por el
Estado serd publica”, que la “enseianza publica sera uniforme”, relacionado con esta uniformidad “sera
uno mismo el método de ensefanza”, “igualmente unos mismos los libros elementales que destinen a
la ensefianza publica”, “la ensefianza publica serd gratuita” y como ultima base; por lo que respecta la
ensefianza privada, esta quedaria absolutamente libre (“Dictamen y Proyecto de Decreto para el
arreglo...”, pp.12-13).

El reglamento derivado del Proyecto en cuestidon establecia en el Art. 9, “Esta primera ensefanza
se dard a los nifos en escuelas publicas de primeras letras” (p. 13). Se hacia énfasis, o por lo menos nos
lleva a inferir la responsabilidad del Estado para establecer las escuelas, lo que llevaba implicito su
caracter publico. En cuanto a los contenidos o materias que se ensefarian, estos deberian estar en
correspondencia con el articulo 366 de la Constitucion, por lo que el siguiente articulo del Reglamento
de marras fijaba que:

[...]aprenderan los nifios a leer con sentido, y a escribir con claridad y buena ortografia; e igualmente

las reglas elementales de la aritmética, un catecismo religioso y moral, que comprenda brevemente

los dogmas de la Religién y las maximas principales de buena conducta y buena crianza, y otro

politico en que se exponga del mismo modo los derechos y obligaciones civiles (p. 13).

En todo pueblo con un minimo de cien vecinos, deberia haber una escuela de primeras letras (Art.
12). Y aquellos con numeroso vecindario deberian tener una escuela por cada quinientos vecinos.

Los sujetos que se emplearian como maestros en las escuelas (Art. 13), “deberan necesariamente
ser examinados”. Los maestros de escuelas particulares (Art. 14) quienes se desempenaron dentro de la
libertad de ensefianza, quedaban exentos de ser examinados. Y por lo que hace a las “rentas” (sueldos y
casa) de los maestros, corresponderia a las Diputaciones provinciales “oyendo a los Ayuntamientos de
los pueblos respectivos”, fijar los términos para dotarlos (Art. 16). Para el caso de las provincias de
“Ultramar no bajara dicha renta de ciento y cincuenta pesos fuertes” (Art. 17).

Debido a que como parte de la tradicion y de las costumbres la ensefianza se ensefiaba por sexos
separados, el mismo Reglamento le dedica el Titulo Xll a la educacidn de las mujeres. De esta forma, los
articulos 115y 116 fijaban respectivamente la ereccién de “escuelas publicas en las que se ensefie a las
nifas a leer y a escribir, y a las adultas las labores y habilidades propias de su sexo” y el encargo a las

Diputaciones provinciales para que establecieran en sus respectivas provincias “los parajes en que debe
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situarse, su dotacién y arreglo” (p. 22). Sobre este punto, el periodo que comprende el presente trabajo,
también registra el establecimiento de escuelas para nifas cuya particularidad era de ser dirigidas por
una preceptora. Si bien las de nifas, comparadas con las escuelas de nifios fueron muy pocas. Sin
embargo, hubo reales, ciudades, pueblos y algunas haciendas que contaron con escuelas de niias.
Sobre la parte del Decreto para el arreglo..., en la parte relacionada con la primera ensefianza, se redacté
un Plan para abrir escuelas de la ciudad de Zacatecas, mismo que retomaba algunos aspectos y
caracteristicas del Reglamento. El proyecto o plan para establecer ocho escuelas para nifios pobres y
una para los “decentes”, inspirado en el Reglamento gaditano, solo quedo en el terreno de las buenas

intenciones, pues no se tiene conocimiento de que las escuelas se hayan fundado.”

La primera enseianza durante el federalismo zacatecano.

El proyecto educativo liberal zacatecano comienza a tomar forma en la administracion de José Maria
Garcia Rojas, primer gobernador constitucional. La carta magna zacatecana de 1825, establecia en la
decimocuarta fraccidon del articulo 77, que entre las atribuciones y facultades del Congreso estaba:
“Cuidar de la ensefanza, educacion e ilustracion general del Estado, conforme a los planes que se
formaren” (Contreras y Zavala. (1997, p.18) La misma constitucién de 1825 involucré a los municipios. El
articulo 130 en su fraccién quinta sefialaba entre las atribuciones de los ayuntamientos, buscar
proporcionar la instruccién primaria (Contreras y Zavala, 1997, p. 22). En 1826 se propuso al Congreso
general un Proyecto sobre el Plan de Instruccion Pablica.™ Para 1827, un aio después de que la Normal
Lancasteriana abriera sus puertas, segun declaré ante el Congreso Garcia Rojas, habia en todo el estado
4 mil 694 alumnos inscritos en 154 escuelas publicas distribuidas en 29 ayuntamientos. Su sostenimiento
descansaba en los fondos de propios de los municipios, “inseguros los mas, y por esto, de un producto
precario” Vidal, 1961, p. 30). En peor situacidon se encontraban las 136 escuelas que funcionaban con el
nombre de particulares y que practicaban la ensefianza libre.

El problema educativo que enfrentaba Zacatecas en plena Republica Federal no era tanto la falta
de escuelas como la escasez de recursos para su sostenimiento. Existian a la vez dificultades para
uniformarlas con un solo método: el lancasteriano.

Los afanes reformistas y el deseo por impulsar la instruccidon no cesaban. El 29 de mayo de 1828,
la Casa del Estado Libre de Zacatecas, present6 El Plan General de Estudios para el Estado de Zacatecas

en el que se planteaba que “... la instruccién publica sera gratuita y uniforme en todo el Estado”. Asi
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mismo, serian también “uniformes los libros elementales que se destinen a ella y uno mismo el método
de ensefianza”."

En lo relativo a la primera ensefanza, para dar cumplimiento a la Constitucion, seialaba, “es la
general e indispensable que debe darse a la infancia para que [...] lleguen a ser ciudadanos”.Y

La primera ensefnanza que deberia ofertarse “en todos los pueblos del estado”, ponia énfasis a su
caracter universal, se impartiria “en escuelas que se llamaran municipales”. En ellas “se ensefara a leery
escribir correctamente, las reglas de la aritmética y un catecismo religiosos moral y politico”."

El Plan d 1828 no tuvo aplicacién, pero sus bases al lado de las propuestas que haria y defenderia
en los siguientes dos afios el diputado José Maria Sandoval, serian los antecedentes directos inmediatos

en que se sustent6 el PGEP de 1831.

El proyecto educativo de Francisco Garcia Salinas.

Seria en la administracion de Francisco Garcia Salinas cuando la influencia de Cadiz en materia educativa
cobré vida por medio de la Ley General de Enseflanza Publica para el Estado de Zacatecas (LGEP) de
1831, que terminaria dandole sistematicidad formal a la primera ensefianza mediante un proyecto
educativo pionero en el pais que retomd los antecedentes de la ensefianza universal, obligatoria y
gratuita.

Entre las bases generales quedo asentado que la instruccidn seria publica y se establecerian por
cuenta del estado escuelas y colegios. Los maestros de las escuelas publicas instruirian gratuitamente,
la ensenanza seria uniforme basada en “unos mismos autoresy el método de ensefanza”,"" éste método
seria el mutuo o lancasteriano. El idioma con el que se ensefaria seria el castellano. Por su parte la
instruccion privada seria libre con la Unica restriccion de no ensefiar doctrinas contrarias a “la religiéon
santa que profesa el Estado o subversivas de los principios sancionados en su ley fundamental o en la
de la republica”. " La sexta y ultima de las bases generales prohibia la exigencia a los alumnos el requisito
de la “limpieza de sangre, o de legitimidad” .

La enseianza primaria se dividié en dos secciones: en la primera se ensefaria a leer, escribir,
principios de aritmética y “el catecismo de la religién catélica con una breve exposicion de los deberes
y derechos civiles y de las reglas de urbanidad”.* En la segunda a los alumnos de las escuelas de primeras
letras “se les instruiria en los principios de dibujo, necesarios para las artes y oficios, en elementos de la

geografia, y particularmente en los del pais, y en el catecismo histérico de la religion”
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En el caso de las nifas que deberian acudir a escuelas propias de su sexo (en las haciendas, por la
corto de la matricula, las escuelas fueron mixtas), se les ensefiaria lo mismo que aprendian los nifios,
pero ademas, en la segunda seccion “se les ensefara a bordar y otras labores propias de su sexo” X

Para tratar de cumplir con el caracter obligatorio, se encargé a las autoridades municipales
levantar padrones de nifos de seis a 14 afos, obligando a los padres a que los mandaran a las escuelas
y vigilarian que los maestros cumplieran con su deber.” El principio de gratuidad era explicito para las
escuelas publicas en las que los maestros serian pagados por el estado y se aplicaria en su totalidad, por
lo menos en el papel para los niflos pobres, pues su carencia de recursos, “no es impedimento para que
los niflos no acudan a la escuela por falta de recursos para habilitarlos de libros, papel u otros utiles, pues
en los casos de suma pobreza comprobado por el ayuntamiento o la junta municipal se les ministrard lo
necesario por parte del estado” "

En las haciendas y ranchos, sus duefios deberian de abrir escuelas y pagar a los maestros, a los que
terminaron retribuyéndolos en especie. El ultimo articulo de la primera ensefianza abordaba la
uniformidad de la instruccién al mencionar que: “El gobierno comprard o mandara componer e imprimir
las cartillas, libros e instrucciones que sean necesarias para la instruccion de la ensefanza...”*

El apartado relacionado con los fondos econémicos fijé las fuentes para abrir y sostener a las
escuelas. Para ello se implementé una serie de medidas que iban desde las ayudas voluntarias de los
vecinos acomodados, el 15 % de los fondos (“propios y arbitrios”) municipales, e impuestos a las
testamentarias, comercio y produccién de metales. Los recursos recabados por los anteriores conceptos

integrarian un fondo para la ensefianza publica.

Conclusiones.

Al expirar el primer experimento federalista en Zacatecas en 1835, el estado contaba con 11 partidos,
incluido el de la capital y 42 municipalidades desparramadas en los mismos. El total de escuelas que
habia en territorio zacatecano alcanzaba la cifra de 210, a las que acudian 5 934 alumnos de ambos
sexo0s.*' 56 escuelas y 1240 alumnos mas que en 1827. Aunque la LGEP se aplicaria de manera
intermitente cobrando vigencia solo en los gobiernos liberales en el oscilante federalismo mexicano,
quedd constancia de la puesta en practica de los principios aprobados por las Cortes de Cadiz, cuya

influencia terminaria siendo secular.
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