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RESUMEN

En el marco de la reforma educativa que el gobierno lleva a cabo
actualmente, esta ponencia es parte del proyecto La
implementacién de la Reforma de la Educacion Bésica, 2012-2018
en la Ciudad de México que desde el constructivismo politico y el
espacio publico, da cuenta de los significados que los maestros y
en particular la Secciébn 22 de la Coordinadora Nacional de
Trabajadores de la Educacion (CNTE) le han conferido a la
Evaluacion del Desempefio Docente. La protesta social de estos
maestros, se ha caracterizado por varios rasgos, uno de ellos, ha
sido el campamento que mantuvieron en el Zdcalo de la Ciudad de
México en agosto y septiembre de 2013. La visibilidad es la
expresion que los maestros entrevistados explican su estancia en la
Ciudad de México como la resistencia y el desacuerdo a la Reforma
de la Educacion Bésica, que coloca a la evaluacion del mérito
académico como el eje principal para la incorporacion, promocion,
reconocimiento y permanencia de la carrera docente. En este
sentido, el Zécalo es el escenario simbdlico que representa la
conflictividad politica y social de estos actores ante las propuestas
estructurales que definen una nueva constitucion en la profesion
docente.

Palabras clave: Reforma educativa, protesta social, maestros,
conflictividad social, visibilidad.
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INTRODUCCION

Las reformas educativas de las ultimas décadas en cuanto a su disefio, implementacion, alcances
y resultados han sido de interés para varios especialistas (Braslavzaky, 1996; Tiramonti, 2001;
Noriega, 2000; Ornelas, 2010, 2013, 2014). En este recorrido, se observa en la actualidad, que
la puesta en marcha de las reformas educativas se estudia con relacion a las fuerzas sociales y

las instituciones educativas y no sélo en la ejecucién de las lineas en materia educativa.

Para el caso de este trabajo, se reflexiona acerca de las mdltiples respuestas que los
maestros generan ante las directrices con relacion al Servicio Profesional Docente, eje medular
de este proceso. Este estudio estd orientado a la Ciudad de México, espacio politico donde
emanan las politicas educativas para todo el pais, pero a la vez, constituye el espacio simbélico

de manifestacion del conflicto social.

En la revision de la literatura, respecto a la reforma educativa hemos encontrado hasta
ahora, diversas reflexiones expresadas en articulos periodisticos, ensayos y ponencias. Sin

embargo, acerca de la Ciudad de México, los articulos en los periddicos, son los que predominan.

De manera concreta, lo que ahora presentamos, es lo relacionado con la protesta social
generada por la Seccion 22 de Oaxaca y el campamento del zécalo durante 2013. La Ciudad de
México (CM), en tanto, ciudad fragmentaria y diversa que en los ultimos tiempos, ha sido el
escenario histdrico de protestas sociales en contra de las reformas estructurales que el régimen

ha impulsado como parte de la l6gica neoliberal y globalizante.

LA REFORMA EDUCATIVA Y EL SERVICIO PROFESIONAL DOCENTE

Al inicio del gobierno del Presidente Enrique Pefia Nieto en 2012, en el Castillo de Chapultepec
en la Ciudad de México, se firmo el Pacto por México el cual creé las bases para conformar la
agenda politica que establece las reformas que en la actualidad se llevan a cabo. El Pacto
establece cinco acuerdos para lograr un “gobierno eficaz’. Uno de los acuerdos se refiere a la
Educacién con Calidad y Equidad que establece, entre otros aspectos, Consolidar el Sistema
Nacional de Evaluacion Educativa y crear el Servicio Profesional Docente, lo que dio lugar para
gue afinales del 2012 el Presidente de la Republica enviara al Congreso la Iniciativa de Reforma
Educativa, la cual fue aprobada por senadores y diputados de manera rapida y con un debate

poco profundo.
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Cabe mencionar que en esta reforma, el Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion (SNTE) no ha sido parte de este pacto politico, lo que constituye una diferencia
significativa en la arena de las negociaciones en comparacion con otras reformas educativas de
las décadas anteriores. Este hecho, entre otros, es lo que representa para la Secretaria de

Educacion Publica (SEP) tomar nuevamente la “rectoria del estado”.

En febrero de 2013 y con la finalidad de concretar la Reforma Educativa, se publica en el
Diario Oficial de la Federacién las modificaciones a los articulos 3° y 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, lo cual sienta las bases legales y juridicas para una nueva

regulacion de la profesion docente de la educacion basica que se sustenta en el mérito.

En este contexto, las modificaciones realizadas enfatizan el derecho a una educacién con
calidad y equidad, por lo que requieren de nuevas formas y relaciones entre sistema educativo y
los maestros para hacer realidad este principio. Siguiendo este proceso, en agosto de 2013, se
aprueba a Ley del Instituto Nacional de Evaluaciéon Educativa (INEE) que tiene como propdsito
desarrollar como instancia autbnoma el Sistema Nacional de Evaluacion Educativa, el cual tiene

entre sus funciones realizar la evaluacion del desempefio docente.

En este escenario, el Congreso aprueba en septiembre de 2013 la Ley del Servicio
Profesional Docente, que tiene como eje principal la evaluacién del desempefio docente en
relacién al ingreso, promocién, reconocimiento y permanencia. De manera particular esta ley es
la que ha generado el conflicto con los maestros, ante el corporativismo y la cultura patrimonialista
del que son parte y que la SEP y el SNTE han promovido durante décadas, misma que tiene

como rasgo la herencia y propiedad de las plazas docentes.

Las leyes aprobadas, cambian el sentido de la profesion docente, ya que para obtener
una plaza, se requiere aprobar el examen de ingreso, como sucedi6 desde agosto de 2014. Pero
lo que mas ha causado temor e incertidumbre entre los maestros, es lo que se refiere a la
permanencia, puesto que al no cumplir con la “idoneidad” que los perfiles, parametros e
indicadores que establece el INEE, pueden perder el empleo, aunque las autoridades sefialan

que “seguiran conservando sus derechos”.

Esta politica para la profesionalizacion de los maestros a través del mérito y la evaluacion

del desempefio, es para sus criticos “quiza lo que marca el fin de la bilateralidad entre el Estado
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y los maestros, por lo que cambia la naturaleza de su trabajo, de ser una profesion de Estado a
otra formalmente libre, dénde antes habia corporativismo gremial, ahora habrd una combinacién
de fuerzas del mercado, desregulacién laboral y probablemente autoritarismo de funcionarios

educativos” (Hernandez, 2013, s/p).

LA PROTESTA DE LA SECCION 22 DE LA CNTE

El conflicto que derivan las leyes aprobadas hace que las protestas y movilizaciones de los
maestros se realicen en varias entidades federativas. En particular, la Seccion 22 de la CNTE es
la que ha dado muestras de inconformidad con mayor vigor desde el 2012, cuando comenzaron
las primeras acciones de la reforma, en el estado de Oaxaca y posteriormente en la Ciudad de
México.

Estos maestros sefalan que la Reforma Educativa que impulsa la SEP a través de una
nueva legislacion es mas de indole laboral, que educativa y tiene como obijetivo “facilitar y permitir
la discrecionalidad en la contratacion y el despido de maestros; reducir al minimo la estabilidad
laboral y sus conquistas gremiales; limitar su autonomia en el proceso de ensefianza; imponerles
responsabilidades desmedidas; desalentar su organizacién y resistencia; acabar con el

normalismo, y abrirle paso a las escuelas charter o de concertaciéon ” (Hernandez, 2013, s/p).

Ante esto, los maestros agrupados en esta seccidn decidieron en asambleas estatales,
llegar a la Ciudad de México e instalarse en el Z6calo de manera permanente hasta conseguir,
segun ellos, la abrogacion de las leyes secundarias que ponen en riesgo su estabilidad laboral y

los derechos que histéricamente han conseguido con las autoridades estatal y federal.

La apropiacién del Zécalo y de avenidas principales de la Ciudad de México, han
constituido para los maestros de la Seccion 22, simbolo de pertenencia a todo el pais, por ello su
derecho a instalarse y estar en las calles las veces que sea necesario para lograr su propoésito de

abrogar las leyes educativas secundarias.

LA POSTURA Y EL RECORRIDO
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El andlisis que se realiza articula la relacion entre ciudad, politicas y profesores, a través de la
protesta social, por lo que recupera del constructivismo politico, la nocién de conflictividad social
como fendmeno dindmico entre actores, con posibilidad de dialogo y aceptacion del “otro” en los
procesos de democratizacion. En este sentido, las voces de los maestros que participaron en
estas protestas, constituyen la interpelacion de lo cotidiano en las reformas educativas, lo que
permite explicar como los actores las interpretan, se apropian o las rechazan a través de los

sentidos y resignificaciones que les otorgan en espacios concretos.

La politica constructivista, de acuerdo con Calderdn (2012) es la mejor forma de procesar
conflictos, puesto que asume una razén que recupera la pluralidad sociocultural y las
desigualdades estructurales, y explicita los juegos de poder para construir un orden comun,
resultado de un proceso conflictivo. En este enfoque se reconoce el conflicto, como parte del
cambio social de las realidades latinoamericanas, por lo que la politica y los actores sociales en
una relacién dinamica se hacen y rehacen, y este se alimenta de relaciones desiguales de poder
también reales e histéricas. En los contextos actuales, el conflicto, en tanto fenémeno activo, es
mas complejo y multifacético; por lo que los conflictos se asocian a la diversidad, a la desigualdad
en formas y calidad de vida, la ciudadania y dignidad de las personas.

Estas ideas se enriquecen con las reflexiones de Aguayo (2014) en relacion a los
movimientos sociales en la Ciudad de México, al considerar que movilizaciones constituyen la
expresion de los actores que muestra el resquebrajamiento en la capacidad de control de lo que

alguna vez fue el gigantesco pulpo autoritario.

De acuerdo con lo anterior, el campamento de los maestros en el Zécalo de la Ciudad de
México, es una de las expresiones de la conflictividad social que existe entre los maestros de
educacion basica y los gobiernos federales ante la reforma educativa que tiene como uno de sus

ejes centrales el Servicio Profesional Docente.

Estas protestas, representan conflictos de reproduccion social al rechazar de manera
abierta las politicas que tienen como centro la evaluacién del desempefio docente, lo que dan un
giro de tuerca a las practicas patrimonialistas y corporativistas que han definido la movilidad
laboral del magisterio durante décadas. Las movilizaciones también son conflictos institucionales,

ya que los maestros reclaman a la SEP que atienda sus demandas para derogar la Ley del
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Servicio Profesional Docente, misma que define nuevas reglas para ingresar y permanecer en el

servicio docente, con base al mérito.

Desde una mirada cualitativa se analiza el sentido que los maestros en el Zécalo de la
Ciudad de México le otorgan a la reforma educativa, los relatos de los profesores de la CNTE, a
través de entrevistas semiestructuradas, son relevantes para recuperar la evidencia empirica de
los hechos, lo que significo a la vez momentos de reflexion con los actores al interpelar el lado
cotidiano de esta reforma. Por otra parte, la entrevista que se realiz6 con la cronista del Centro
Historico de esta ciudad Angeles Gonzéalez Gamio, ha enriquecido el sentido histérico y cotidiano

del Zécalo como espacio publico en la vida del pais.

El analisis de la informacion obtenida se realiz6 con base en la propuesta de Huberman y
Miles en relacion a los datos cualitativos (1994, citado por Coffey y Atkinson, 2003, s/p) al
considerar tres subprocesos interrelacionados, que se refieren, a: la selecciéon y condensacién de
datos de donde emergieron las primeras categorias, en este caso, la que se refiere a visibilidad
y sus componentes (entusiasmo, incertidumbre, incomodidad, alerta, miedo, desgaste, coraje).
Esta herramienta analitica fue tomando forma y contenido, a través de la interlocucion con los
autores consultados y asi encontrar los sentidos en relacion al objeto de estudio. 2°. Definicion
de un panorama organizado de la informacién. 3°. Obtencién de conclusiones, lo que conduce a

obtener niveles analiticos mas significativos en la estructura final del trabajo.

BREVES CONCLUSIONES

El Campamento en el Zdcalo, les represent6 a los maestros y maestras una estrategia politica de
visibilidad, en el lugar con mayor simbolismo histérico y politico del pais. Asi lo expresan en las
entrevistas: Es el coraz6n de la capital de la Republica es una forma de expresar el desacuerdo
ante la Reforma Educativa de este gobierno. Es una reforma que lacera nuestros derechos
laborales. Pretendemos ser vistos por las autoridades y por el Presidente de la Republica, tomar
la plaza, dard una solucién mas pronta, que si lo hacemos en otros lugares que no son tan

relevantes.

Ser vistos por el pais, por el mundo y aprovechar los medios de comunicacion,
representaba a estos actores tomar el lugar apropiado para que el mundo observe la

inconformidad del magisterio. Los gobernantes desean quitar de inmediato las manifestaciones
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porque se encuentran en el ojo del huracan y son vistos por todo el mundo y es el mensaje de

gue su politica no marcha muy bien.

El acto de visibilizarse como postura politica, de mostrar el rechazo y las inconformidades
a la reforma educativa, les representa a los profesores altos voltajes de desafio a las autoridades.
La Ciudad de México como sede de los poderes federales, es una convocatoria para que las

protestas tengan un mayor impacto social y politico.

En este sentido, la visibilidad como acto politico, es un proceso complejo que implica salir
del lugar donde los profesores consideran no son vistos por las autoridades educativas y por tanto
sus demandas, no son suficientemente resueltas. En este caso salir de Oaxaca para hacerse
visibles en el lugar de mayor simbolismo politico e histérico del pais, el Zécalo, significé para
estos actores entusiasmo, incertidumbre, incomodidad, alerta, miedo, desgaste, y coraje.
Destaco algunos aspectos, en cuanto al desgaste, asi lo relatan: Es un desgaste fisico tremendo,
las distancias en la Ciudad de México son muy grandes, las marchas eran larguisimas, los
blogueos se hacian en lugares muy lejanos al Zécalo. Se duerme aproximadamente cuatro horas
diarias, vigilando que no entre gente extrafio o la policia al campamento. Cuando regresdbamos
estabamos todos ojerosos, cansados, delgados y estresados. En la cuestion personal, el dejar a

la familia, es preocupante. Se me hizo un nudo en la garganta, al venirme.

En cuanto al miedo, asi lo vivieron: El desalojo por parte de la policia y los granaderos
empez6 desde el 12 de septiembre, los medios de comunicacion empezaron a llegar al Zécalo.
Los compaferos varones nos pidieron a las mujeres salir del campamento para no ser
violentadas, buscamos un hotel a cinco cuadras y lo rentamos. Esa noche, no fue el desalojo,
pero estdbamos preocupadas. A las siete de la mafana, todo estaba bien. Después un
helicoptero, los Federales supervisaban el territorio, a las diez de la mafana fue el ultimatum, o
nos retirAbamos antes de la doce del dia, o a las dos entraria la fuerza publica. El corazén no

latia, corria 'y el estbmago se sumia cada vez mas.

El desalojo, por parte de la fuerza publica, ha sido para este fendmeno, el momento de
invisibilidad, como lo narré un medio de comunicacion: “Mientras unos maestros tomaban sus
pertenencias, desmontaban sus casas de campafa y salia a pie de la Plaza de la Constitucion

otros montaron barricadas en los principales accesos a la explanada encendieron fogatas,
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alimentando el fuego con lonas plasticas, botellas, carton, cualquier cosa que generara mucho
humo, para entorpecer la visibilidad de los dos helicpteros que sobrevolaban el Centro Histérico,
y se armaron con palos, tubos y piedras en espera del choque con la Policia Federal (Periddico
El Universal, 2013, s/p).

La invisibilidad como acto real y simbdlico que concluye de manera violenta la protesta de
los maestros de la CNTE en el Z4calo se expresa en esta reflexion: Se pedia que no aprobara la
reforma, esa era la demanda principal. Sin embargo, la reforma sigue. Sé que no sea la mejor
estrategia los paros, las marchas y los bloqueos. Es superdesgastante, pero desgraciadamente

es la anica forma de que nos hagan caso.

Ante estos hechos el movimiento de estos maestros continua en el estado de Oaxaca, no
ha “armonizado” su ley educativa estatal con la ley general educativa, como se ha hecho en el
resto del pais, lo que el Ejecutivo federal ha interpuesto una controversia constitucional, lo que
significa entablar un juicio ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién por contravenir a los

mandatos de la Constitucion mexicana.

En este trabajo se ha analizado que la visibilidad que pretendia la Seccion 22 del
magisterio de Oaxaca como rechazo a la Reforma Educativa, se nutre de una postura contestaria
ante las politicas que regulan la profesién docente como parte de un modelo neoliberal que rompe
con el paradigma del Estado Educador. Visibilidad que se fortalece de los referentes historicos
que reviven la herencia de otros movimientos y protestas en el lugar con mayor predominancia
simbdlica del pais. Visibilidad que se alimenta del reconocimiento o del rechazo social hacia estos
maestros, asi como de los medios de comunicacién que en su mayoria alentaron el desprestigio
generalizado hacia este gremio. Visibilidad que hace mirar el espacio publico, mas alla de la

connotacidn arquitecténica o histérica monumental.

La visibilidad, representa un proceso complejo de mdltiples significados que los actores
confieren cuando entran en conflicto, ante la reforma educativa que establece el Servicio
Profesional Docente y ante la defensa de la educacion publica, como lo sefialan en sus consignas.
La visibilidad es la estrategia para apropiarse del espacio publico como lugar de accion colectiva
ante la falta de capacidad de la SEP para dar respuestas a las demandas de derogacion de las

leyes que regulan la profesion magisterial.
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El derecho a manifestarse como expresion de los conflictos sociales también avivaron en
la Ciudad de México el debate al derecho de lo publico, consecuencia de esto, el regular las
marchas como en otros paises, es un asunto pendiente. Tensiones que se profundizan y se
manifiestan en la desconfianza de la ciudadania a las instituciones. Tensiones que muestran,
retomando a Ornelas (2014) que la Reforma Educativa y las leyes “no estan inscritas en piedra:

las fuerzas politicas se mueven y cada espacio es territorio de disputa” (p.14).
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