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RESUMEN

La politica salarial dirigida a los docentes en México no ha sido
abordada de manera sistematica; en particular si ésta se refiere a
los docentes a nivel secundaria. Las razones de esta ausencia
tienen varios origenes: uno de ellos es que estos maestros no son
de jornada sino de hora clase; lo cual, metodol6gicamente dificulta
su analisis. En esta perspectiva, esta ponencia busca contribuir al
analisis de las percepciones de estos docentes. El objetivo del
estudio es analizar esta politica a lo largo de una década en
Tlaxcala. Por su parte, la pregunta que guia la investigacion fue:
¢ Cudles son los rasgos que caracterizan esta politica en un
contexto de competitividad? El estudio revisa una década: 2001-
2010 e incluye en el analisis el impuesto al trabajo a que se
somete el salario de estos docentes. Para el estudio se revisaron
los talones de cheque de maestros, las nominas de pago, asi
como documentos oficiales de Carrera Magisterial (CM) y el Sol
de Tlaxcala.

Palabras clave: salarios, maestros de secundaria, politica salarial,
impuestos, Carrera Magisterial.

INTRODUCCION

Las reformas impulsadas en las dos dltimas décadas del siglo XX provienen de la apertura
comercial producto del proceso de globalizacién (Oman, 1994) cuya finalidad central es atraer
al capital extranjero. En estas transformaciones el Estado ha jugado un papel muy importante
en términos de su retiro como agente regulador del crecimiento econémico y de la distribucion

del ingreso. Este fendbmeno ha significado que las antiguas desigualdades no solamente
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persistan; sino que se profundicen y, ademas, se incrementen dentro de los mismos asalariados
(Mora, 2010).

Los efectos de esta politica de apertura comercial, traducida en politicas neoliberales,
han sido, entre otros, la creciente presion sobre las condiciones laborales de los trabajadores, la
cual ha cobrado cuerpo con dos mecanismos: uno, el control de las percepciones a través de
topes salariales y dos, la disminucién paulatina y sistematica de la proteccién social que ha

profundizado la precarizacion (Castel, 2006; Carnoy, 2001).

En este contexto, la importancia que tiene estudiar los salarios de los maestros de
educacioén basica en general; y de los de secundaria en particular, radica en que un analisis de
este tipo no se ha hecho, es decir, falta documentar sus percepciones econdémicas. El
problema, sin embargo, es muy complejo porque los salarios de los maestros de secundaria se
encuentran enmarcados en un conjunto de prestaciones y descuentos que impiden una vision

clara del fenébmeno.

No obstante, un estudio de esta indole puede hacerse mediante el andlisis de las
percepciones econdémicas a partir del salario base, por hora y mensual; lo cual permite tener un
panorama del fendmeno que facilite entender la dinamica salarial de estos maestros. Ademas,
no existen estadisticas sistematicas que lleven un recuento de los montos e incrementos

salariales nominales para estos trabajadores.

En este sentido, el objetivo de este estudio es revisar y analizar una década de deterioro
de las percepciones econdmicas para estos docentes con el esquema salarial vigente que, a
partir de los afios ochenta, esta marcado por los topes salarialesi. La pregunta que guia el
estudio es: ¢ Cudles han sido los rasgos que caracterizan a la politica salarial de los docentes

de secundaria en Tlaxcala en una década?
Percepciones salariales: nota metodolégica.

Analizar los salarios de los maestros de educacién basica, en particular de los docentes de
secundaria es un trabajo que aun esta pendiente. Por ello, las razones que justifican su estudio

se agrupan en diversos niveles de analisis; tres de los mas importantes son:
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Primero, estos maestros no tienen un determinado nimero de horas en las escuelas; no
son maestros de jornada, es decir, pueden tener desde tres o cinco horas hasta tiempo
completo (42 hrs.; esto Ultimo, en estos tiempos solo es una posibilidad) lo cual impide tener un

panorama general de sus percepciones econémicas.

Segundo, estos docentes suelen tener, en general, otro empleo en otras escuelas de
nivel basico (preescolar o primaria) y, en algunos casos, otro ajeno a la docencia (Tenti, 2005);

fendbmeno que dificulta el recuento de sus percepciones y, por ende, el analisis de sus salarios.

Tercero, en las Ultimas décadas el nimero de maestros que se incorporan al servicio
docente en las escuelas publicas, ademas de ser muy jévenes, se incrustan en el sistema

educativo con muy pocas horas (Cfr., Sanchez y Corte, 2009).

De manera que, frente a este panorama se optd por revisar el sueldo base de los
docentes a través del concepto 07 para homogeneizar las percepciones; y asi observar los
incrementos econdmicos al salario base a lo largo de diez afios. Esto permitio también
desagregar el principal descuento aplicado a los maestros: el impuesto al trabajo que se

denomina Impuesto sobre la Renta (ISR).

Otro aspecto importante de este estudio es que éste considera a los profesores
incorporados a Carrera Magisterial (CM)ii. Este es un programa de competitividad que se
impuso en 1992 con el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica
(ANMEB) cuya lbgica fue el pago por mérito en funcion de resultados con exdmenes
estandarizados. CM tuvo como objetivo central establecer la diferenciacion salarial para

disminuir el gasto dirigido a los salarios.

Conviene sefalar también que los talones de cheque analizados incluyen tanto las
prestaciones como los descuentos. Estos Ultimos pueden ir desde aquellos que son obligatorios
como: el ISR, las cuotas sindicales y el servicio médico; hasta aquellos resultado de descuentos

por préstamos via némina, por la compra a plazo de productos y servicios y seguros de vida.

Metodoldgicamente se revisaron talones de cheque y néminas de pago de distintos
maestros para identificar sus percepciones y el Sol de Tlaxcala para localizar a los profesores

gue ingresaron a CM. Los talones de cheque incluyen una diversidad de conceptos que
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incrementan, desde luego, no significativamente sus salarios porque la politica que se ha
seguido, desde los afios ochenta del siglo pasado es no aumentar el sueldo baseiii.

Los salarios mensuales nominales por hora tanto de los profesores incorporados a CM
como de los que se encuentran fuera de él se pueden observar de manera puntual en los
talones de cheque de estos maestros. Hay que apuntar, sin embargo, que los docentes

incorporados a CM son una minoria frente a los docentes fuera del programa.
Politica de competitividad y salarios.

A partir de la crisis de la deuda externa en los ochenta en América Latina, y particularmente en
México, los incrementos salariales se detuvieron abruptamente. La politica que se impuso en el
caso de nuestro pais, fue la de topes salariales y, como es de suponerse, en este contexto, los

salarios de los educadores disminuyeron significativamente.

El deterioro salarial de estos afios permitio generar las condiciones para imponer la
politica de contencién salarial a través de mecanismos de competencia convertidos en
programas de incentivacién. Este fendmeno, en el caso de los maestros de educacion basica,

se tradujo en la creacion de CMiv.

Este programa ha permitido: por un lado, detener los incrementos salariales
generalizados para todos los docentes del pais; y por otro, incentivar las percepciones
econdmicas a los profesores que se han sometido a la evaluacién a través de CM. Aqui hay
gue sefialar que este programa, por su estructura y requisitos, solo permite que un pequefio
sector de profesores en condiciones excepcionales se pueda incorporar a este programa de

incentivacion salarial.

En efecto, en el caso de Tlaxcala, el nimero de profesores que se encuentran ubicados
en las distintas categorias del programa de CM es minimo. En 2001, por ejemplo, solo
ingresaron al programa 14 profesores de secundaria y para 2010 llegaron a 45. Lo que significa
un total de 201 profesores a lo largo de una década, cuando el total de maestros rebasa los

once mil. Véase cuadro uno.

Como se observa en el cuadro uno, el nimero de profesores de los distintos niveles de

educacién basica incorporados a CM en esta década es semejante. Es decir, todos los
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docentes de este nivel educativo apenas llegan a 630 que representan una minima parte del
total de profesores en el estado.

Aqui conviene apuntar que, por ejemplo, los incrementos al salario base estan
sometidos a topes salariales que impiden el crecimiento de las percepciones economicas;
fendbmeno que se traduce en el empeoramiento de las condiciones de vida de los docentes.

Véase cuadro dos.

Aunque pareciera que los salarios mensuales por hora son altos, no lo son si se
consideran dos factores: primero, son salarios por hora de clase semanaria en un mes; sin
embargo, la mayoria de estos maestros no alcanzan a tener medio tiempo (20 horas); y
segundo, los salarios estdn sometidos a diferentes descuentos; dentro de los cuales destaca
por su importancia el ISR que implica que, a medida que el salario aumenta, también

incrementa el porcentaje del ISR.

Por otra parte, como ya se observé en el cuadro uno, la gran mayoria de los profesores
de secundaria se encuentra fuera del programa de CM; lo que significa que el grueso de
docentes de este nivel percibid, a lo largo de la década estudiada, salarios que varian entre
603.38 pesos (2003) hasta 866.24 pesos (2010) por tres horas semanales al mes para los

docentes fuera del programa.
Salarios e impuestos.

Los salarios nominales, como ya se sefald, se someten a impuestos diversos, dentro de los
cuales el mas importante por el porcentaje que se aplica es el ISRv. Este, en la década
estudiada va aumentando de manera sistematica para los profesores que perciben mas salario

como resultado de la politica de competitividad, traducida en CM.

El cuadro tres muestra los porcentajes de ISR considerando las percepciones
econdémicas mensuales de profesores que tienen nombramiento de tres y seis horas. Se
presentan asi, con el objetivo de mostrar un panorama mas amplio de sus percepciones y los
descuentos y, de esta manera, observar la diferenciacion en la aplicacion de los porcentajes en

el ISR. Véase cuadro tres.
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En el cuadro tres, se observa que en los salarios de los profesores de tres y seis horas
gue se encuentran fuera del programa de CM, el ISR se mantiene en un rango de entre 13.20 y
el 3.61 por ciento; sin embargo, en el caso de la categoria C (la intermedia de CM) el impuesto
crece del 17 al 27 por ciento. Asimismo, se puede identificar también que, incluso este monto va
variando a lo largo de la década cuya explicacion se puede hallar en el hecho de que esto es
resultado de una politica de variabilidad en el cobro de este importante impuesto.

Por otro lado, las percepciones econdmicas de los profesores que se encuentran en las
diferentes categorias de CM, en particular los que se ubican a partir de la categoria intermedia
de este programa (la categoria C); asi como las dos ultimas categorias (D y E) estos salarios se

someten a un aumento paulatino y sistematico en el ISR.

Este hecho se puede observar, por ejemplo, en el caso de la categoria C de CM, en la
década estudiada, el impuesto crece de 17 a 27 por ciento; lo que equivale al uno por ciento de
incremento anual; lo mismo ocurre en la categoria E, la mas alta del programa; que asciende de

21 por ciento en 2007 hasta 25 por ciento en cuatro afios. Véase a este respecto el cuadro tres.

El fendmeno se tradujo en el hecho de que, aunque pareciera que los docentes ganan
significativamente mas salario si se encuentran en alguna de las cinco categorias de CM, la
verdad es que a estos maestros se les castigé también con el incremento sistematico del ISR

gue disminuyd sus percepciones econdémicas a lo largo de la década.
Consideraciones finales.

Una de las principales conclusiones del estudio es que si bien pareciera que las percepciones
salariales de los maestros de secundaria son mas altas que las de los profesores de jornada;
(los maestros de preescolar o primaria) no lo son; porque de los primeros, solo un pequefio
sector de éstos trabajan medio tiempo o tiempo completo y la mayoria tienen pocas horas. Esto
implica que los docentes de secundaria dediquen una importante parte de su tiempo a otras
actividades que a veces rebasan las cuarenta horas y no siempre relacionadas con la docencia

con la finalidad de aumentar sus ingresos.

Otra de las conclusiones que muestra este trabajo es el permanente deterioro de los

salarios nominales que estan sometidos a dos presiones: una el incremento del impuesto al
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trabajo (ISR) que aumenta sistematicamente y de manera diferenciada disminuyendo las
percepciones econémicas de los docentes; y dos, la inflacion que rebasa los incrementos
salariales a los maestros; ambos fenémenos contribuyen significativamente a la precarizacion

de la vida de los trabajadores de la educacion.

Una consideracion final es que estos efectos de la diferenciaciéon salarial derivados de la
politica de evaluacion desde la década de los noventa deben ser considerados en la reciente

puesta en marcha de la nueva politica dirigida a los maestros de educacion bésica.

Cuadro 1 Cuadro 2.
Profesores que ingresan a CM por niveles. Salario mensual nominal en pesos por hora en
Tlaxcala: 2000-2010. diferentes categorias de CM.
Ciclo Ingresan Tota Ailo | SinCM A B c D E
escolar | Preescola | Primaria | Secundar 1 -
) 2001 * 411.86
T ia
00-01 16 07 14 37 2002 457.12
01-02 19 09 12 40
02-03 09 11 19 30 2003 201.12 483.44
03-04 17 16 10 43 2004 | 21218 510.04 | 652.84
04-05 16 16 10 42
05-06 06 14 12 32 2005 [ 22280 535.54 [ 68548
07 28 S 1 e
06-0 28 16 16 60 2006 235.04 565.00 ] 723.18
07-08 10 40 15 65
08-09 90 46 48 184 2007 247.98 596.08 978.50
09-10 03 40 45 88 2008 | 26162 35552 628.86 1030.22
Total 214 215 201 630
2009 274.20 372.60 659.04 1079.64
Fuente: elaboracion a partir de £f sof de Tlaxcala,
afios senalados 2010 | 28874 694.00 1136.84
*Para los cuadros vacios no se tienen datos.
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Cuadro 3.
Salarios nominales mensuales en pesos de tres y seis horas e impuestos (ISR) de
maestros de secundaria.

Afios Categorias

sic A B

3hrs Impuesto 6hrs Impuesto 3hrs Impuesto 6éhrs Impuesto 3hrs Impuesto 6hrs Impuesto

2001
2002
2003 603.38 13.20% 1206.78 13.20%
2004
2005
2006 1410.30 9.30%
2007
2008
2009 822.60 3.61% 1645.20 3.61% 1066.56 13.36% 2133.12 13.36%
2010 866.24 5.84% 1732.50 5.84% 1117.80 14.44% 2235.60 14.44%
Afios Categorias

c D E

3hrs Impuesto éhrs Impuesto 3hrs Impuesto &hrs Impuesto 3hrs Impuesto &hrs Impuesto
2001 2471.16 17%
2002 2742.96 18%
2003 290070 18%
2004 306024 22% 1958 52 21%
2005 221324 16% 205644 16%
2006 239000 17% 216956 17%
2007 2576.48 22% 2929.52 21%
2008 377316 23% 3190.66 22%
2009 3954.30 24% 3238.94 23%
2010 4164.00 27% 3410.54 25%
*Para los cuadros vacios no se tienen datos
Fuente: elaboracion a partir de talones de cheque de diversos profesores.
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' La politica salarial que el gobierno disefié y que acompafié a los topes salariales, a partir de la
crisis de la deuda externa en los ochenta, ha sido establecer diversos conceptos de distinta indole
que los sindicatos apoyan, los cuales, a pesar de que, son incorporados al salario no repercuten en
el salario base porque no son parte de éste.

" Es importante sefialar aqui que los profesores incorporados a CM solo fueron aquellos que
tenian 19 horas. Lo cual impedia que la mayoria de docentes de este nivel pudiera incorporarse a
este programa y aumentaran el salario.

"' El sueldo base se identifica en los talones de cheque con el concepto 07 el cual, a su vez, es
sometido a diversos descuentos que disminuyen el salario nominal de los profesores.

" CM naci6 en 1992 con la firma del ANMEB entre la SEP y los gobernadores de los estados. Su
l6gica es el pago por merito; es decir, los resultados de las evaluaciones determinan los
incentivos salariales. Se estructurd hasta 2010 con la calificacion de seis factores: antigliedad,
grado académico, preparacion profesional, desempefio profesional, aprovechamiento escolar y
cursos de actualizacion. Cada una de las cinco categorias que lo integraron (A, B, C, D y E)
equivalian a un incremento directo al salario base de aproximadamente 25 por ciento.

Y El ISR es el impuesto mas importante porque representa hasta casi un tercio del salario
mensual; pero hay otros impuestos que juntos también tienen impacto sobre el salario base. Otros
impuestos importantes son: a) las cuotas sindicales; b) el fondo de pensiones; vy, c) los servicios
médicos.
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