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Resumen

En este escrito se exponen los avatares que atraviesan las escuelas
municipales de Guadalajara en los convulsos afos cincuenta del siglo
XIX. Para ubicar la situacién que viven estos planteles educativos, se
procede a dar unaimagen del estado que guarda la educacion elemental
al inicio de la sequnda mitad de esa centuria; esta imagen permite
ponderar el impacto que acusan estos establecimientos a raiz de la
algidez de los enfrentamientos entre liberales y conservadores,
destacando la Guerra de tres afos.

La problematica se inscribe dentro del proceso de institucionalizacién de
la escuela primaria y el propésito es analizar su configuracion dentro de
una etapa de guerray exacerbacion de las disputas ideoldgicas entre las
facciones liberales y conservadoras. La escala para emprender este
analisis es lo local, pues solo en ese nivel es posible entender la trama
entre los actores de los gobiernos municipales y las afectaciones que
sufrieron las escuelas.

La perspectiva es la historia cultural de la educacién a partir de los
siguientes ejes: la organizacién de la ensefianza, las normas y reglas y la
formacién de profesores. Las fuentes de informacion provienen
principalmente del Archivo Municipal de Guadalajara.

Palabras clave: Escuelas primarias, guerra de tres anos, organizacion de
la ensefanza, la formacion de preceptores.
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En este escrito se exponen los avatares que atraviesan las escuelas municipales de Guadalajara en los
convulsos anos cincuenta del siglo XIX. Para ubicar la situacién que viven estos planteles educativos, se
procede a dar una imagen del estado que guarda la educacién elemental al inicio de la segunda mitad
de esa centuria; esta imagen permitira ponderar el impacto que acusan estos establecimientos a raiz de
la algidez de los enfrentamientos entre liberales y conservadores, destacando la Guerra de tres anos o

de Reforma.

LA AccioN UNIFORMADORA DE LA EDUCACION ELEMENTAL EN JALISCO

A mediados del siglo XIX, la experiencia acumulada por la Junta Directiva de Estudios y por la Comisién
de Escuelas del Ayuntamiento de Guadalajara se expresaba en la organizacién escolar. En los
establecimientos, aunque no habia ain una separacién en grados, ya existia un orden en la ensefianza:
los contenidos se estructuraban desde los saberes mas sencillos a los mas complejos en las materias de
lectura, escritura y aritmética. En ese entonces muchos de los profesores ya ensefiaban de manera
simultanea la lectura y la escritura, aunque todavia persistian practicas donde la memorizacién y el
dictado de apuntes seguian siendo mecanismos habituales.

Era evidente el avance en la educacion elemental, a pesar de las carencias con que los
establecimientos habian funcionado a lo largo de las tres primeras décadas de vida independiente’. Por
ejemplo, ademas de la ensefianza de lectura, escritura y aritmética, se impartian otras, como urbanidad,
ortografia, gramatica y geometria. Asimismo, se editaron cada vez mas libros de texto, se compré
material didactico y se generaron acciones que buscaban hacer mas ilustrativa la ensefanza. En ese
tenor, en los anos cuarenta del siglo XIX, la Junta Departamental promovié la edicion de carteles y
cuadernos encaminados a apoyar el trabajo de los preceptores. Sin embargo, como sucede con la
azarosa travesia que trazaron los municipios en torno a la creacidon de escuelas elementales, la escasez
de fondos limité recurrentemente esta medida. No obstante esas carencias, a principios de los afios
cincuenta fue comun ver, en los inventarios, que los preceptores presentaban carteles del silabario de

Roussy, de ejercicios de lectura corrida y de ortografia, catecismos de Ripalda; cuadernillos de Fleury, de

"En 1851, Lépez Cotilla presenté un informe general de instruccion primaria donde sefiala que la insuficiencia
de los recursos de los ayuntamientos limitaron el mejoramiento de la ensefianza. Por un lado, no se pudieron
crear mas lugares de instruccién para los niiios, los salarios de los preceptores no pudieron mejorarse y las
escuelas carecieron muchas veces de los materiales indispensables para sus actividades ordinarias.
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maximas de urbanidad, de ortografia y acentuacion, de analogia y sintaxis, de aritmética y de geometria
practica y dibujo lineal.

A la par de la organizacién de la ensefanza, se fueron precisando los roles de los profesores.
Desde 1835, el reglamento de escuelas municipales de Guadalajara, preveia formas de supervisiéon y
regulacion del trabajo escolar. Ese documento sirvié de base para elaborar los requisitos que deberian
cubrir los aspirantes a una plaza de profesores y la gama de actividades que tendrian bajo su
responsabilidad. Asi, en los reglamentos subsecuentes se observa cdmo se fueron introduciendo nuevas
ideas y conocimientos en torno a la organizacion escolar: a la actividad de ensefanza se agregé el
registro de asistencia y de los fondos suministrados por el ayuntamiento, el cuidado de los materiales
de apoyo para el trabajo educativo, el reporte del avance en lainstruccién de los nifios y de los resultados
de los exdmenes.

A la par de la reglamentacién del rol de los preceptores, se creé una figura organizativa que seria
importante en la dindmica que experimento la escuela elemental. La creacién, en 1838, de la figura del
inspector fue crucial en el cambio que se fue gestando en la estructura y funcionamiento de las escuelas.
Manuel Lépez Cotilla fue el primer inspector general de escuelas, empleo que desempefié durante 16
anos con gran celo y dedicacidn y practicamente sin recibir sueldo. Desde ese cargo promovié ideas que
ayudaron a darle orden y estructura a la ensefianza elemental y a la formacidn de los preceptores. Aqui
cabe mencionar que, a pesar de los sus esfuerzos por crear escuelas normales y por mejorar la situacién
laboral de los profesores, los salarios siguieron siendo bajos y su capacitacién continud sujeta a la tutela
de otro preceptor.

Dada esta evolucion de la educacién elemental en Guadalajara, conviene preguntarnos jqué
sucede con las escuelas municipales en los anos cincuenta y principio de los sesenta, a raiz de las luchas
entre los grupos liberales y conservadores?

El encarnizamiento de la lucha influyd de diversa manera en la evolucidon de las escuelas
municipales de Guadalajara. Asi, aunque estos enfrentamientos no causaron efectos similares a los
acontecidos con las escuelas superiores, como fue el caso de la Universidad de Guadalajara que fue
cerrada definitivamente, la escasez de fondos si afecté la ensefanza elemental. En esas circunstancias, a
lo largo de los afos cincuenta el nimero de escuelas municipales en la ciudad disminuyd y se observo

ausentismo y desorganizacion. En paralelo a esa situacion, se desplegaron acciones compulsivas hacia
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los preceptores de parte de los bandos en pugna. Tanto conservadores como liberales incluyeron

revisiones de conciencia para sancionar la adscripcion ideolégica de los preceptores.

Los PRECARIOS FONDOS MUNICIPALES Y EL DETERIORO DE LA INSTRUCCION ELEMENTAL

Al extenderse la conflagracién militar, fue recurrente ver a las autoridades politicas disponer de parte de
los fondos destinados a la educacién. El Ayuntamiento de Guadalajara, aunque menos afectado
econémicamente, tuvo que aceptar ceder parte de sus recursos para los gastos de guerra. Este hecho
no sélo limité la posibilidad de extender los espacios de instruccion, sino también afecté las condiciones
de lainfraestructura educativa prexistente.

En 1851, el nUmero de escuelas de instruccion primaria en Guadalajara, entre oficiales y privadas,
ascendia a 72 escuelas. Para 1860, ese nimero descendié hasta 40 establecimientos: 15 escuelas
municipales, 16 escuelas particulares, 4 escuelas piadosas, una escuela de artes y oficios y 4 escuelas de
los pueblos vecinos?.

Mediante los informes de M. R. Alatorre, quien presidia la Comision de Escuelas del
Ayuntamiento, se puede documentar cémo se fue dando el deterioro de la ensefianza elemental. En el
informe del 18 de octubre de 1856 se sefiala que en el municipio de Guadalajara existian 13 escuelas
municipales de primer orden, de las cuales siete eran de nifios y seis de nifias, ademas de tres escuelas
nocturnas para adultos. En las escuelas para nifios, todos los preceptores ensefiaban las materias que
prevenia el reglamento de escuelas: “lectura, escritura, toda la aritmética, religion con el catecismo de
Ripalda, la historia sagrada del Fleury, maximas de urbanidad, geometria elemental tedrica y practica,
ortografia y gramatica castellana.” Esa misma ensefanza se brindaba en las escuelas para adultos. En
las escuelas para nifas, por su parte, se ensefiaba las materias de “lectura, escritura, aritmética pero sélo
las reglas fundamentales, ortografia, religion por el padre Ripalda y el Abad Fleury, méximas de

urbanidad, costura en blanco, bordado en blanco, bordado en color y con bastidor.”

2Alatorre, Manuel R. (1910). Memoria general de la educacion publica primaria en Jalisco, y su legislacion
escolar. De 1810 a 1910. Tip. de la Escuela de Artes y Oficios del Estado, Guadalajara.

3Archivo Municipal de Guadalajara, EDO 2/1856, Ant. Paq. s/r, Caja 117, leg. 124, nim. 22, 4 fojas.
“Ibidem.
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A la par de estas 16 escuelas, habia 4 mas en los poblados de Toluquilla, San Pedro, Santa Maria
y Mezquitan. Las tres primeras eran escuelas de nifilos de cuarto orden y la de Mezquitan era una escuela
de nifas de tercer orden, donde se ensefiaban las mismas materias de las escuelas de primer orden, con
la excepcion de bordado en bastidor y de la aritmética, la cual se limitaba al conocimiento de las cifras y
el sistema de la numeracion®.

De estas 20 escuelas, solo 6 contaban con edificios propios —-del ayuntamiento-, y eso porque
tres escuelas de nifos y nifas compartian el local con las 3 escuelas de adultos. Las 14 restantes se
ubicaban en locales rentados, hecho que generaba un fuerte gasto del presupuesto para la instruccion®.
Esta informacion muestra una de las carencias mas visibles de las escuelas municipales: la inexistencia
de edificios propios para el trabajo de ensefianza. Esta situacién limitaba no sélo la creacién de nuevas
escuelas, sino también la introduccién de cambios relacionados con la gradacion y el uso de los espacios
escolares.

El cierre de escuelas municipales también trajo mayores complicaciones al trabajo de ensefianza.
Asi, a principios de 1859, en un informe sobre el estado de las escuelas elaborado por el mismo Alatorre,
se seflalaba que “Las Escuelas municipales no guardan hoy el brillante estado que en otras ocasiones
por que las circunstancias azarosas del pais han entorpecido su marcha progresiva causandoles todos
los prejuicios”. Tales perjuicios consistian en falta de utiles y locales, la imposibilidad de abrir nuevas
escuelas, las de adultos cerradas por falta de alumnos, la suspensién de los exdmenes, poca asistencia
de los niflos sobre todo en los meses en que la ciudad estuvo sitiada, un atraso de cinco a seis meses en
el pago de los preceptores, deudas con los arrendatarios de las casas que servian como edificio escolar.
Una vez recobrado el orden en la ciudad, en las escuelas que estaban abiertas la asistencia de nifios se
incremento, pasando de 100 y en algunas llegd 196. La situacion era similar en las escuelas de nifas,
donde concurrian mas de cien alumnas por cada establecimiento’.

Alatorre proponia que para que “la instruccion siga su marcha no deben tocarse sus fondos” y la
Comisién de Escuelas estimaba que el elevado nimero de alumnos en las escuelas abiertas afectaba a

la ensefnanza e instaba a las autoridades a crear mas escuelas.

SIbidem.
lbidem.
" Archivo Municipal de Guadalajara, EDO 2/1859, ant. Pag. s/r, Caja 121, Leg. 33, No 36, 16 fojas.
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La Comisidn cree que un preceptor no puede dar buena ensefianza mas que a un nimero de nifos
gue no pase de sesenta o cuando mas a ochenta, porque siendo mucho los alumnos desatendera una
gran parte de ellos dedicando su trabajo a los pocos que pueda presentar a examen. Por esto se hace
muy necesario aumentar el nUmero de escuelas de nifios hasta 9, es decir, poner dos mas de las que hoy
existen, o bien emplear en cada una de ellas un auxiliar (...).

Otro problema que aquejaba a la Comisién de Escuelas eran los locales, pues algunas de ellas
funcionaban con cierta irreqgularidad debido a la dificultad que existia para arrendar casas en donde
instalar las escuelas municipales, ya que los propietarios se negaban a alquilar sus propiedades sino se
depositaba una fianza de una persona solvente.

Como son pocas las casas que posé el Ayuntamiento tiene que ocupar las de los particulares que
hoy dia se resisten a alquilarlas sin fianza de persona conocida. Las casas que ultimamente ha
conseguido la Comisién para la Escuela no. 6 de nifias y para la no. 3 de nifos, se alquilaron a esta
corporacién bajo esas garantias que no siempre es facil encontrar. Por esas exigencias estuvo por mucho
tiempo sin local la referida escuela nimero 3 de nifios, que al fin abrié sus puertas el 3 del pasado enero.

Como vemos, a lo largo de los afios cincuenta la guerra agudizé la precaria situacién de las
escuelas municipales de Guadalajara: la escasez de fondos para la instruccién publica se estrecharia mas
debido a la necesidad de pagar el alquiler de casas particulares, condicion indispensable para que las

escuelas funcionaran.

Los PRECEPTORES Y LA FIDELIDAD A Los PRINCIPIOS IDEOLOGICOS

Lopez Cotilla, desde su cargo de inspector general de escuelas, buscé crear espacios para la formacion
de los profesores. En ese tenor, desde 1847, en el plan general de educacién, decretado por Joaquin
Angulo, se previé la creacién de una escuela normal, opcidon en la que Lopez Cotilla trabajé
afanosamente para fundamentar su apertura. Sin embargo, los exiguos recursos econémicos redujeron
sus expectativas, a pesar de que tanto los gobiernos liberales como conservadores respetaron su
posicién dentro de la organizacion escolar de la entidad.

Este insigne profesor no se desanimé ante la disipacién de las propuestas que consideraba
cruciales para mejorar las capacidades pedagdgicas del profesorado. Asi, a la par de las formas

convencionales de formacion de preceptores —el aprendizaje del oficio a través del rol de ayudante de
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un profesor de primer orden-, Lopez Cotilla tradujo el Curso de Pedagogia del instructor francés
Ambrosio Rendu.

A la falta de espacios para la formacién de los preceptores, se agregaron las implicaciones de la
exacerbacién ideolégica y militar de conservadores y liberales. Los profesores no sélo sufriran el
deterioro de su situacién laboral, sino también el hostigamiento ideolégico de ambos bandos. Asi,
podemos ver como el 14 de octubre de 1853, el Gobernador del Departamento de Jalisco, José Maria de
Ortega® comunicé en una circular el siguiente ordenamiento:

Para que los maestros sean un ejemplo de acciones rectas, patridticas y humanas que hagan
conocer con facilidad a los educandos de los preceptos de la moral es preciso que V. E. no permita que
ningun maestro o maestra de primeras letras abra escuela alguna, sin que presente informacién, a lo
menos de tres testigos, de su vida y costumbres, y la atestacion auténtica del ordinario eclesiastico, 6 de
la persona a quien este comisione, de haber sido examinado y aprobado en la doctrina cristiana, asi
como el documento que acredite haber sido también examinado en los diversos ramos de instruccién
gue ensefie en su establecimiento; y que a los maestros, asi de las escuelas publicas que dependan del
gobierno, como de las particulares que no hayan presentado tales comprobantes, se les exijan para que
puedan continuar en la ensenanza®.

En plena Guerra de Reforma, en marzo de 1859, El gobernador del Departamento de Jalisco,
Leonardo Marquez, decretaria el establecimiento de una inspecciéon general del ramo de instruccion
primaria. En este decreto se establecia que la inspeccion seria desempenada por un profesor de primer
orden. Entre las atribuciones que tenia este funcionario, destacaba la siguiente: “vigilar incesantemente
sobre la conducta y moralidad de los preceptores de ambos sexos, asi como de la conservacion de un
espiritu recto, moral y religioso en la ensefianza.”"®

Para finales del afo de 1860, dada la derrota del ejército conservador, los grupos liberales

retomaron nuevamente las riendas del gobierno del estado. El gobernador constitucional de ese

8 El general José Maria Ortega, a la saz6n comandante militar del Estado, recibié la gubernatura el 16 de julio
de 1853. Ortega era un militar de carrera de la absoluta confianza de Antonio Lopez de Santa Anna. Durante
su gobierno, que se extiende hasta el 22 de agosto de 1855, fecha en que es tomada Guadalajara por las
facciones liberales, promueve iniciativas como el aumento de los impuestos, la supresion de algunos
ayuntamientos y la entrega de rentas y contribuciones de los departamentos al Supremos gobierno, que propician
un fuerte descontento entre los jaliscienses. (Muria, 1981)

® Archivo Municipal de Guadalajara, Impresos, 1851-1862, 93-1853.

“Archivo Municipal de Guadalajara, Edo. 5/1859-1861, ant. pag. s/n, leg. 33.
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entonces, Pedro Ogazoén procedié a reorganizar la vida publica de la entidad, siendo una de sus
prioridades la educacién. Asi, uno de sus primeros pasos fue la reapertura del Instituto del Estado y la
elaboracién de una propuesta de ley donde se plasmaria un programa de unificacién para la ensefianza
elemental, media y superior. Asi, para junio de 1861, Pedro Ogazén decreté un plan general de
ensefianza donde se establecia que las escuelas primarias se dividirian en escuelas de 19, 29, 30 y 4°
orden.

En esta etapa, a semejanza de los conservadores, los liberales procedieron a obligar a los
profesores a expresar su compromiso con los principios de este grupo. Si los conservadores exigian a los
profesores la inculcacién de los principios y valores de la doctrina catélica, los liberales van a pedir a
éstos que juren cumplir los mandatos constitucionales. Por ejemplo, a finales de 1860, el Ayuntamiento
de Guadalajara sefal6 la inconveniencia de seguir utilizando el célebre “Catecismo de Ripalda” y la idea
de sustituirlo por un catecismo constitucional. Asimismo, “el Cabildo exigié que los maestros jurasen
publicamente guardar y hacer guardar la Constitucion, lo que desaté inconformidades y protestas. Sélo
tres de los casi veinte preceptores cumplieron con el requisito, en tanto que todos los demds adujeron

miles de excusas, pidieron dispensas o renunciaron (Muriga, 1981, Tomo I, p. 238).

FINALMENTE

La creacion del “sistema” de ensefianza elemental en Guadalajara avanzé a lo largo de las primera seis
décadas del siglo XIX de forma lenta y por caminos sinuosos. La educacién primaria fue considerada
como un instrumento de civilidad y progreso y conté con la venia de liberales y conservadores, pero
mas en el discurso que en los hechos. Su concrecién fue producto, en mayor medida, de los actores
locales y de la forma como fue, poco a poco, aceptada por los habitantes de las ciudades. En esta etapa
se sientan las bases organizativas de las escuelas, pero su precariedad las exponia a retrocesos y

afectaciones en situaciones de crisis y guerra.
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