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RESUMEN

En este trabajo se presenta la informacién y principales resultados
de una encuesta aplicada a una muestra intencional no probabilista
de estudiantes de Educacion Media Superior en el Distrito Federal
en 2013, a través de la cual se captaron las caracteristicas
generales, situacién socioecon6mica, situacién individual y
situacion académica de los mismos. Aunque los resultados aqui
planteados son parciales y forman parte de una investigacion mas
amplia cuyo objetivo central es identificar, a partir del analisis de
trayectorias y transiciones juveniles, las variables e intervenciones
institucionales mas relevantes que influyen en la construcciéon social
de la trayectoria escolar de los jovenes, el objetivo de este trabajo
es analizar la importancia del Programa de Estimulos para el
Bachillerato Universal (PREBU Prepa Si) como variable institucional
qgue influye en la disminucién o contencién del abandono escolar.
De esta forma, los principales hallazgos observados puntualizan los
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efectos diferenciados de la beca en poblaciones de estratos
diferentes.

Palabras clave: Educacién Media Superior, Equidad Educativa,
Politica Educativa, Abandono Escolar

INTRODUCCION

La Educacién Media Superior (EMS) en México se ha configurado en los ultimos afios como un
elemento ineludible dentro de la agenda publica educativa del pais. Dentro de esta agenda uno
de los temas que mayor atencién se le ha prestado es el del abandono escolar, lo que se
manifiesta en politicas y programas federales y locales que se han desarrollado durante la Ultima
década. En los ultimos 20 afios la tasa de abandono escolar ha disminuido en 4 puntos
porcentuales, pasando de 18.5 (ciclo 1995-96) a 14.6 (ciclo 2012-13), mientras que la meta actual
es bajar esta tasa al 9% para el afio 2018, lo que representa un verdadero reto, dadas las cifras
anteriores (SEp, 2015).

En México hay politicas que derivan en acciones e intervenciones institucionales que han
intentado solventar o de alguna manera atenuar los problemas de abandono escolar, la baja
eficiencia terminal y el déficit de logro educativo'. Sin embargo y aln con los avances sefialados
la posibilidad de asegurar una permanencia exitosa sin rezago y el aprendizaje de conocimientos
relevantes de los adolescentes y jévenes de EMS sigue siendo un reto.

Una de las politicas mas significativas pata atender este problema han sido los programas
de incentivos econémicos dirigidos a los estudiantes. Las becas cumplen una doble funcion ya
que por una parte fomentan el acceso y por otra previenen el abandono escolar. A nivel federal
son dos los Programas mas importantes que han otorgado becas a los estudiantes del nivel: el
Programa Oportunidades (hoy Prospera) que otorga la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)
y el Programa de Becas de Educacion Media Superior (PROBEMS) de la SEP. Ambos dirigidos a
estudiantes provenientes de familias de bajos ingresos.

A su vez, las autoridades educativas locales han desarrollado distintos esquemas de
apoyo, tal es el caso del Distrito Federal que también otorga becas y cuya caracteristica central
es que se asignan independientemente del ingreso familiar de los estudiantes'. Esta caracteristica
lo hace diferente a la mayoria de otros programas de becas en que la condicién base es que el

solicitante se encuentre en una situacion econémica que ponga en riesgo su continuidad en la
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escuela, siendo la linea de bienestar (anteriormente la de pobreza patrimonial) el estandar para
identificar a los posibles becarios del programa.

A partir de este antecedente y de la fuerte presencia que tiene el Programa Prepa Si en
el Distrito Federal se profundiz6 en el andlisis de los beneficiarios de la Beca. De esta forma, el
presente trabajo parte del supuesto de que si bien es cierto que la universalizacién de la EMS es
una de las mas sentidas metas que se ha planteado la politica social y educativa del gobierno de
la Ciudad de México, en términos tanto de equidad como de construcciéon de ciudadania social,
y que a pesar del extraordinario esfuerzo financiero y administrativo que han planteado las becas
gue se otorgan a través del Programa Prepa-Si, estas tienden mas a favorecer a los mas
favorecidos y no a contener los efectos sociales y escolares a los que se enfrentan los jévenes
menos desfavorecidos.

La estrategia metodoldgica desarrollada para esta investigacion fue mixta —cuantitativa y
cualitativa—, para lo cual se emplearon dos instrumentos: a) encuesta a estudiantes becados y
no becados y b) guia de grupos focales con estudiantes. Se aplicaron 793 encuestas y se
realizaron 9 grupos focales'. Los resultados principales de la encuesta se presentan a

continuacion.

HALLAZGOS PRINCIPALES
CARACTERISTICAS PRINCIPALES DE LA POBLACION BECADA Y NO BECADA
Como se muestra en la Tabla 1, del universo de encuestados, dos terceras partes (66.0%)

formaban parte del Programa Beca Prepa Si. El género entre becados y no becados es muy
parecido, prevaleciendo las mujeres para ambos casos; siendo la edad promedio de 17 afios, sin

identificarse diferencias entre ambas poblaciones.

Tabla 1. Caracteristicas generales de la poblacién encuestada

1. Cuenta con Beca Prepa Si

Si n/a n/a 66.0
No n/a n/a 34.0
2. Género

Hombre 31.2 36.9 33.2
Mujer 68.8 63.1 66.8
3. Grupos de edad

15 a 17 afos 76.9 75.6 76.3
18 a 20 afios 22.1 20.5 21.3
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Fuente: elaboracién propia, con base en los resultados obtenidos en la encuesta aplicada a una muestra
intencional no representativa de estudiantes de EMS en noviembre de 2013.

Destaca también el hecho de que aproximadamente una quinta parte de la poblacién se
encuentra en condicion de extra edad ligera y grave, con edades entre los 18 a 20 afios
(extraedad liguera) y mas de 21 afios (extraedad grave). Este factor es considerado como uno de
los elementos que pone en mayor riesgo la continuidad escolar de la poblacion. El hecho de que
este dato sea relativamente mayor entre los no becados invita a plantear que la beca no genera
mecanismos de discriminacién positiva.

SITUACION FAMILIAR Y SOCIOECONOMICA
Los beneficiarios de la Beca Prepa Si, en comparacion con los estudiantes no becados,

pertenecen mayormente a familias completas en las que se encuentra la presencia del padre y la
madre; a su vez el principal sostén econdémico es el padre de familia, mientras que los no becados
se encuentran en familias monoparentales donde la madre es el principal sostén familiar (Ver
Tabla 2).

Los datos sobre los ingresos familiares se agruparon en quintiles y como se muestra en
la Tabla 3, el 44.7% de los estudiantes que no tienen beca provienen de hogares con un ingreso
familiar menor a $4,500, situacion que se presenta en el 38.9% de los que reciben la beca. El
38.5% de los beneficiarios de la beca provienen de hogares que pertenecen a los dos quintiles
mas altos, en los que ingreso familiar es mayor a $6,000. En el caso de los que no reciben beca,
el 32.6% esta en ese rango de ingreso.

Tabla 2. Caracteristicas familiares de la poblacién encuestada

1. ¢,Con quién vive?

Con el padre y la madre 67.0 50.0 58.5
Hermano (a) 13.0 11.6 12.3
Sélo con la madre 10.0 27.4 18.7
Otro 3.5 2.8 3.2
Su pareja o novio (a) 2.8 5.2 4.0
Solo con el padre 2.7 1.8 2.3
Solo (a) 1.4 1.2 1.3
2. Persona que mantiene a su familia

Padre 60.0 46.6 53.3
Madre 32.7 55.8 44.3
Abuelo o abuela 3.3 2.5 2.9
Otro 1.7 3.1 2.4
Hermano o hermana 1.0 0.6 0.8
Padrastro 1.0 0.6 0.8
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Fuente: elaboracién propia, con base en los resultados obtenidos en la encuesta aplicada a una muestra
intencional no representativa de estudiantes de EMS en noviembre de 2013.

Debido a que el ingreso familiar puede estar afectado por el tamafo de las familias, se
analizo la distribucién del ingreso per cépita. EI Consejo Nacional para la Evaluacién de la Politica
Social (CONEVAL) estimo para noviembre de 2013 que la “Linea de Bienestar Minimo” era en
noviembre de 2013 de $1,202.85 por persona al mes para las areas urbanas. Asi, considerando
como pobres a los estudiantes que pertenecen a familias con un ingreso per capita inferior a dicha
linea de bienestar, se puede afirmar que provienen de familias que por lo general cuentan con
bajos ingresos: el 49.2% de los beneficiarios provienen de hogares pobres y en el caso de los
estudiantes que no cuentan con beca, 60.3% reside en hogares con esta caracteristica.

En la Tabla 3 también se puede observar que el 17.0% de los beneficiarios del programa
y el 18.5% de los que no cuentan con beca, trabajan, lo cual implica que acceder al programa no
siempre significa que los estudiantes que trabajan dejen de hacerlo. Para los estudiantes de mas
bajos ingresos la beca que reciben no es suficiente para cubrir todos los gastos que les demanda
la asistencia a la escuela y a pesar de contar con ella, un 32.6% de los beneficiarios manifiesta
que trabajan para obtener mas recursos que les permitan seguir estudiando. Asi, como lo deja
entrever esta informacién, para muchos estudiantes la beca no es suficiente para mantenerse en

la escuela.

Tabla 3. Caracteristicas socioecondmicas de la familia de la poblacién encuestada

1. Quintil de ingreso al que pertenece su familia

Primero 25.4 29.5 27.5
Segundo 13.5 15.2 14.4
Tercero 22.6 22.7 22.7
Cuarto 234 16.7 20.1
Quinto 15.1 15.9 15.5
2. Situacioén de pobreza

Si 49.2 60.3 54.8
No 50.8 39.7 45.3
3. ¢ Trabaja actualmente?

Si 17.0 18.5 17.8
No 83.0 81.5 82.3
4. Motivo por el que trabaja

Para tener més dinero para mis gastos 32.6 32.1 32.4
Para tener més recursos para continuar estudiado 32.6 35.7 34.2
Para adquirir experiencia laboral 2.2 3.6 2.9
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Para ayudar a mantener a mi familia 17.4 25.0 21.2
Para ayudar en el negocio familiar 8.7 0.0 8.7

Fuente: elaboracidn propia, con base en los resultados obtenidos en la encuesta aplicada a una muestra
intencional no representativa de estudiantes de EMS en noviembre de 2013.
Se hizo un ejercicio en que se estimé el impacto que tiene la beca en la disminucién de la

pobreza, comparando los niveles que se observaron en los hogares de los estudiantes que
reciben el estimulo, con el que habria si no lo recibieran. Ahi se pudo observar que los niveles de
pobreza (60.3%) serian practicamente los mismos a los de los alumnos sin beca. Ello fortalece la
hip6tesis de que el apoyo que reciben los estudiantes se configura mas como una especie de
"beca familiar", es decir, la existencia misma del estimulo puede significar para algunas familias
un ingreso extra que les permite atenuar su situacion de pobreza gracias al mayor ingreso que
reciben. Paradojicamente, la beca tiene un importante impacto en los hogares de menores
ingresos, pero no asi en los estudiantes, pues lo que reciben de beca no es suficiente para
mantenerse en la escuela.

Asi, al analizar la informacion sobre el impacto que los estudiantes creen que la beca tiene
en su trayectoria escolar, el 67.2% de las mujeres considera que el monto de la beca es suficiente
para permanecer en el bachillerato, mientras que en el caso de los varones solo una tercera parte
(32.1%) considera que el monto cubre las necesidades econdmicas para continuar con sus

estudios.

Situacion académica

Como se muestra en la Tabla 4, la beca esta siendo asignada a quienes desde el punto de vista
del antecedente en secundaria no se configuran como posibles desertores. Asimismo, la mayoria
de los promedios de aprovechamiento académico de la poblacién encuestada son bajos, sobre
todo para los no becados, en tanto que la reprobacion también esta presente en ambas
poblaciones, sobre todo para los no becados.

Si bien es favorable el hecho de que la beca sea asignada a alumnos que en general
cuentan con buenos promedios y tienen menores niveles de reprobacion, no es suficientemente
claro si esta situacion se produce por el efecto de la beca o por las propias condiciones y
caracteristicas socioeconémicas, familiares y personales propias de los jovenes. El
comportamiento de estos indicadores para la poblacién no becada parece sostener la hipétesis
de que la beca se suma a los factores de permanencia escolar que traen los alumnos y que
tienden a ser fortalecidos por el incentivo generado. Debido a que una proporcion importante de

los estudiantes no becados que permanecen en la escuela tienen condiciones iguales o

TEMA: POLITICAS Y GESTION DE LA EDUCACION




XIll Congreso Nacional de
Investigacion Educativa

Chivnuwuanwua 20183

ligeramente menores, comparados con los estudiantes becados, esto parece reforzar la idea de
que hay factores de permanencia escolar que son independientes del estimulo de la beca pero
gue ésta puede consolidar.

Tabla 4. Caracteristicas académicas de los estudiantes

1. Promedio general aproximado en secundaria

De 6.0a8.0 30.3 37.9 34.1
De 8.1a9.0 44.6 47.1 45.9
De 9.1a10.0 25.1 15.0 20.1
2. Condicién de haber reprobado materias en secundaria

Si 16.1 19.5 17.8
No 83.9 80.5 82.2
3. En situacién de extraedad en el bachillerato

Si 27.8 38.5 33.2
No 72.2 61.5 66.9
4. Promedio actual en el bachillerato

De 6.0a8.0 59.3 75.4 67.4
De 8.1a9.0 30.6 23.1 26.9
De 9.1a10.0 10.1 1.5 5.8

Fuente: elaboracion propia, con base en los resultados obtenidos en la encuesta aplicada a una muestra
intencional no representativa de estudiantes de EMS en noviembre de 2013.

REFLEXION FINAL

La evidencia recogida en este trabajo permite sostener que no existe claramente una relacion
directa entre beca y permanencia escolar. A contrapunto de ello, lo que los datos encontrados
permiten sostener es que ahi donde los estudiantes traen consigo importantes factores de
permanencia escolar, la beca aparece como un importante reforzador de una trayectoria escolar
exitosa. Lo que esto significa, entre otras cosas, es que la relacion entre beca y permanencia
escolar tiene repercusiones diferenciadas dependiendo del estrato de jévenes de que se trate, es
decir, que sus efectos son distintos dependiendo del grado o nivel de vulnerabilidad o riesgo que
presenten los jévenes en su encuentro con la escuela.

Asi, para los estratos de mayor riesgo tanto desde el punto de vista socioeconémico como
académico descritos anteriormente, la beca no parece ser capaz de detener el efecto de
abandono escolar. En el otro extremo, para los jévenes de menor riesgo, o0 sea, los jovenes que
cuentan con la tutela familiar, condiciones socioecondémicas razonablemente estables y
capacidades académicas bésicas, la beca es un importante reforzador de la permanencia, pero

no juega un rol importante en la contencion del abandono. Finalmente, los jovenes de riesgo
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medio, es decir, aquellos que viven condiciones inestables (ya sea con buen nivel académico
pero bajo nivel socioeconémico o viceversa) en lo econémico, lo familiar y lo individual, la beca
puede significar un re-equilibrador importante, razén por que puede inclinar la balanza hacia la
permanencia escolar, siempre que el resto de los factores asociados no rebasen el umbral de
riesgo y evolucionen hacia niveles extremos.

Lo anterior parece exigir la necesidad de repensar procesos y acciones complementarias
de focalizacién que asegure oportunidad y suficiencia de las becas, a lo cual deberd sumarse la
atencion de los problemas de gestion e implementacion en areas claves de control y seguimiento,
asi como el fortalecimiento de la coordinacion interinstitucional en su asignacion.

Parece también indispensable realizar estudios que permitan definir las relaciones entre las becas
y otros factores escolares para valorar el efecto conjunto que tienen en la contencion del
abandono escolar. Entre otros aspectos que habria que empezar a analizar, dado lo que la
literatura especializada ha dicho al respecto (Miranda, 2012), estarian los siguientes:
— Acceso y disponibilidad de escuelas en funcién de las zonas geograficas y de residencia
de los estudiantes
— Tipo de escuela y el lugar que ocupa en la estratificaciébn que caracteriza al llamado
sistema de educacién media superior
— Caracteristicas de los planes y programas de estudios, a propésito de los efectos
perniciosos del enciclopedismo.
— Laidoneidad de los docentes y sus capacidades pedagdgicas y de trato a los estudiantes.
— Las condiciones institucionales y de trabajo docente que permitan el trabajo colegiado y
la atencion oportuna a los estudiantes en su trayectoria escolar.
— Los climas escolares y el efecto de las l6gicas autoritarias o de violencia prevalecientes
— Los sistemas de apoyo y acompafiamiento a los estudiantes y su pertinencia para
inducirlos a los procesos de socializacion en los ambientes académicos.
— Los sistemas de alerta y prevencion de riesgos institucionalmente establecidos en los

planteles escolares
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NOTAS FINALES

i Las principales expresiones formales de atencién al respecto derivan en buena parte de la propia accién
gubernamental a través de la Subsecretaria de Educacion Media Superior (SEP-SEMS), a saber: a) la
universalizacién del Marco Curricular Comun (MCC) con base en competencias , b) el fortalecimiento de la
formacion de docentes y directores, c¢) la incorporacion de los planteles al Sistema Nacional de Bachillerato
(SNB), d) el fortalecimiento de la infraestructura, equipamiento y conectividad en los planteles, e) el
mejoramiento de los mecanismos de gestion de los planteles, y f) la evaluacién para incentivar la mejora.
Otras intervenciones son el Programa de Becas de Educacién Media Superior (PROBEMS), dirigido a
jévenes en condiciones socioeconémicas precarias; otras mas que se desarrollan especificamente en el
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espacio escolar, aluden a las tutorias, la orientacion educativa y la atencion psicopedagdgica. Destaca
también el Sistema de Alerta Temprana (SIAT) para la identificacion oportuna de riesgo en los estudiantes
en el marco del Programa “Siguele. Caminemos Juntos”, que busca, entre otras cosas, movilizar el sistema
de intervenciones institucionales dentro de un modelo de acompafamiento integral de los jévenes.

Asi también, se identifican otras intervenciones de apoyo a la trayectoria escolar de los jévenes de EMS,
que derivan de las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), entre las que destaca el Programa
Construye T, orientado a la contencion social del riesgo y que conjuga la iniciativa de la sociedad civil, de
diversos actores escolares y del sistema de educacibn media superior. En tanto que hay otras
intervenciones no formales, pero que pueden tener el mismo o incluso mayor efecto, tales como los grupos
de amigos o la misma familia.

i A pesar de los importantes esfuerzos por asignar becas a los estudiantes de Educacién Media Superior
en el Distrito Federal, éste sigue siendo una de las entidades con mayor desercion en el nivel educativo
(19.5 para el ciclo escolar 2013-14), incluso por arriba del promedio nacional (14.0 ciclo escolar 2013-14)
(SEP, 2015).

i Debe destacarse que también se entrevisté a 12 responsables de becas en los planteles seleccionados,
se realizaron 8 grupos de enfoque con docentes y 6 focales con coordinadores y promotores de la beca.
Sin embargo, en este documento se alude sélo a los resultados que derivaron de la encuesta.

TEMA: POLITICAS Y GESTION DE LA EDUCACION




