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Resumen:

El objetivo de esta investigacion es evaluar la factibilidad de los Consejos Técnicos Escolares (CTE) en las
escuelas secundarias publicas de México. Se parte de los planteamientos senalados en la reforma del articulo
3" constitucional (2013), cuyo propdsito es garantizar que todos los alumnos de educacion basica alcancen
el maximo logro de los aprendizajes a través de una educacion de calidad. Se analizan los lineamientos que
dieron origen alos CTE en los anos ochentas y se comparan con las nuevas atribuciones senaladas en el marco
normativo establecido por la Secretaria de Educacion Publica a finales del 2017. Adicionalmente se acenttan las
caracteristicas organizacionales, laborales y culturales que distinguen al tltimo nivel de la Educacion Basica en
México, toda vez que se estudian conceptos medulares sobre gestion escolar. Se aborda metodoldgicamente
a partir de un Estudio de Caso y se establece a una zona escolar de Saltillo, Coahuila como unidad de analisis.
Como instrumentos de recoleccion de datos se recurre a una gufa de observacion con notas de campo durante
la observacion participante en las sesiones de los CTE, entrevistas semi-estructuradas a los miembros de los
CTE y un analisis en profundidad de los procesos de gestion de las practicas educativas emanadas de los
acuerdos del CTE a través de la revision de la bitacora de las sesiones, de la Ruta de Mejora Escolar y demas
evidencias de trabajo. Tentativamente los resultados de la aplicacion de los instrumentos estaran completos

para finales de octubre del 2019.

Palabras clave: Consejo Técnico Escolar, Escuela Secundaria, Educacion Publica, Practicas educativas
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Introduccién

Como resultado de la reforma educativa del 2013 los mas de un millon de docentes que laboran en
las escuelas de educacion basica en México siguen enfrentado el reto de mejorar la calidad del servicio

educativo y, ademas, garantizar el maximo logro de los aprendizajes de todos los alumnos (DOF, 2013).

Ante la complejidad de dichos planteamientos, las politicas educativas actuales subrayan la importancia
de las practicas educativas en el ambito escolar y promueven la creacion y administracion de proyectos
especificos que atiendan las necesidades propias de cada escuela a través del trabajo colaborativo entre

directivos y docentes.

Para tal efecto, desde el ciclo escolar 2013- 2014 la Secretaria de Educacion Publica (SEP) emitio los
Lineamientos para la organizacion y el funcionamiento de los Consejos Técnicos Escolares de Educacion
Basica, mismos que formalizan la figura del Consejo Técnico Escolar (CTE) en la totalidad de preescolares,

primarias y secundarias publicas y particulares del pais.

Lo anterior, fijo una nueva metodologia para la atencion y gestion de las necesidades educativas de los
alumnos asicomo de las problematicas especificas de cada centro escolar, la cual ha regido el funcionamiento

de las escuelas de educacion basica durante los Ultimos cinco anos lectivos.

Bajo nuevas disposiciones y atribuciones, dichos lineamientos fueron notoriamente diferentes de los
primeros (1982) ya que estipularon la participacion obligatoria de la totalidad del personal directivo y
docente como miembro del CTE. Ademas establecieron una nueva funcion a dicha figura: determinar, como
organo colegiado, los acuerdos y las practicas educativas que el colectivo docente ha de llevar a cabo
durante el periodo lectivo con el objetivo principal de lograr el maximo aprendizaje de sus alumnos (SEP,
2017).

Es importante recalcar que si bien la educacion basica en México esta constituida por los niveles de
preescolar, primariay secundaria, la organizacion de una escuela secundaria publica presenta caracteristicas
estructurales y culturales notoriamente distintas a las de los otros dos niveles, entre las cuales figuran el
numero de directivos y la cantidad de docentes que laboran en un mismo plantel, asi como la preparacion

profesional de los mismos, entre otras particularidades.

Por citar un ejemplo, la ciudad de Saltillo, capital del estado, cuenta con 14 escuelas secundarias publicas de
sostenimiento estatal, cuya actual media de integrantes de un CTE es de 61 personas. De estos organismos
resalta el perfil profesional heterogéneo de sus participantes, pues en la mayoria de estos CTE interacttian
profesionales de la educacion egresados de Escuelas Normales o Universidades asi como licenciados en
agronomia, artes, derecho o fisica, pasantes de grado sin titulo o bien técnicos en programacion o en

automotores, por mencionar algunos.

Ante los retos que enfrentan los miembros de un CTE para garantizar una educacion de calidad a todos

los alumnos de educacion basica; para subsanar las practicas cotidianas asi como los usos y costumbres

AREA TEMATICA 10. POLITICA Y GESTION DE LA EDUCACION




XVconsreso

NACIONAL Acapulco, Guerrero 2019

que durante 30 anos fueron llevadas a cabo por la antigua figura de los Consejos Escolares en Coahuila;
para acatar la nueva normativa de la SEP; y en general, para gestionar practicas educativas colectivas en
un centro de trabajo de sostenimiento publico que, en promedio, cuenta con dos directivos y 59 docentes,
surge la incognita sobre en qué medida los “Lineamientos para la organizacion y el funcionamiento de los
Consejos Técnicos Escolares de Educacion Basica” posibilitan la gestion de practicas educativas exitosas
en las escuelas secundarias publicas.

Objetivo General

- Evaluar la factibilidad del Consejo Técnico Escolar en las escuelas secundarias publicas de la
zona escolar 105 de Saltillo, Coahuila.

Objetivos Especificos

+ Describir las practicas de trabajo que predominan en las sesiones de los Consejos Técnicos Escolares.

-+ Clasificar las practicas educativas gestionadas en las escuelas secundarias publicas por acuerdo
de los Consejos Técnicos Escolares a partir del ciclo escolar 2013~ 2014 hasta el 2017~ 2018.

« Analizar los procesos que caracterizan a la gestion de practicas educativas emanadas de los
Consejos Técnicos Escolares en las escuelas secundarias publicas de la zona escolar 105 de
Saltillo, Coahuila.

Preguntas de investigacion

1. ;Como son las practicas de trabajo que predominan durante las sesiones de los Consejos Técnicos
Escolares de las escuelas secundarias publicas de la zona escolar 105 de Saltillo, Coahuila?

2. ;Cual fue el impacto en la calidad educativa de las practicas educativas emanadas de los Consejos
Técnicos Escolares que fueron gestionadas en las escuelas secundarias publicas de la zona escolar 105
de Saltillo, Coahuila a partir del ciclo escolar 2014- 2015 hasta el 2018- 20197

3. /Como son llevados a cabo los procesos de gestion de las practicas educativas emanadas de los
Consejos Técnicos Escolares e implementadas en las escuelas secundarias publicas de la zona escolar
105 de Saltillo, Coahuila?

4. En qué medida los actuales Lineamientos para la organizacion y el funcionamiento de los Consejos
Técnicos Escolares de Educacion Basica posibilitan la gestion de practicas educativas exitosas en la
escuela secundaria publica?

Supuestos teodricos

Para efectos de esta investigacion se considera que unos de los factores clave para el éxito de las practicas
educativas gestionadas por los CTE de las escuelas secundarias publicas es la organizacion asertiva de los
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colectivos docentes, el grado de comprension que ellos tengan sobre las nuevas atribuciones otorgadas
con la reforma educativa asi como el liderazgo formal y moral que los directivos ejercen en los centros

escolares.

Dado que formular y llevar a cabo una propuesta académica son cuestiones diferentes (Sanchez, 1995), se
estima que los “Lineamientos para la organizacion y el funcionamiento de los Consejos Técnicos Escolares
de Educacion Basica” dificultan la gestion de practicas educativas exitosas en las escuelas secundarias
publicas, toda vez que éstos ignoran las caracteristicas organizacionales, laborales y culturales que

distinguen al ultimo nivel de la Educacion Basica en México.

Desarrollo
Los Consejos Técnicos Escolares

La figura antecedente al CTE surgi6 a partir del Plan Nacional de Desarrollo propuesto durante la
administracion de Miguel de la Madrid en el sexenio 1982- 1988. En ese sentido los acuerdos secretariales
96, 97 y 98 fueron los primeros que contemplaron la obligatoriedad de la colaboracion docente en “la
organizacion y funcionamiento de la escuela en que [prestabanl] sus servicios”, estipulando para ello el
Consejo Técnico Consultivo (CTC) para la escuela primaria, el Consejo Técnico Escolar (CTE) para la escuela

secundaria general y el Consejo Consultivo Escolar (CCE) para la escuela secundaria técnica (DOF, 1982).

Asi, la funcion de los Consejos de las escuelas secundarias consistia en ser una figura “auxiliar al director
en la planeacion, desarrollo y evaluacion de las actividades educativas [asi comol en la solucion de los

problemas trascendentales del plantel” (DOF, 1982).

En octubre del 2017, fue decretada en el DOF una nueva version de los Lineamientos para la organizacion y
el funcionamiento de los Consejos Técnicos Escolares de Educacion Basica. En ellos queda establecido: a)
que constituido por la totalidad del personal docente y directivo, el CTE es el maximo érgano académico
de cada institucion de educacion basica; b) que la toma de acuerdos y el trabajo colegiado es la base de su
funcionamiento y ©) que la gestion escolar es un factor clave para atender, a través de practicas educativas

colectivas, los problemas técnico- pedagdgicos propios de cada institucion.

Ademas se ratifica que, presidido por el director, el CTE esta conformado por la totalidad de la planta
docente de cada centro escolar; sin embargo esta nueva version hace énfasis en que la asistencia y la
participacion en cada sesion, asi como el cumplimiento de los acuerdos establecidos, son de caracter

obligatorio.

De igual forma, se adicionan atribuciones relacionadas a la autonomia de gestion escolar, con lo que
se faculta a cada CTE para: establecer una Ruta de Mejora Escolar basada en su contexto y prioridades

educativas; determinar contenidos programaticos; solicitar ajustes al Calendario Escolar; definir el uso de
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los recursos financieros federales asignados a la escuela asi como instaurar redes académicas colaborativas
con otros planteles educativos. Todo lo anterior fundamentado en el cumplimiento de los parametros

estipulados en la Normalidad Minima Escolar (SEP, 2017).

En sintesis, la normatividad educativa vigente emitida por el gobierno federal, a través de la SEP, establece
que el CTE es el drgano encargado de acordar las practicas pertinentes para atender las necesidades
educativas prioritarias de los alumnos, con la finalidad de garantizar el maximo logro de los aprendizajes

de todos los alumnos e impulsar, con ello, la mejora de la calidad educativa mexicana.
Practicas educativas exitosas

En términos generales, el concepto de practicas exitosas proviene del ambito empresarial y se emplea
para identificar las acciones cuyos principios de intervencion, objetivos de trabajo y procesos demuestran

su eficacia en un entorno determinado (Agencia Andaluza de Evaluacion Educativa, 2012).

Para los fines de esta investigacion se considera como una practica educativa exitosa a la accion técnico-
pedagodgica pertinente y sistematizada llevada a cabo en un contexto escolar determinado que, a través

del incremento en la calidad del servicio educativo brindado, potencializé el aprendizaje de los alumnos.
Fundamentacion metodoldgica

Entre los distintos métodos que la investigacion educativa de corte cualitativo emplea para la
construccion del conocimiento, se opta por un diseno de estudio de caso, a partir del cual se ha definido
un método de recoleccion y analisis de datos mixto, en el que se integran tanto técnicas cualitativas como

cuantitativas.
Poblacion

La poblacion del estudio la constituyen los CTE de las cuatro escuelas secundarias publicas de la zona
escolar 105 de la localidad de Saltillo, Coahuila. Para facilitar el manejo de la informacion, la codificacion de

las escuelas secundarias es la siguiente: ESI, ES2, ES3 y ES4.
Técnicas e instrumentos
a) Revision documental

b) Observacion participante en las sesiones de los CTE, con la intencion de registrar el proceso con

notas de campo y guia de observacion.
C) Entrevista semi- estructurada a miembros de cada uno de los CTE de la zona escolar.

d) Analisis en profundidad de las practicas educativas gestionadas por los CTE, a través de la revision
de la bitacora de las sesiones del CTE, Ruta de Mejora Escolar (RME) y demas evidencias de trabajo que

proporcionen datos sobre la aplicacion y resultados de tales practicas.
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Consideraciones finales

Hasta el momento, las practicas de trabajo que predominan durante las sesiones de CTE en las escuelas
secundarias publicas de la poblacion estudiada muestran que el trabajo colectivo se realiza con esfuerzos
aislados asi como con un analisis superficial de los resultados educativos ya que solamente algunos
docentes intentaron vincular los resultados con su practica docente, pero no hubo profundizacion a nivel
colectivo.

En relacion con los procesos de la RME, han sido escasos los docentes que asisten con resultados
sistematizados, lo que produce una escasa reflexion para fortalecer la RME; asi mismo, logran definir
parcialmente acuerdos pertinentes para solucionar las problematicas identificadas, no organizan los
acuerdos como una estrategia global de mejora nilogran establecer acuerdos por grado escolar; consideran
escasamente actividades especificas para alumnos que requiere mayor apoyo.

Elimpacto en la calidad educativa de las practicas educativas emanadas de los Consejos Técnicos Escolares
que fueron gestionadas a partir del ciclo escolar 2014- 2015 hasta el 2018- 2019 en las escuelas secundarias
publicas de la zona escolar estudiada ha sido bajo e incluso en algunas ocasiones el impacto fue nulo.

Se distingue que la mayoria de los procesos de gestion de las practicas educativas emanadas de los
Consejos Técnicos Escolares e implementadas en las escuelas secundarias publicas de la zona escolar
estudiada son verticales.

Hasta este momento los datos obtenidos muestran que los actuales Lineamientos para la organizacion y el
funcionamiento de los Consejos Técnicos Escolares de Educacion Basica dificultan la gestion de practicas
educativas exitosas en la escuela secundaria publica. Se espera recolectar mas datos durante los meses
posteriores para robustecer el analisis de la factibilidad de los CTE como 6rgano de las escuelas secundarias
publicas de México.

Referencias

Agencia Andaluza de Evaluacion Educativa (2012) Guia de Buenas Practicas Docentes. AAEE: Sevilla [en lineal Disponible en http://
www.dipucadiz.es/export/sites/default/galeria_de_ficheros/escuela_de_hosteleria/DEFEl/Guia-de-buenas-practicas-docentes-I.pdf

Alcantara Santuario, A; (2008) Politicas educativas y Neoliberalismo en México: 1982- 2006. Revista Iberoamericana de Educacion
(México), 48 () 147- 165. Recuperado de https://www.researchgate.net/publication/28241701_Politicas_educativas_y_neoliberalismo_
en_Mexico_1982-2006

Cruz Gonzalez, F. (2007). El Consejo Técnico Escolar como ritual en la escuela secundaria. Revista Mexicana de Investigacion
Educativa, 12 (34), 841-865.

Diario Oficial de la Federacion (1982, 03 diciembre) Acuerdo nimero 96 que establece la organizacion y funcionamiento de
las escuelas primarias [en lineal. Disponible en http://www.sep.gob.mx/work/models/sepl/Resource/d3c9731a-2b58-4778-a9c9-
ecla702leb34/a96.pdf

Diario Oficial de la Federacion (1982, 03 diciembre) Acuerdo niimero 97 que establece la organizacién y funcionamiento de las
Escuelas Secundarias Técnicas [en lineal. Disponible en http://www.sep.gob.mx/work/models/sepl/Resource/d3c973la-2b58-4778-
a9c9-ecla702leb34/a97.pdf

AREA TEMATICA 10. POLITICA Y GESTION DE LA EDUCACION




XVconsreso
NACIONAL

Acapu/co, Guerrero 2019

Diario Oficial de la Federacion (1982, 07 diciembre) Acuerdo niimero 98 que establece la organizacion y funcionamiento de
las Escuelas de Educacién Secundaria [en lineal. Disponible en http://www.sep.gob.mx/work/models/sepl/Resource/d3c973la-2b58-
4778-a9c9-eclar02leb34/a98.pdf

Diario Oficial de la Federacion (2013, 26 febrero). Decreto por el que se reforma los articulos 3° en sus fracciones Ill. Vil y
Vill: y 73. fraccién XXV, y se adiciona un pdrrafo tercero, un inciso d) al pdrrafo sequndo de la fraccion Il y una fraccion IX al
articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos [en lineal. Disponible en http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.
php?codigo=5288919&fecha=26/02/2013

Diario Oficial de la Federacion (2017, 10 octubre) Acuerdo niimero 15/10/17 por el que se emiten los Lineamientos para la Organizacion
y funcionamiento de los Consejos Técnicos Escolares de Educacion Bdsica (se deroga el “Capitulo 1V. Del desarrollo de una planeacion
anual de actividades” del Acuerdo niimero 717 por el que se emiten los Lineamientos para formular los Programas de Gestion Escolar)
[en lineal. Disponible en http://www.sep.gob.mx/work/models/sepl/Resource/38735731-9155-46a2-9584-369e119dc079/al5_10_17.pdf

Guevara, G. (07 de junio de 2017). La investigacion educativa. Campus Milenio Suplemento Universitario. Recuperado de http://
campusmilenio.mx/index.php?option=com_k2&view=item&id=7063:la-investigacion-educativa&ltemid=256

Miranda Lopez, F. (2008) Programa Escuelas de Calidad. Evaluacion Externa 2008. Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales, sede México.

Miranda, F., Santizo, C., Acosta, R., Carmona, A. & Banderas, A., (2008) flacso

Néjera Berlanga, I, & Valdés Delgado, N. & Castillo Rodriguez, A. (2009) Los procesos de gestion que se desarrollan en la
escuela. En R. Lopez (Presidencia), X Congreso Nacional de Investigacion Educativa. Congreso llevado a cabo por el Consejo Mexicano
de Investigacion Educativa en Veracruz, México. Recuperado de http://www.comie.org.mx/congreso/memoriaelectronica/vi0/pdf/
area_tematica_13/ponencias/1096-Fpdf

Navarro, M., & Llado, D. (2014). La gestion escolar. Una aproximacion a su estudio. Palibrio: Estados Unidos de América

Secretaria de Educacion del Estado de Coahuila (2017) Estadistica Educativa. Inicio del Ciclo Escolar 2016~ 2017. Educacion
Secundaria. Recuperado el 21 de julio 2017 de http://web.seducoahuila.gob.mx/estadistica/estadistica.htm

Secretaria de Educacion Pablica (2010) Gestion y calidad de la educacion basica. Casos ejemplares de escuelas publicas
mexicanas. SEP, Ciudad de México

Secretarfa de Educacion Publica (2013) Lineamientos para la organizacion y el funcionamiento de los Consejos Técnicos
Escolares. Educacion Basica. SEP, Ciudad de México.

Secretaria de Educacion Publica (2017) Modelo Educativo para la Educacion Obligatoria. SEP, Ciudad de México.

Secretarfa de Educacion Publica (2017). Aprendizajes clave para la educacion integral. Plan y Programas de Estudio para la
educacion basica. SEP, Ciudad de México.

Secretaria de Educacion Publica (2017). Modelo de Estudio para la Educacion Obligatoria. SEP, Ciudad de México.

Secretaria de Educacion Pablica (2017). Sistema interactivo de consulta de estadistica educativa. SEP. Recuperado de http://
www.planeacion.sep.gob.mx/principalescifras/

Tello, César Gerédnimo (2008) Gestionar la escuela en Latinoamérica. Gestion educativa, realidad y politica. Revista
Iberoamericana de Educacion, 45(6).

UNESCO (1991). Proyecto Principal de Educacion en América Latina y el Caribe. Boletin 24. UNESCO/ ORELAC: Santiago de Chile
[en lineal. Disponible en http://www.unesco.org/education/pdf/1_173_s.pdf

UNESCO (199). Situacion educativa de América Latina y el Caribe, 1980- 2000. Proyecto Principal de Educacion. UNESCO/
ORELAC: Santiago de Chile [en lineal. Disponible en http://unesdoc.unesco.org/images/0014/001474/147439s.pdf

Zorrilla, M., & Barba, B. (2008). Reforma educativa en México. Descentralizacion y nuevos actores. Sinéctica, Revista Electronica
de Educacion, (30), 1-30.

AREA TEMATICA 10. POLITICA Y GESTION DE LA EDUCACION




