
1
Área temática 10. Política y gestión de la educación

El papel de las Organizaciones de la Sociedad Civil  
en las políticas públicas en educación en México

Yolko Sierra Zamudio
Universidad Nacional Autónoma de México - FFYL

          

Área temática: Política y gestión de la educación.

Línea temática: Actores y su corresponsabilidad: maneras en que los actores (alumnos, docentes, 

sindicatos, academia, organizaciones civiles y otros medios) se conjuntan o entran en conflicto 

ante determinadas políticas a través de la interpelación y exigencia públicas.

Tipo de ponencia: Reporte parcial de investigación.

Resumen: 

Dentro de la línea de investigación de política educativa y a partir del ciclo de políticas públicas en educación, 

existen diversos actores involucrados en el proceso. El papel que juegan las autoridades, los docentes, los 

estudiantes, el contexto económico, político y social dentro de un país y sus efectos en la elaboración de 

políticas públicas son temas estudiados en el ámbito educativo. Sin embargo, un actor el cual ha incrementado 

su participación dentro del proceso de políticas públicas y cuyo papel aún no es claro y es cambiante, es el de 

las organizaciones de la sociedad civil (OSC). A pesar de los esfuerzos de ciertas organizaciones, de instancias 

de gobierno y algunos académicos, la investigación respecto a la incidencia que tienen las OSC en las políticas 

públicas en educación es aún escasa.  En el caso de México, el análisis de las OSC es incipiente y en particular 

en el sector educativo es aún menor. La intención de este trabajo es evidenciar el papel activo y la incidencia 

de las OSC en la política educativa y a través de un caso de estudio, analizar y documentar las experiencias 

existentes sobre incidencia en políticas públicas. A partir de un breve recuento histórico sobre la evolución de 

las OSC en México y en particular las educativas se analizará la incidencia que han tenido y tienen en la política 

educativa en el período de 2004 a 2018.

Palabras claves: políticas públicas, política educativa, organizaciones no gubernamentales, sociedad civil.



Acapulco, Guerrero 2019

2
Área temática 10. Política y gestión de la educación

Introducción

En México como en muchos países, la educación es percibida como el factor de cambio dentro de la 

sociedad. Como una de las vías de movilidad social (por no decir la única), como la forma en que se podrá 

lograr la inclusión de todos los ciudadanos y disminuir la desigualdad que existe en la sociedad, no sólo 

en la distribución de la riqueza sino también en el acceso que tenga la mayoría a los distintos servicios de 

salud, de trabajo, de vivienda  etc. En México a partir del año 2004 año en que se promulgo la Ley Federal de 

fomento a las actividades realizadas por organizaciones de la sociedad civil (LFFAROSC) en México, el papel 

de las OSC ha podido documentarse y tener un lugar en la agenda pública así como contar con apoyos 

gubernamentales lo cual ha evidenciado el trabajo que realizan.

El objetivo de esta investigación es analizar el papel de las OSC en las políticas públicas en educación en 

México. Para poder realizar el análisis se realizó un somero recuento de la evolución histórica de las OSC en 

general en México a lo largo del siglo XX y posteriormente  se da cuenta de  la evolución de las OSC desde 

el punto de vista histórico, legal, económico y político durante el siglo XXI y particularmente en el período 

2004 al 2018 el cual nos dará un marco de referencia del contexto Mexicano para entender el papel de las 

OSC específicamente en educación.

Metodología: en un primer momento se llevó a cabo un estudio exploratorio sobre el contexto de las OSC 

en México con base en la base de datos del Registro Federal de las Organizaciones de la Sociedad Civil 

(RFOSC). En un segundo momento se realizó un estudio descriptivo sobre las OSC en la CDMX como la 

entidad con mayor número de OSC en el país. Finalmente, se realizó el análisis de las actividades de las OSC 

auto-clasificadas en actividades en educación en la CDMX.

La LFFAROSC clasifica las actividades realizadas por las OSC en 19 actividades distintas, una de ellas, la 

actividad 13, corresponde a la “Promoción y fomento educativo, cultural, artístico, científico y tecnológico”.  

Para la realización de esta investigación nos enfocamos en las OSC que ubican sus actividades dentro de 

este rubro.

Algunos resultados del análisis de la base de datos del RFOSC con los datos completos al año 2018, son los 

siguientes:  el universo de las OSC en México es de 41,125 OSC de las cuales 8,337 se   ubican en la CDMX (es 

decir, un 20%). El RFOSC distingue entre OSC activas e inactivas debido al cumplimiento de los requisitos 

establecidos, para efectos de esta investigación nos enfocamos en las OSC señaladas como activas durante 

el año 2018. Como OSC activas a nivel nacional se tienen 24,851 OSC de las cuales,  5,267 se ubicaban en 

la CDMX. Del número total nacional, 11,184 OSC definen como una de sus actividades la correspondiente a 

educación, esto es un 45%. Para el caso de la CDMX, 2,745 OSC seleccionan como una de sus actividades la 

correspondiente a  educación, esto cifra corresponde al 52% del total de las OSC en la CDMX. 

Las cifras anteriores nos indican una alta participación de las OSC dentro del sector educativo en México. 

Existen diversos factores que han propiciado la elección de la actividad “educativa” recurrentemente por 
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parte de las OSC, es decir, de acuerdo al análisis realizado, muchas de las OSC no tienen como principal 

objetivo el tema educativo. Sin embargo, resulta conveniente para las OSC, ubicarse dentro de las actividades 

educativas. Algunos factores analizados hasta el momento son: 1. La clasificación por parte de la LFFAROSC 

engloba una serie de actividades: educación, cultura, arte, ciencia y tecnología, las cuales pueden o no 

ser incluyentes. 2. Otro factor se debe a que de las 12 actividades que pueden ser autorizadas para recibir 

donativos deducibles, 6 corresponden a actividades como educación, cultura, ciencia, arte y tecnología, es 

decir las mismas contenidas en la misma clasificación de la LFFAROSC. 3. Por la pluralidad del tema educativo 

en sí mismo. La educación puede desarrollarse en todas las etapas evolutivas del individuo, a nivel formal 

e informal (dentro de escuelas, empresas, museos y fuera de estos), formación y capacitación en todos 

los sectores, a nivel público y privado además de los temas educativos en sí mismos como discapacidad, 

asociaciones profesionales etc. Por último, a todos los sectores de las OSC se les puede anteponer la 

palabra educación y entonces realizar actividades educativas en salud, derechos humanos, desarrollo 

social etc. Las conclusiones de este trabajo aún están en proceso pero considero interesante compartir 

los primero resultados del análisis elaborado hasta el momento.

Desarrollo

A fin de poder dimensionar cuantitativamente el crecimiento de las OSC en México, se incluye a 

continuación algunos datos que dan cuenta del crecimiento de las OSC con información del Registro 

Federal de las Organizaciones de la Sociedad Civil (RFOSC). Cabe resaltar que estos datos no deben 

considerarse como datos completos ni representativos del universo real de las OSC. La base de datos 

del RFOSC es un registro voluntario por lo que las cifras deben verse como un parámetro de aquellas 

organizaciones que actualmente forman parte del RFOSC. En un apartado posterior se describirá con 

detalle las OSC registradas ante el RFOSC.

La tabla 1 muestra el número de OSC creadas en los períodos señalados por el Aguilar (2006). El año de 

creación de las OSC se obtiene del acta constitutiva que presentan ante el RFOSC.

Como lo indican las cifras entre 1960 – 1985 y posteriores al sismo donde el número de OSC crece en un 

600%, coincide con las observaciones de Somuano y Aguilar en sus trabajos, después del sismo de 1985, el 

número de OSC crece significativamente en un período más corto de tiempo. Hay que recordar que estas 

cifras indican únicamente aquellas OSC legalmente constituidas. Seguramente el número es mayor pero 

aún basándonos sólo en las cifras RFOSC, el crecimiento es evidente. 

En un período corto de tempo, del 2001 al 2004, el crecimiento en número de OSC es aún más significativo, 

en sólo cuatro años el número de OSC es exponencial. Se consideró este período corto de tiempo para 

poder hacer énfasis una vez que el RFOSC estuviera en actividades. 
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Durante los últimos 14 años, desde el año 2005 y hasta el 2018, el número de OSC se ha multiplicado de 2,711 

a 39,238 esto quiere decir que durante este período se han creado el 82% del total de las OSC registradas 

en el RFOSC.

Dado que las OSC anualmente deben entregar un reporte anual y cumplir con otros requisitos 

administrativos, el número anual de OSC vigentes en el RFOSC varía, lo cual no indica que han dejado de 

trabajar y estar activas, sino que no han cumplido a cabalidad con los requisitos solicitados por INDESOL.

Para tener otra aproximación a los datos, se realizó el análisis del crecimiento de las OSC a partir de los 

períodos presidenciales. Tomamos como punto de partida el sismo de 1985 ya que consideramos que es el 

punto en que la conformación de OSC aumenta. 

En la tabla 2, los datos arrojan que los últimos tres períodos presidenciales el crecimiento de las OSC es 

significativo. Durante el período del presidente Vicente Fox, se promulgo la Ley Federal de Fomento a las 

actividades realizadas por OSC (LFF), así como el inicio de operaciones del RFOSC. Estas disposiciones son 

las que sistematizan la información de la OSC en México. Estas herramientas fueron puestas en marcha 

hacia el año 2005 por lo que el número de OSC registradas sólo contemplan dos años efectivos del período 

presidencial. El siguiente período, correspondiente al presidente Felipe Calderón, el crecimiento es tres 

veces mayor al período anterior tanto a nivel nacional como en la CDMX. Hasta el momento, este período 

refleja el mayor crecimiento de las OSC en un período presidencial. Por último el período del Presidente 

Enrique Peña Nieto tiene una ligera baja respecto al período inmediato anterior a nivel nacional, pero no 

en la CDMX el cual prácticamente se mantiene con el período anterior.

El crecimiento reflejado se puede deber a diversos factores pero es difícil poder relacionarlo a un solo 

factor y no está relacionado con los sexenios presidenciales necesariamente. Como se había mencionado 

anteriormente, el crecimiento de las OSC a nivel mundial inició desde el siglo XX pero en México, el contar 

con una ley y un registro federal de OSC tan tardío, no se facilitó el trabajo de las OSC al mismo tiempo que 

en otros países. En realidad, el crecimiento acelerado de las OSC en el país se debe más a la colaboración 

que tiene México con otros países en diferentes sectores, los cuales han impulsado la creación de OSC por 

la necesidad de alcanzar el desarrollo de estos sectores en México. 

A continuación se presenta el crecimiento histórico anual de las OSC inscritas en el RFOSC desde su 

creación y hasta mediados del año 2018. Esta información a diferencia de las tablas anteriores retoma la 

fecha en que las OSC se inscribieron al RFOSC y no en las que fueron creadas. Pueden haber sido creadas 

en el siglo XX pero dado que el RFOSC entro en vigor hasta el año 2004, se reflejan el total de las OSC a 

lo largo de los últimos 14 años.

De acuerdo al reporte de la comisión de fomento a las actividades de las OSC, el crecimiento de las OSC ha 

sido más o menos constante a lo largo del tiempo que tiene el RFOSC. El gran número de OSC registradas 

en el 2005 corresponde al hecho que fue el año en que se instrumentó el RFOSC, esta cifra de OSC no 
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refleja su fecha de creación sino su fecha de inscripción al registro, por lo tanto todas estas OSC habían 

sido creadas con muchos años de antelación. Esta tabla refleja el trabajo del RFOSC y no la creación de 

OSC a lo largo del tiempo. Para contrastar esta información se elaboró la tabla 3 con información de años 

de creación de las OSC.

Como se puede observar en la gráfica, la creación de OSC a partir del año 2004 ha sido continuo teniendo 

un pico en el año 2013 cuando llega al máximo hasta el momento con 3,420 OSC constituidas en ese año. 

Posteriormente hay una baja y se mantiene en un promedio de 2,600 por año, hasta el año 2017 donde cae 

a la mitad. 

Respecto al aspecto legal de las OSC en México, es hasta apenas el siglo XXI que se tiene un marco legal que 

aún está en desarrollo. Fue en los últimos años de la década de los 90’s, cuando las múltiples organizaciones 

civiles en diversos sectores y dado su trabajo con el gobierno y entre ellas mismas, iniciaron un trabajo en 

conjunto para dar un marco legal a través del cual se regularizaran y se tomaran en cuenta sus actividades. 

Por siete años se llevaron a cabo esfuerzos para llegar a una iniciativa de ley. Desde 1993 y hasta el 9 de 

febrero de 2004 se lograron concretar los esfuerzos realizados por varias OSC con la promulgación de la 

LFF en el Diario Oficial de la Federación. 

La presente investigación se basará en la clasificación que realiza la LFF de las actividades de las OSC. Estas 

son detalladas en el artículo 5 de  la LFF y se describen en el siguiente cuadro:

Las actividades de las organizaciones de la sociedad civil objeto de fomento de acuerdo al artículo 5° de la Ley de fomento son:
1. Asistencia Social, conforme a lo establecido en la Ley sobre el Sistema 

Nacional de Asistencia Social y en la Ley General de Salud.

2. Apoyo a la alimentación popular.

3. Cívicas, enfocadas a promover la participación ciudadana en asuntos de 

interés público.

4. Asistencia jurídica.

5. Apoyo para el desarrollo de los pueblos y comunidades indígenas. 6. Promoción de la equidad de género. 
7. Aportación de servicios para la atención a grupos sociales con discapacidad. 8. Cooperación para el desarrollo comunitario en el entorno urbano o rural.
9. Apoyo en la defensa y promoción de los derechos humanos. 10. Promoción del deporte. 
11. Promoción y aportación de servicios para la atención de la salud y 

cuestiones sanitarias. 

12. Apoyo para el aprovechamiento de los recursos naturales, la protección al 

ambiente, la flora y la fauna, la preservación y restauración del equilibrio 

ecológico, así como la promoción del desarrollo sustentable a nivel 

regional y comunitario, de las zonas urbanas y rurales.

13. Promoción y fomento educativo, cultural, artístico, científico y 
tecnológico. 

14. Fomento de acciones para mejorar la economía popular. 

15. Participación en acciones de protección civil. 16. Prestación de servicios de apoyo a la creación y fortalecimiento de 

organizaciones que realicen actividades objeto de fomento por esta Ley. 
17. Promoción y defensa de los derechos de los consumidores. 18. Acciones que promuevan el fortalecimiento del tejido social y la seguridad 

ciudadana. 
19. Las que determinen otras leyes.
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Conclusiones

A partir del análisis de la base de datos del RFOSC hasta enero de 2018 se incluyeron dos nuevas 

categorías, una a partir de la temática de las OSC clasificadas dentro de la actividad 13 y otra sobre el 

tipo de organización para lo cual se utilizaron diversas categorías que las pudieran clasificar a todas pero 

proporcionando mayor información respecto a las actividades desarrolladas. Una vez que se tengan 

analizadas estas nuevas categorías, se podrá analizar la incidencia de las actividades de acuerdo a la 

temática en la elaboración de políticas públicas.

Tablas y figuras

Tabla 1: Elaboración propia. Base de datos RFOSC 2018.

Año de constitución Nacional % crecimiento CDMX
1900 – 1920 10 0.025 % 6
1921 – 1959 106 0.27 % 63
1960 – 1985 662 1.68 % 234
1986 – 2000 3,251 8.28 % 795
2001 – 2004 2,711 6.90 % 564
2005 – 2018* 32,498 82.82 % 6,296

TOTAL 39,238 7,958

*Falta actualizar datos del 2018.

Tabla 2: Elaboración propia. Base de datos INDESOL 2018.

AÑO DE CONSTITUCION POR 

PERIODO PRESIDENCIAL
NACIONAL CDMX

1982 - 1988 468 147
1988 - 1994 1,023 290
1995 - 2000 2,072 467
2001 – 2006 5,581 1,056
2007 – 2012 16,068 2,905
2013 – 2018* 13,560 2,881
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Tabla 3: OSC creadas por año en México

Fuente: Elaboración propia. RFOSC (2017)

Tabla 4: Elaboración propia. Desglose de OSC por región Enero 2018

Noroeste OSC total Con Actividad 13
% de actividad 13 

respecto al estado

Baja California 724 275 38
Baja California Sur 163 78 48
Chihuahua 578 270 47
Durango 631 260 41
Sinaloa 350 124 35
Sonora 460 168 37

TOTAL 2906 1175 Promedio  41
Proporción a nivel nacional 13%

Noreste

Coahuila 381 179 47
Nuevo León 380 163 43
Tamaulipas 264 102 39

TOTAL 1025 444 Promedio  43
Proporción 5%

Occidente

Colima 185 60 32
Jalisco 786 301 38
Michoacán 802 368 46
Nayarit 205 88 43

TOTAL 1978 817 Promedio 40
Proporción 9%

XV CONGRESO NACIONAL DE INVESTIGACIÓN EDUCATIVA – PONENCIA REPORTES PARCIALES O FINALES DE 
INVESTIGACIÓN 
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Oriente

Hidalgo 499 197 39
Puebla 898 341 38
Tlaxcala 232 112 48
Veracruz 1353 555 41

TOTAL 2982 1205 Promedio 42
Proporción 14%

Centronorte

Aguascalientes 204 86 42
Guanajuato 568 249 44
Querétaro 355 162 46
San Luis Potosí 270 126 47
Zacatecas 238 97 41

TOTAL 1635 720 Promedio 44
Proporción 7%

Centrosur

CDMX 4704 2443 52
Edo. México 1963 864 44
Morelos 552 270 49

TOTAL 7219 3577 Promedio 48
Proporción 33%

Suroeste

Chiapas 1021 387 38
Guerrero 504 169 34
Oaxaca 1630 848 52

TOTAL 3155 1404      Promedio      41 
Proporción 14%

Sureste

Campeche 135 83 61
Quintana Roo 231 104 45
Tabasco 274 95 35
Yucatán 448 188 42

TOTAL 1088 470          Promedio  46 
Proporción	 5%

TOTAL % 100%
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