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Resumen:

Dentro de la linea de investigacion de politica educativay a partir del ciclo de politicas publicas en educacion,
existen diversos actores involucrados en el proceso. El papel que juegan las autoridades, los docentes, los
estudiantes, el contexto econdmico, politico y social dentro de un pais y sus efectos en la elaboracion de
politicas publicas son temas estudiados en el ambito educativo. Sin embargo, un actor el cual ha incrementado
su participacion dentro del proceso de politicas publicas y cuyo papel adn no es claro y es cambiante, es el de
las organizaciones de la sociedad civil (OSC). A pesar de los esfuerzos de ciertas organizaciones, de instancias
de gobierno y algunos académicos, la investigacion respecto a la incidencia que tienen las OSC en las politicas
publicas en educacion es aun escasa. En el caso de México, el analisis de las OSC es incipiente y en particular
en el sector educativo es alin menor. La intencion de este trabajo es evidenciar el papel activo y la incidencia
de las OSC en la politica educativa y a través de un caso de estudio, analizar y documentar las experiencias
existentes sobre incidencia en politicas publicas. A partir de un breve recuento historico sobre la evolucion de
las OSC en México y en particular las educativas se analizara la incidencia que han tenido y tienen en la politica

educativa en el periodo de 2004 a 2018.

Palabras claves: politicas publicas, politica educativa, organizaciones no gubernamentales, sociedad civil.
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Introduccién

En México como en muchos paises, la educacion es percibida como el factor de cambio dentro de la
sociedad. Como una de las vias de movilidad social (por no decir la tnica), como la forma en que se podra
lograr la inclusion de todos los ciudadanos y disminuir la desigualdad que existe en la sociedad, no sélo
en la distribucion de la rigueza sino también en el acceso que tenga la mayoria a los distintos servicios de
salud, de trabajo, de vivienda etc. En México a partir del ano 2004 ano en que se promulgo la Ley Federal de
fomento a las actividades realizadas por organizaciones de la sociedad civil (LFFAROSC) en México, el papel
de las OSC ha podido documentarse y tener un lugar en la agenda publica asi como contar con apoyos

gubernamentales lo cual ha evidenciado el trabajo que realizan.

El objetivo de esta investigacion es analizar el papel de las OSC en las politicas publicas en educacion en
México. Para poder realizar el analisis se realizd un somero recuento de la evolucion historica de las OSC en
general en México a lo largo del siglo XXy posteriormente se da cuenta de la evolucion de las OSC desde
el punto de vista historico, legal, econdmico y politico durante el siglo XXI'y particularmente en el periodo
2004 al 2018 el cual nos dara un marco de referencia del contexto Mexicano para entender el papel de las

OSC especificamente en educacion.

Metodologia: en un primer momento se llevd a cabo un estudio exploratorio sobre el contexto de las OSC
en México con base en la base de datos del Registro Federal de las Organizaciones de la Sociedad Civil
(RFOSQO). En un segundo momento se realizd un estudio descriptivo sobre las OSC en la CDMX como la
entidad con mayor nimero de OSC en el pais. Finalmente, se realizo el analisis de las actividades de las OSC

auto-clasificadas en actividades en educacion en la CDMX.

La LFFAROSC clasifica las actividades realizadas por las OSC en 19 actividades distintas, una de ellas, la
actividad 13, corresponde a la “Promocion y fomento educativo, cultural, artistico, cientifico y tecnoldgico”.
Para la realizacion de esta investigacion nos enfocamos en las OSC que ubican sus actividades dentro de

este rubro.

Algunos resultados del analisis de la base de datos del RFOSC con los datos completos al ano 2018, son los
siguientes: el universo de las OSC en México es de 41,125 OSC de las cuales 8337 se ubican en la CDMX (es
decir, un 20%). El RFOSC distingue entre OSC activas e inactivas debido al cumplimiento de los requisitos
establecidos, para efectos de esta investigacion nos enfocamos en las OSC senaladas como activas durante
el ano 2018. Como OSC activas a nivel nacional se tienen 24,851 OSC de las cuales, 5267 se ubicaban en
la CDMX. Del nimero total nacional, 11,184 OSC definen como una de sus actividades la correspondiente a
educacion, esto es un 45%. Para el caso de la CDMX, 2,745 OSC seleccionan como una de sus actividades la

correspondiente a educacion, esto cifra corresponde al 52% del total de las OSC en la CDMX.

Las cifras anteriores nos indican una alta participacion de las OSC dentro del sector educativo en México.

Existen diversos factores que han propiciado la eleccion de la actividad “educativa” recurrentemente por
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parte de las OSC, es decir, de acuerdo al analisis realizado, muchas de las OSC no tienen como principal
objetivo el tema educativo. Sin embargo, resulta conveniente paralas OSC, ubicarse dentro de las actividades
educativas. Algunos factores analizados hasta el momento son: 1. La clasificacion por parte de la LFFAROSC
engloba una serie de actividades: educacion, cultura, arte, ciencia y tecnologia, las cuales pueden o no
ser incluyentes. 2. Otro factor se debe a que de las 12 actividades que pueden ser autorizadas para recibir
donativos deducibles, 6 corresponden a actividades como educacion, cultura, ciencia, arte y tecnologia, es
decir las mismas contenidas en la misma clasificacion de la LFFAROSC. 3. Por la pluralidad del tema educativo
en si mismo. La educacion puede desarrollarse en todas las etapas evolutivas del individuo, a nivel formal
e informal (dentro de escuelas, empresas, museos y fuera de estos), formacion y capacitacion en todos
los sectores, a nivel publico y privado ademas de los temas educativos en si mismos como discapacidad,
asociaciones profesionales etc. Por ultimo, a todos los sectores de las OSC se les puede anteponer la
palabra educacion y entonces realizar actividades educativas en salud, derechos humanos, desarrollo
social etc. Las conclusiones de este trabajo alin estan en proceso pero considero interesante compartir

los primero resultados del analisis elaborado hasta el momento.

Desarrollo

A fin de poder dimensionar cuantitativamente el crecimiento de las OSC en México, se incluye a
continuacion algunos datos que dan cuenta del crecimiento de las OSC con informacion del Registro
Federal de las Organizaciones de la Sociedad Civil (RFOSC). Cabe resaltar que estos datos no deben
considerarse como datos completos ni representativos del universo real de las OSC. La base de datos
del RFOSC es un registro voluntario por lo que las cifras deben verse como un parametro de aquellas
organizaciones que actualmente forman parte del RFOSC. En un apartado posterior se describira con

detalle las OSC registradas ante el RFOSC.

La tabla I muestra el nimero de OSC creadas en los periodos senalados por el Aguilar (2006). El ano de

creacion de las OSC se obtiene del acta constitutiva que presentan ante el RFOSC.

Como lo indican las cifras entre 1960 — 1985 y posteriores al sismo donde el nimero de OSC crece en un
600%, coincide con las observaciones de Somuano y Aguilar en sus trabajos, después del sismo de 1985, el
numero de OSC crece significativamente en un periodo mas corto de tiempo. Hay que recordar que estas
cifras indican Unicamente aquellas OSC legalmente constituidas. Seguramente el nimero es mayor pero

alin basandonos sélo en las cifras RFOSC, el crecimiento es evidente.

En un periodo corto de tempo, del 2001 al 2004, el crecimiento en nimero de OSC es alin mas significativo,
en solo cuatro anos el nimero de OSC es exponencial. Se considerd este periodo corto de tiempo para

poder hacer énfasis una vez que el RFOSC estuviera en actividades.
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Durante los ultimos 14 anos, desde el ano 2005 y hasta el 2018, el nimero de OSC se ha multiplicado de 2,711
a 39,238 esto quiere decir que durante este periodo se han creado el 82% del total de las OSC registradas
en el RFOSC.

Dado que las OSC anualmente deben entregar un reporte anual y cumplir con otros requisitos
administrativos, el nimero anual de OSC vigentes en el RFOSC varia, lo cual no indica que han dejado de

trabajar y estar activas, sino que no han cumplido a cabalidad con los requisitos solicitados por INDESOL.

Para tener otra aproximacion a los datos, se realizo el analisis del crecimiento de las OSC a partir de los
periodos presidenciales. Tomamos como punto de partida el sismo de 1985 ya que consideramos que es el

punto en que la conformacion de OSC aumenta.

En la tabla 2, los datos arrojan que los ultimos tres periodos presidenciales el crecimiento de las OSC es
significativo. Durante el periodo del presidente Vicente Fox, se promulgo la Ley Federal de Fomento a las
actividades realizadas por OSC (LFF), asi como el inicio de operaciones del RFOSC. Estas disposiciones son
las que sistematizan la informacion de la OSC en México. Estas herramientas fueron puestas en marcha
hacia el ano 2005 por lo que el nimero de OSC registradas solo contemplan dos anos efectivos del periodo
presidencial. El siguiente periodo, correspondiente al presidente Felipe Calderon, el crecimiento es tres
veces mayor al periodo anterior tanto a nivel nacional como en la CDMX. Hasta el momento, este periodo
refleja el mayor crecimiento de las OSC en un periodo presidencial. Por tltimo el periodo del Presidente
Enrique Pena Nieto tiene una ligera baja respecto al periodo inmediato anterior a nivel nacional, pero no

en la CDMX el cual practicamente se mantiene con el periodo anterior.

El crecimiento reflejado se puede deber a diversos factores pero es dificil poder relacionarlo a un solo
factor y no esta relacionado con los sexenios presidenciales necesariamente. Como se habia mencionado
anteriormente, el crecimiento de las OSC a nivel mundial iniciod desde el siglo XX pero en México, el contar
con una ley y un registro federal de OSC tan tardio, no se facilité el trabajo de las OSC al mismo tiempo que
en otros paises. En realidad, el crecimiento acelerado de las OSC en el pais se debe mas a la colaboracion
que tiene México con otros paises en diferentes sectores, los cuales han impulsado la creacion de OSC por

la necesidad de alcanzar el desarrollo de estos sectores en México.

A continuacion se presenta el crecimiento historico anual de las OSC inscritas en el RFOSC desde su
creacion y hasta mediados del ano 2018. Esta informacion a diferencia de las tablas anteriores retoma la
fecha en que las OSC se inscribieron al RFOSC y no en las que fueron creadas. Pueden haber sido creadas
en el siglo XX pero dado que el RFOSC entro en vigor hasta el ano 2004, se reflejan el total de las OSC a

lo largo de los ultimos 14 anos.

De acuerdo al reporte de la comision de fomento a las actividades de las OSC, el crecimiento de las OSC ha
sido mas o menos constante a lo largo del tiempo que tiene el RFOSC. El gran nimero de OSC registradas

en el 2005 corresponde al hecho que fue el ano en que se instrumentd el RFOSC, esta cifra de OSC no
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refleja su fecha de creacion sino su fecha de inscripcion al registro, por lo tanto todas estas OSC habian
sido creadas con muchos anos de antelacion. Esta tabla refleja el trabajo del RFOSC y no la creacion de
OSC alo largo del tiempo. Para contrastar esta informacion se elaboro¢ la tabla 3 con informacion de anos
de creacion de las OSC.

Como se puede observar en la grafica, la creacion de OSC a partir del ano 2004 ha sido continuo teniendo
un pico en el ano 2013 cuando llega al maximo hasta el momento con 3,420 OSC constituidas en ese ano.
Posteriormente hay una baja y se mantiene en un promedio de 2,600 por ano, hasta el ano 2017 donde cae

a la mitad.

Respecto al aspecto legal de las OSC en México, es hasta apenas el siglo XXI que se tiene un marco legal que
aun esta en desarrollo. Fue en los tltimos anos de la década de los 90’s, cuando las multiples organizaciones
civiles en diversos sectores y dado su trabajo con el gobierno y entre ellas mismas, iniciaron un trabajo en
conjunto para dar un marco legal a través del cual se regularizaran y se tomaran en cuenta sus actividades.
Por siete anos se llevaron a cabo esfuerzos para llegar a una iniciativa de ley. Desde 1993 y hasta el 9 de
febrero de 2004 se lograron concretar los esfuerzos realizados por varias OSC con la promulgacion de la

LFF en el Diario Oficial de la Federacion.

La presente investigacion se basara en la clasificacion que realiza la LFF de las actividades de las OSC. Estas

son detalladas en el articulo 5 de la LFF y se describen en el siguiente cuadro:

LLAS ACTIVIDADES DE LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL OBJETO DE FOMENTO DE ACUERDO AL ARTICULO 5° DE LA LEY DE FOMENTO SON:
1. ASISTENCIA SOCIAL, CONFORME A LO ESTABLECIDO EN LA LEY SOBRE EL SISTEMA 2. APOYO A LA ALIMENTACION POPULAR.

NACIONAL DE ASISTENCIA SOCIAL Y EN LA LEY GENERAL DE SALUD.

3. CIVICAS, ENFOCADAS A PROMOVER LA PARTICIPACION CIUDADANA EN ASUNTOS DE 4. ASISTENCIA JURIDICA.
INTERES PUBLICO.

5. APOYO PARA EL DESARROLLO DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. 6. PROMOCION DE LA EQUIDAD DE GENERO.

7. APORTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION A GRUPOS SOCIALES CON DISCAPACIDAD. 8. COOPERACION PARA EL DESARROLLO COMUNITARIO EN EL ENTORNO URBANO O RURAL.

9. APOYO EN LA DEFENSA Y PROMOCION DE LOS DERECHOS HUMANOS. 10. PROMOCION DEL DEPORTE.

11. PROMOCION Y APORTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION DE LA SALUD Y 12. APOYO PARA EL APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS NATURALES, LA PROTECCION AL
CUESTIONES SANITARIAS. AMBIENTE, LA FLORA Y LA FAUNA, LA PRESERVACION Y RESTAURACION DEL EQUILIBRIO

ECOLOGICO, ASI COMO LA PROMOCION DEL DESARROLLO SUSTENTABLE A NIVEL
REGIONAL Y COMUNITARIO, DE LAS ZONAS URBANAS Y RURALES.

13. PROMOCION y FOMENTO EDUCATIVO, CULTURAL, ARTISTICO, CIENTIFICO Yy 14. FOMENTO DE ACCIONES PARA MEJORAR LA ECONOMIA POPULAR.
TECNOLOGICO.

15. PARTICIPACION EN ACCIONES DE PROTECCION CIVIL. 16. PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA CREACION Y FORTALECIMIENTO DE
ORGANIZACIONES QUE REALICEN ACTIVIDADES OBJETO DE FOMENTO POR ESTA LEY.

17. PROMOCION Y DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LOS CONSUMIDORES. 18. ACCIONES QUE PROMUEVAN EL FORTALECIMIENTO DEL TEJIDO SOCIAL Y LA SEGURIDAD
CIUDADANA.

19. LAS QUE DETERMINEN OTRAS LEYES.
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Conclusiones

A partir del analisis de la base de datos del RFOSC hasta enero de 2018 se incluyeron dos nuevas
categorias, una a partir de la tematica de las OSC clasificadas dentro de la actividad 13 y otra sobre el
tipo de organizacion para lo cual se utilizaron diversas categorias que las pudieran clasificar a todas pero
proporcionando mayor informacion respecto a las actividades desarrolladas. Una vez que se tengan

analizadas estas nuevas categorias, se podra analizar la incidencia de las actividades de acuerdo a la

tematica en la elaboracion de politicas publicas.

Tablas y figuras

Tabla 1: Elaboracion propia. Base de datos RFOSC 2018.

ANO DE CONSTITUCION NACIONAL % CRECIMIENTO CDMX
1900 - 1920 10 0.025 % 6
19211959 106 0.27 % 63
1960 — 1985 662 1.68 % 234

1986 — 2000 3,251 828 % 795

2001 -2004 2,71 6.90 % 564

2005 - 2018" 32,498 82.82 % 6,296
TOTAL 39,238 7,958

“Falta actualizar datos del 2018.

Tabla 2: Elaboracion propia. Base de datos INDESOL 2018.

ANO DE CONSTITUCION POR

NACIONAL CDMX
PERIODO PRESIDENCIAL
1982 - 1988 468 147
1988 - 1994 1,023 290
1995 - 2000 2,072 467
2001 - 2006 558l 1056
2007 - 2012 16,068 2,905
2013 - 2018" 13,560 2881
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Tabla 3: OSC creadas por ano en México

H Nacional CDMX

u 3,420

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fuente: Elaboracion propia. RFOSC (2017)

Tabla 4: Elaboracion propia. Desglose de OSC por region Enero 2018

% DE ACTIVIDAD 13

NOROESTE OSC TOTAL CoN AcTIvIDAD 13

RESPECTO AL ESTADO
Baja CALIFORNIA 724 275 38
Baja CALIFORNIA SUR 163 78 48
CHIHUAHUA 578 270 47
Duranco 631 260 41
SINALOA 350 124 35
SONORA 460 168 37
TOTAL 2906 175 PromeDIO 41
PROPORCION A NIVEL NACIONAL 13%
NORESTE
CoAHUILA 38| 179 47
NUEVO LEON 380 163 43
TAMAULIPAS 264 102 39
TOTAL 1025 444 PromEDIO 43
PROPORCION 5%
OCCIDENTE
Colima 185 60 32
Jausco 786 301 38
MicHoAcAN 802 368 46
NAYARIT 205 88 13
TOTAL 1978 817 PromEDIO 40
PROPORCION 9%
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ORIENTE

HipALGo 499 197 39
PuUEBLA 898 341 38
TLAXCALA 232 12 48
VERACRUZ 1353 555 4]
TOTAL 2982 1205 PrOMEDIO 42
PROPORCION 14%

CENTRONORTE

AGUASCALIENTES 204 86 4?2
GUANAJUATO 568 249 44
QUERETARO 355 162 46
SAN Luis Potosi 270 126 47
/ACATECAS 238 97 41
TOTAL 1635 720 PromEDIO 44
PROPORCION 7%

CENTROSUR

CDMX 4704 2443 52
Epo. Mexico 1963 864 44
MOoRrELOS 552 270 49
TOTAL 7219 3577 PrOMEDIO 48
PROPORCION 33%

SUROESTE

CHIAPAS 1021 387 38
GUERRERO 504 169 34
OAxaca 1630 848 52
TOTAL 3155 1404 Promepio 41
PROPORCION 14%

SURESTE

CAMPECHE 135 83 ol
QUINTANA ROO 231 104 45
TABASCO 274 95 35
YUCATAN 448 188 42
TOTAL 1088 470 PromEDIO 46
PROPORCION 5%

TOTAL % 100%
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