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Resumen

La educacion inclusiva se introdujo en la agenda educativa internacional desde hace mas de tres décadas,
y, aunque se evidencian avances importantes en el desarrollo tebrico y conceptual, en la practica, ain
existen discrepancias y contradicciones en torno al significado del término, lo cual, pudiera repercutir en la
construccion de una escuela inclusiva. Lo anterior cobra relevancia en aquellos paises cuyo propdsito es
desarrollar sistemas educativos inclusivos, como es el caso de México, donde el actual gobierno federal (2018-
2024) impulsé una reforma educativa en la que la educacion inclusiva adquiere centralidad. Por lo anterior se
planted indagar ¢ qué significados construye el colectivo docente de la escuela primaria indigena Kutua sobre
la educacioninclusiva?,y ;con qué otros conceptos la relacionan? Para responder estas preguntas, se elaboro
un estudio de caso etnografico en el que se entrevistd al colectivo docente de la escuela primaria indigena
Kutua. A través de la técnica de analisis cualitativo de contenido, se identificaron cinco acepciones respecto a
la educacion inclusiva: educacion para todos, escuela para todos, escuela integradora, escuela que atiende las
necesidades contextuales, y escuela que no discrimina. A partir de los hallazgos se concluye que, aunque en la
escuela coexisten diversas conceptualizaciones, es evidente que unas prevalecen sobre otras, por lo que los

docentes no solo se encuentran ante una transicion de la politica educativa, sino también conceptual.

Palabras clave: Educacién inclusiva, educacién indigena, concepciones del profesor, profesores indigenas, educacion basica.
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Introduccion

A principios de los anos noventa la inclusion se introdujo a la agenda educativa internacional y ha sido tema
de debate hasta la actualidad. Fue a partir de las conferencias, foros y declaraciones internacionales liderados
por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura [UNESCO, por sus siglas
en inglés] que distintos paises asumieron el compromiso por desarrollar sistemas educativos mas equitativos
e inclusivos y, aunque en el caso de Latinoamérica son evidentes los avances en materia educativa, persisten

algunas brechas y retos que implican desafios para la consecucion de los objetivos educativos (Blanco, 2014).

Por un lado, las brechas se encuentran principalmente en las desigualdades estructurales, de acceso,
permanencia, aprendizaje y conclusion de los estudios; los sistemas educativos homogéneos y asimétricos; los
curriculos y procesos de ensenanza rigidos y descontextualizados; los sistemas de evaluacion punitivos; la falta
de formacion del profesorado; asi como en barreras externas al sistema, p. €j. los niveles socioecondmicos y

educativos de las familias, el trabajo infantil, y las condiciones de vida y salud (Blanco, 2014).

Porotrolado,losretosse orientan endiversas direcciones. Uno de ellos —y que compete en estaponencia— tiene
que ver con la manera en como la educacion inclusiva es entendida, pues, aunque exista un consenso teoérico
y se evidencia un avance conceptual, en la practica, la educacion inclusiva se ha asociado casi exclusivamente

con la atencion de estudiantes con discapacidad (Garcia et al., 2013; Mendoza, 2017).

El trabajo tedrico y conceptual se observa, por ejemplo, en los trabajos realizados por Mel Ainscow (2005, 2012;
Ainscow y Miles, 2008), y en organizaciones internacionales como la UNESCO que se han esforzado por unificar
la conceptualizacion sobre la educacion inclusiva. No obstante, los estudios empiricos realizados por Garcia
et al. (2013), Vasquez-Orjuela (2015), y, Mateus, Vallejo, Obando y Fonseca (2017), senalan que aln existen
diferencias, incluso contradictorias en la manera en como es entendida la educacion inclusiva, y, esto llega a

tener implicaciones en la forma en la que se vive la inclusion en las escuelas (Booth y Ainscow, 2015).

En México, el actual gobierno federal (2018-2024) impulsd una reforma educativa que busca la creacion de una
Nueva Escuela Mexicana (Secretariade Educacion Publica[SEP],2019a) enlaquelaeducacioninclusivaadquiere
centralidad. La reforma esta contenida en distintos documentos normativos, principalmente en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley General de Educacion (LGE) y en las estrategias nacionales
a cargo de la federacion, en este caso, la Estrategia Nacional de Educacion Inclusiva (ENEI). A grandes rasgos,
el Articulo Tercero Constitucional, nombra a la educacion inclusiva como un criterio educativo (Diario Oficial de
la Federacion [DOF], 2019a); la LGE la define conceptualmente y refiere sus propositos (DOF, 2019b); y la ENEI

plantea un conjunto de acciones para su desarrollo procedimental (SEP, 2019b).

Conelimpulsode estanuevapolitica de educacioninclusiva, las escuelas mexicanasy los actores educativos que
laboran en ellas se encuentran ante el reto de transitar del discurso politico inclusivo al desarrollo de practicas

realmente inclusivas en las escuelas (Beltran-Villamizar, Martinez-Fuentes y Vargas-Beltran, 2015; Navarro y
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Espino, 2012), y este reto es alin mayor en las escuelas del servicio indigena, en las que el profesorado labora
con unainsuficiente infraestructura y equipamiento, con escasos recursos financieros, materiales y humanos, y

con programas educativos descontextualizados (Koster, 2016).

Con base en lo anterior, se considero relevante indagar ¢qué significados construye el colectivo docente de la

escuela primaria indigena Kutua sobre la educacion inclusiva?, y ¢ con qué otros conceptos la relacionan?

El servicio indigena en Baja California

Aunque la educacion indigena se impulsd en México alrededor de la década de 1920, fue hasta 1978 que
se instituyo el servicio indigena con la creacion de la Direccion General de Educacion Indigena (DGEI), desde
sus inicios esta instancia se ha encargado de atender a los ninos de los grupos originarios del pais. El caso de
Baja California tiene ciertas particularidades, sobre todo por la fluencia migratoria del estado. Inicialmente el
servicio se encargd de atender a los ninos de las comunidades yumanas de la region —cucapa, kiliwa, pa ipai,
kumiai y cochimi—, pero, en la década de 1980, el estado reconociod la necesidad de atender a los hijos de los
jornaleros migrantes provenientes del sur de México, asentados en la periferia de las ciudades y zonas rurales

de los municipios de Ensenada y Tijuana (Tinajero, 2007).

Por estarazon, las escuelas de este servicio, se caracterizan por contar con aulas multilinglies, es decir, aulas en
las que hay presencia de estudiantes con ascendencia de distintos grupos étnicos —tanto migrantes como de
la region—, por lo que la ensenanza de lalengua indigena se complejiza. Aunado a lo anterior, el servicio indigena
enfrenta otras problematicas, como la falta de personal especializado, escases de recursos, equipamiento y

material didactico para la ensenanza de las lenguas (ISEP, 2019).

Aproximacion teorica

De acuerdo con la Real Academia Espanola (2019), la palabra inclusion proviene del latin inclusio, y significa
“accion y efecto de incluir”. Aunque la nocion se ha abordado desde diversos referentes teodricos, se coincide
con Parrilla (2002) al declarar que, en el campo educativo, su origen proviene de los planteamientos de los
organismos internacionales, p. ej. la UNESCO. No obstante, Ainscow (2005) refiere que, pese a los avances en
la materia, existen discrepancias, disputas y contradicciones, una de las mas simples, es la confusiéon misma del

significado del término inclusion.

Para Booth y Ainscow (2015) no existe una Unica forma de definir a la inclusion, insisten en que conceptos como
este “no pueden ser capturados en una sola frase” (p. 24). No obstante, en otros de sus trabajos Ainscow (2005)
enfatiza que al hablar de inclusion en el campo educativo deben considerarse cuatro elementos: 1) debe ser
vista como un proceso y entenderse como “una blsqueda interminable de mejores formas de responder a la
diversidad|...]aprender avivir conlas diferenciasy de aprender acomo aprender a partir de las diferencias” (p.12);

2) busca la identificacion y eliminacion de las barreras al aprendizaje y participacion; 3) alude a la participacion,
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presenciay logro educativo de todos los estudiantes; y 4) enfatiza en los alumnos que se encuentran en riesgo

de ser excluidos, marginados y discriminados.

Agrega que al conceptualizar a la educacion inclusiva se deben tener en cuenta que un proceso y, por lo mismo,
no tiene fin; es decir, exige una vigilancia continua, dado que se encuentra intimamente ligada a la exclusion

educativa, de manera que cuando una se incrementa, la otra disminuye (Ainscow, 2012).

Una de las obras mas reconocidas para abordar la educacion inclusiva es el index de inclusién, un manual
elaborado con el propdsito de proporcionar a los colectivos escolares materiales disenados para que las
comunidades escolares sigan su propio proceso haciala construccion de una escuelainclusiva (Boothy Ainscow,
2000). La parte medular del index son dos elementos: el ciclo de planificacion para el desarrollo del centroy las
dimensiones de la vida en las escuelas: culturas, politicas y practicas inclusivas. Para los fines de esta ponencia,

Unicamente se revisaran las segundas.

Booth y Ainscow (2015) refieren la inclusion en las escuelas se explora mediante tres dimensiones
interrelacionadas entre si: las culturas, las politicas y las practicas; las cuales tienen la misma importancia en la
construccion de una escuela inclusiva. La creacion de culturas inclusivas se vincula con la construccion de una
comunidad escolar capaz de ser estimulante, segura, colaborativa y acogedora, en la que los valores inclusivos
sean compartidos entre todos, incluidos los estudiantes y sus familias; la cultura escolar orientalas decisiones de
la escuelay el quehacer diario. La elaboracion de politicas inclusivas se relaciona con garantizar que la inclusion
sea una prioridad en la escuela y esto se refleje y plasme en las politicas del centro escolar. Finalmente, el
desarrollo de practicas inclusivas implica que las practicas educativas realizadas sean un reflejo de las politicas
y la cultura inclusiva de la escuela (Booth y Ainscow, 2000), asi como que garanticen la participacion de todo el

alumnado en consideracion de sus conocimientos y capacidades.

Al respecto, Ainscow (2005) identifica una serie de factores que podrian impulsar o impedir el desarrollo
de practicas inclusivas: a) liderazgo directivo; b) politicas; c) planificacidon y procesos; d) financiamientos; e)
estructuras, roles y responsabilidades; f) respuesta ante la diversidad; g) cooperacion de las autoridades; h)

formacion y desarrollo del personal; e i) la definicidon que tiene el colectivo sobre la inclusion.

Método

El objeto de estudio se abordd desde una perspectiva epistemologica subjetivista, con el propdsito de
priorizar la postura del sujeto en lainterpretacion de la realidad; de acuerdo con Tojar (2006) “el conocimiento se
hace dependiente de la persona que conoce, de tal forma que lo que es conocimiento para una persona puede
no serlo para otra” (p. 66). Ademas, se desarrolld desde una postura tedrica interpretativista y una metodologia
cualitativa. A partir de tales preceptos se construyd un estudio de caso etnografico, el cual se centrd en un
proyecto o programa particular, sin por ello dejar de aspirar a comprender el caso en su contexto sociocultural y

teniendo presentes conceptos de la cultura” (Simons, 2011, p. 44-45).
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El contexto de estudio corresponde a una zona periurbana de la ciudad de Ensenada, Baja California; ahi se asentaron
familias descendientes de distintos grupos étnicos migrantes del sur del pais, por lo que en la zona coexisten mas
deunalenguay cultura. Ademas, la comunidad se caracteriza por la presencia de problematicas sociales y familiares
tales como: alcoholismo, drogadiccion, vandalismo, homicidios, abandono del hogar, desintegracion y violencia
intrafamiliar. Cabe senalar que la mayor parte de los habitantes trabajan como jornaleros en los campos agricolas,

por lo que son los hijos de estos trabajadores los que asisten a la escuela del estudio de caso.

Los participantes fueron el colectivo docente de la escuela primaria indigena Kutua: el Asesor Técnico Pedagogico
(ATP), la directora y cuatro docentes de grupo. Todos se caracterizan por recibir una formacion inicial bajo los
enfoques de educacion intercultural y bilinglie bicultural, asi como por su larga trayectoria en el servicio indigena.
La técnica e instrumento de recoleccion de datos fue la entrevista semiestructurada (Cohen, Manion y Morrison,
2007)y el guion de entrevista previamente elaborado. Los datos se analizaron con la técnica de analisis de contenido

cualitativo a partir de los planteamientos de Caceres (2003), Mayring (2000) y Saldana (2009).

Resultados

De acuerdo con el analisis realizado los significados expresados por los participantes sobre la educacion
inclusiva se pueden clasificar de acuerdo con el topico central; y, aunque se identificaron cinco acepciones, en

términos de frecuencias las primeras tres predominan. La clasificacion se plasma en la figura 13.
Figura 13. Conceptualizacion de los participantes respecto a la educacion inclusiva. Fuente: elaboracion propia.

Educacién para todos

Escuela para todos

Significados otorgados a

. . Escuela integradora
la educacion inclusiva

Escuela que atiende las necesidades
contextuales de los estudiantes

Escuela que no discrimina

Respecto a la primera acepcion, educacion para todos como sindnimo de una educacion inclusiva, uno de los

participantes expreso lo siguiente:

Entonces, yo pienso que la educacion inclusiva es donde se dé la educacion a todos tan solo por el derecho del
nino de tener la educacion, y pues incluyendo pues las diferencias, tanto fisicas como de cultura, de lengua,

seria eso, un ser humano en si que reciba la educacion sin importar nada, eso considero (2020E-E_686-690).
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Estainterpretacion se centraen el derecho alaeducacionsindistincion. Conviene destacar que esta concepcion
la sostiene Mel Ainscow (2005). La segunda acepcion, escuela para todos, esta intimamente ligada con la
primera, la diferencia es que los participantes aluden a un espacio en particular: la escuela, donde ademas se

hace notar la accion de los maestros. En palabras de uno de los participantes:

Una escuela inclusiva, pues iniciaria desde los maestros, desde que ellos sepan qué es ser inclusivo, como lo
manejen ellos en su relacion personal y, por consecuencia, con los ninos, entonces seria una escuela donde
todos puedan aprender, sin tener ese miedo a evidenciarse si no saben, si no que no tengan barreras, tanto
de relacionarse como de aprender, entonces la escuela tendria que darles la confianza, las oportunidades, el
respeto por las diferencias, y plantearles una expectativa de que todos pueden lograr sus metas, yo pienso
que una escuela inclusiva seria eso, que todos puedan aprender sin miedo y con la plena confianza de que van

a ser personas productivas, independientemente de qué capacidades tengan (2020E-E_692-699).

En ambas acepciones impera una perspectiva amplia sobre la inclusion que, de acuerdo con Ainscow y Miles
(2008) es fundamental para que exista una valoracion de la diferencia y para mejorar la educacion. Aunque, el

verdadero reto se encuentra en pasar de la acepcion tedrica a la puesta en practica de ésta.

La tercera interpretacion se relaciona con la atencion de estudiantes con NEE o discapacidad en la escuela, lo

cual de acuerdo con Blanco (2006) refiere a la integracion.

Pues en la que todos los ninos, sin importar que tengan una discapacidad, ya sea motriz o cognitiva estudien
en la escuela primaria, que no sea relegados a escuelas especiales, que tengan las mismas oportunidades que
todos los demas ninos (2020E-ATP_48-50).

Para Booth y Ainscow (2015) reemplazar esta nocion de la inclusion y ampliarla a la atencion de todos los
estudiantes sin distincion es una necesidad, pues la primera acepcion tiende a ser reduccionista, y, al centrarse
en la atencion en los estudiantes con discapacidad, se invisibilizan las otras BAP que pudieran enfrentar los
estudiantes. Aunque también es importante reconocer que esta concepcion (integracion) se impulsé en la
década de los noventas a partir de la Declaracion de Salamanca (1994), donde muchos Estados nacionales
comenzaron a introducir cambios en sus sistemas educativos para integrar a ninos con alguna discapacidad. No
obstante, en la Gltima década, la discusion de las agencias internacionales en torno a la inclusion se ha dirigido a

laigualdad inherente de todas las personas a recibir, por derecho, educacion (UNESCO, 2015; 2016).

Lacuartaacepcionsevinculaconlaatencidondelas necesidades contextuales delos estudiantes. Es conveniente

declarar que esta nocion fue expresada por un participante, quien asevero:

[...]yocreo que lainclusién es, todo lo que ta ves, de lo que estabamos hablando ahorita, todas las necesidades

y todo el entorno en el que el nino esta viviendo lo tienes que tomar a favor (2020E-AD_290-292).
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Estainterpretacion se articula tedricamente con laacepcion de una educacion inclusiva como atencion a grupos
vulnerables (Ainscow y Miles, 2008). La Gltima significacion referida por los participantes se relaciona conlano
discriminacion, la cual, al igual que la anterior, solo fue senalada por un solo participante; no obstante, se infiere

que de forma implicita se vincula con las dos primeras interpretaciones: educacion y escuela para todos.

[...] que no haya esa discriminacién hacia ningin nino por religion, por color, por problema social, yo creo que
incluirlos a todos (2020E-A_61-63).

En este sentido, la vision que prevalece es la de educacion y escuela para todos, acepcion amplia 'y desarrollada
por Ainscow (Ainscow y Miles, 2008), no obstante, en menor medida, destaca la acepcion de la inclusion como
atencion de estudiantes con discapacidad y con NEE, lo cual, en la practica podria invisibilizar las BAP, pero que

puede tener su explicacion en las condiciones que tienen los maestros para atender a estos ninos.

Otro de los hallazgos es que los participantes perciben su escuela como inclusiva, y reconocen que se trata de

un proceso. Lo anterior se ejemplifica en el siguiente segmento.

[...] yo pienso que estamos trabajando para ser una escuela inclusiva, que a lo mejor nos hacen falta varias
cosas todavia incluir, a lo mejor es muy cierto ;no?, porque esto es un proceso que vamos siguiendo, pero que
todavia nos faltan varias cosas (2020E-AD_345-348).

Finalmente, es conveniente puntualizar que los participantes consideran que en el servicio indigena se ofrece,

desde tiempo atras, una educacion inclusiva.

[...] yo digo que, en educacién indigena, nosotros siempre hemos trabajado con la educacion inclusiva
(2020E-M_160-161).

[...] desde el punto de vista como docente de educacion indigena, tenemos material que de una u otra forma
se trabajan, entonces ya cuando, ahorita empiezan a sacar, no que la inclusion, pues yo creo que es algo que ya
se ha dado con nosotros, que se ha... tal vez, no como inclusiva, pero si como intercultural, si como bilingtie, si
como multicultural porque todo eso incluye, la cultura incluye todo, desde como hablas, hasta como te vistes,
como comes, todo, como te relaciones con los demas, entonces pienso que, la educacion inclusiva, se ha
trabajado en la educacion indigena pero lo que si, tal vez no esta tan claro es porque ahora esta sustentado en

las leyes (2020E-E_677-684).

Ademas, como es posible apreciar en el fragmento anterior los participantes relacionan la educacion inclusiva a
otras nociones como: humanista, intercultural, bilinglie y multicultural. En su estudio, Mendoza (2017) sostiene
—entre otras cosas— que en la politica educativa mexicana la interculturalidad en la educacion esta siendo
reemplazadaporlaeducacioninclusiva,y que esto tiene consecuencias politicay econdmicamente significativas

(p. €j., se prevé la sustitucion del subsistema de educacion indigena). No obstante, aunque se coincide con
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algunos de los planteamientos de la autora, en este estudio en especifico, el hecho de que los participantes
relacionaran la inclusion con conceptos como los de humanismo, intercultural, bilinglie y multicultural, no se
concibe como un reemplazo, sino que, se considera que esto se debe a la formacion recibida por los docentes,
quienes se formaron bajo los enfoques de bilingtie bicultural e intercultural, por lo que tales nociones forman

parte de sus marcos conceptuales interpretativos.

Conclusiones

Alaluz delos hallazgos se concluye que en la escuela coexisten multiples conceptualizaciones respecto ala
educacion inclusiva, pero también que unas concepciones prevalecen sobre las otras, en este caso, la acepcion
sobre la educacion y la escuela para todos. Se considera que esta concepcion podria favorecer el proceso de
inclusion del centro escolar, al poseer el profesorado una vision mas amplia sobre la inclusion y no reducirla a la
atencion de determinados grupos de la poblacion, y como consecuencia, no invisibilizar las BAP que pudieran

enfrentar los estudiantes.

Los hallazgos confirmanlo expresado por Garcia et al. (2013) al senalar que, a pesar del énfasis de los organismos
internacionales por unificar una concepcion en torno a la educacion inclusiva, es posible advertir una amplia
variedad de significados en torno al término; y, se considera que los significados de los docentes le otorgan al
concepto se construyen en funcion de la formacion, el contexto y el servicio en el que laboran los participantes,

tal como lo indica Parilla (2002).

Asimismo, es importante destacar que las acepciones que predominan en la escuela sobre la educacion
inclusiva, no solo han sido desarrolladas por Ainscow en sus trabajos (Ainscow y Miles, 2008), sino que también
son las conceptualizaciones planteadas en la actual politica de educacion inclusiva impulsada en México (DOF,
20193a; 2019b; SEP, 2019b). Finalmente, en consideracion de los hallazgos, se puede concluir que los docentes

no solo se encuentran en una transicion de politica educativa, sino también conceptual.
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