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Resumen

La Educacion Sexual en México comenzd a incluirse en el curriculo de la educacion basica desde el siglo XX,
sin embargo, las formas de ser entendida y aplicada cambian constantemente como respuesta a una lucha de
poder entre dos grupos con diferentes tendencias ideoldgicas: la conservadoray la progresista. En este trabajo
tratamos de brindar una radiografia o vision general del contexto sociohistérico de la Educacion Sexual en el
pais, con el objetivo de fomentar la reflexion sobre sus caracteristicas, debilidades, fortalezas, necesidades y
proyecciones, que pueda derivar en herramientas parala toma de decisionesy la creacion de politicas publicas
para el logro de una Educacion Sexual Integral. Para lograrlo, se realizd una revision bibliografica donde se
ubicaron seis etapas significativas dentro de la historia de la educacion sexual en el pais. Los resultados de
esta revision demuestran que en el México alin no se logra una Educacion Sexual Integral dentro del sistema
educativo basico, y aunque el gobierno mexicano posee un vasto marco legal y politicas pablicas pertinente
en la materia, estas no se ven expresadas en los contenidos del curriculo educativo. La restriccion y censura
de los contenidos de los libros de texto gratuitos deja en claro que las bases de la Educacion Sexual en el
pais aln estan sentadas en modelos de orientacion religiosa, lo cual impide a las y los jovenes desarrollar las

habilidades necesarias para ejercer una sexualidad responsable.
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Introduccion

Laeducacionsexualintegralesaquellaque nosédlose enfocaenevitarembarazosadolescentes oinfecciones
de transmision sexual (ITS), sino en garantizar la salud fisica, psicologica y emocional de ninas, ninos y jovenes,
como derecho humano fundamental. La también llamada educacion integral de la sexualidad incluye aspectos
no solo referentes a la dimension bioldgica del ser humano, sino que abarca contenidos emocionales, sociales
y culturales de la sexualidad, ademas de principios éticos que proporcionan informacion para tomar decisiones

responsables sin prejuicios ni culpa (Rosales-Mendoza & Salinas-Quiroz, 2017b; Tapia Fonllem, 2017).

En México, la educacion sexual surge desde el siglo XX en el ambito de la educacion formal; sin embargo, las
formas de ser entendida y aplicada han cambiado a través del tiempo, como respuesta a una constante lucha
de poder entre dos grupos con diferentes tendencias ideologicas: la conservadoray la progresista. La primera,
de tendencia catdlica, se caracteriza por promover el valor de la castidad y enfocarse en las consecuencias
negativas de la sexualidad irresponsable. La segunda se basa en la investigacion cientifica, y considera a los

jovenes como personas en proceso de desarrollo, capaces de reflexionar y decidir por st mismos (Mejia, 2013).

Aunque la educacion sexual promovida por el Estado mexicano ha estado mas cerca del segundo enfoque,
aln no llega a tener un caracter integral como tal, pues la resistencia de grupos conservadores ha impedido el
avance en la materia en los contenidos de educacion basica, los cuales tienden a limitarse al caracter bioldgico

de la sexualidad, ello deja fuera temas importantes como la equidad de género, el placer y la discriminacion.

Ante este problemanos dimos alatareadeindagar sobre el contexto sociohistorico de laeducacion sexual en México,
con especial atencion a la lucha ideologica que se origina en torno a la creacion de politicas pUblicas y programas
de educativos en esta area. Con esto se pretende brindar una radiografia o vision general de la situacion actual de
este derecho humano, con el objetivo de fomentar la reflexion sobre sus caracteristicas, debilidades, fortalezas,
necesidades y proyecciones, que pueda derivar en herramientas para la toma de decisiones y la creacion de politicas
pUblicas, o bien, aportar conocimiento relevante para aquellas personas interesadas en el tema, sobre todo para

quienes se dedican a la investigacion o educacion dentro de esta area de estudio.

Desarrollo

A continuacion, se presenta un breve recorrido por la historia de la educacion sexual en México, dividido
por etapas significativas configuradas a través de tres aspectos: la evolucion de los enfoques y contenidos
curriculares en materia de sexualidad en la educacion basica, los avances en las politicas plblicas educativas y
de salud, y los principales acontecimientos en la lucha ideoldgica por el control de la informacion brindada a las

y los jovenes en este tema.
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1900-1929: Antecedentes de la educacion sexual en México

Durante las primeras dos décadas del siglo XX aparecen los primeros indicios de la educacion sexual en el
pais. En 1908, varios grupos de médicos comenzaron a ofrecer educacion sexual desde un enfoque biolégico
paraprevenirenfermedades venéreas (Rodriguez,1991). Esto derivo enla participacion de Méxicoenel Congreso
Internacional de Higienistas de 1910 en Paris, donde se discutio a nivel mundial la necesidad de instrumentar la

educacion sexual para la infancia (Del Castillo, 2000).

A pesar de la importancia de la participacion de México en este evento, las autoridades enviadas a dicho
congreso decidieron no tocar esos temas en el pais pues consideraban que la poblacion no estaba preparada
para desarrollar ese tipo de ideas (Del Castillo, 2000). Fue hasta el Primer Congreso Feminista celebrado en
Mérida en 1916, que se manifestd la necesidad de la educacion sexual, asi como demostrar que el instinto sexual

también es parte de la naturaleza de la mujer (Rodriguez, 1991).

1930-1969: El proyecto fallido de educacion sexual

Este periodo representa el inicio de la lucha ideologica que impera en la educacion sexual hasta nuestros
dias. Dos de los antecedentes de esta lucha fueron: el Congreso Panamericano del Nino de 1930, celebrado
en Lima, donde se recomendd a los gobiernos latinoamericanos la instrumentacion de un programa amplio
de educacion sexual; y la investigacion de la Sociedad Eugenésica Mexicana sobre la conducta sexual de los
adolescentes, presentada ante la SEP, donde se alentd a informar oportunamente a las y los jovenes sobre los
temas de embarazos y enfermedades venéreas. Con esto, Narciso Bassols, entonces secretario de Educacion
Publica, en 1932, nombra una Comision Técnica Consultiva para analizar la vialidad de un plan de educacion

sexual para escuelas primarias (Del Castillo, 2000; Hernandez et al., 2011).

Esto provoco una reaccion negativa por parte de grupos de padres de familia y profesores, representados por la
Union Nacional de Padres de Familia (UNPF), de tendencia catdlica, y de la Federacion de Asociaciones de Padres
de Familia, que habia sido creada por el propio gobierno, quienes se movilizaron contra el proyecto de Bassols,
con la proclama de defender su derecho exclusivo a brindar educacion sexual a los ninos y jovenes. Las protestas
se extendieron hasta 1934, ano en que Bassols presentd su renuncia como secretario de educacion y con ello la

cancelacion del proyecto de educacion sexual (Del Castillo, 2000; Garduno, 2018; Hernandez et al,, 2011).

A partir de aquella contienda, las siguientes décadas se caracterizaron por la negacion de la sexualidad. El
Estado mexicano y la jerarquia catoélica aunaron criterios en cuanto a lo que seria considerado moral; mientras
que los padres de familia y los grupos religiosos continuaron proclamandose como los Gnicos autorizados en
brindar educacion sexual, oponiéndose a los programas sociales ligados a la salud primaria y a los derechos de

la mujer (Fernandez, 2014; Rodriguez, 1991).
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1970-1979: Control de la natalidad y derechos reproductivos de la mujer

A partir de los anos 70, los avances en educacion sexual en el pais comenzaron a desarrollarse con mayor
velocidad y alcance. El debate resurgid gracias a la Conferencia de Poblacion de Bucarest en 1974, cuyo Plan
de Accion Mundial de Poblacion reconocio el papel primordial del Estado para brindar informacion y acceso a
métodos de control de la natalidad. Ante eso, en México se cred el Consejo Nacional de Poblacion (Conapo),
dedicado al control de las variables demograficas, y se incluyeron contenidos relacionados con la sexualidad
humana, control de la natalidad y prevencion de los embarazos adolescentes en los planes de estudio de nivel
basico (Meave & Gomez, 2008; Mejia, 2013; Rangel, 2020; Rodriguez Martinez, 2007)

Ademas, como resultado de la reforma educativa de 1974, la SEP incluyd por primera vez en los libros de texto
gratuitos de ciencias naturales de sexto de primaria, contenidos sobre sexualidad y reproduccion humana en
apego a preceptos cientificos con un caracter informativo-biologico, lo cual marco el inicio del proyecto de

educacion sexual laico en México (Diaz, 2017; Hernandez et al., 2011).

Mas adelante, junto con el Plan Nacional de Planificacion Familiar de 1977, se lanza el Programa Nacional
de Educacion Sexual, que promovia una sexualidad integral mas alla de lo biolégico, y que incluia aspectos
psicoldgicos y sociales tanto a nivel individual, como familiar y social (Consejo Nacional de Poblacion, 2012;
De Jesls-Reyes & Gonzalez, 2017). Un ano después se introdujo la tematica de educacion para la salud en el
curriculo de los seis grados de instruccion primaria, que incluia contenidos de sexualidad dentro de la materia

de Ciencias Naturales (Garduno, 2018).

En este periodo hubo otros dos sucesos que marcaron la historia de la educacion sexual en el pais: la Conferencia
Mundial del Ano Internacional de la Mujer, celebrada en la Ciudad de México en 1975, en cuya declaracion se
reconocen los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres, incluida la capacidad de decidir sobre su propio
cuerpo; y la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) de
1979, primer tratado internacional que asegura la igualdad de acceso a los servicios de planificacion familiar. A partir
de estos dos sucesos muchas mujeres comenzaron a tener acceso a informacion acerca del funcionamiento de su

cuerpo y del control de su capacidad reproductiva (Rodriguez, 1991; Rodriguez Martinez, 2007).

1980-1989: Enfoque en la prevencion del sida

Las preocupaciones en torno a la pandemia del sida motivaron el replanteamiento de los objetivos de la
educacion sexual con la finalidad de darle un giro a su visidon pedagogica y orientarla también a la prevencion
de enfermedades de transmision sexual. Esto rompid resistencias y abrid un espacio de investigacion y de
promocion de una cultura preventiva en la educacion (Rangel, 2020; Rodriguez, 2004). Ademas, en 1989,
como parte del Programa de Modernizacion Educativa, se introdujeron aspectos sobre desarrollo afectivo y
relaciones personales en los programas oficiales de educacion sexual del nivel basico y medio superior, asi

como informacion para la prevencion del sida desde sexto grado de primaria (Rodriguez, 1991).
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1990-1999: Enfoque en derechos humanos

La reforma educativa de este periodo derivd en nuevos planes y contenidos curriculares, con enfoques de
género y de derechos humanos en los programas de educacion sexual, con lo cual se consolido el proyecto de
educacion sexual iniciado en los anos 70 (Hernandez Rosete et al.,, 2011). No obstante, el enfoque reproductivo
siguid predominando, ademas, con las reformas realizadas en 1992, al articulo 130 constitucional y a la Ley
Reglamentaria sobre Asociaciones Religiosas y Culto Publico, se le permitio a las iglesias, particularmente a
la catolica, recuperar espacios educativos y en medios de comunicacion, lo cual facilitd la permanencia del

enfoque religioso en la educacion sexual del pais (Rangel Bernal, 2020).

La Conferencia Internacional de Poblacion y Desarrollo de 1994, llevada a cabo en El Cairo, dio como resultado
un nuevo estandar internacional: el de la salud sexual y reproductiva como solucion alos problemas de poblacion
y desarrollo. A partir de este evento, se establecio que la sexualidad es un tema de derechos humanos y que los
derechos reproductivos son elementales para lograr la salud sexual y reproductiva. Un ano después, se celebro
la IV Conferencia Internacional de la Mujer en Pekin, y se avanzo en el derecho a la educacion sexual de las 'y
los jovenes en el pais, mediante un llamado a proveerles de los recursos educativos y de servicios necesarios,
basandose en el marco de los instrumentos internacionales vinculatorios como la CEDAW y la Convencion

sobre los Derechos del Nino (Rodriguez Martinez, 2007).

En México, como respuesta a este contexto de tratados y acuerdos internacionales, la educacion sexual quedo
establecida como un derecho humano, donde el acceso a la informacion sobre sexualidad, placer y deseo debia
estar disponible parala poblacion en general. Por lo tanto, se comenzaron a incluir mas contenidos de educacion
sexual en los libros de texto gratuitos de quinto y sexto grado de primaria, asi como en los de secundaria (Diaz,
2017; Rodriguez Martinez, 2007). Sin embargo, fue hasta 1999 que aparecen en los libros de texto gratuitos
contenidos notablemente mas amplios sobre educacion sexual y con un enfoque basado en preceptos laicos de
arraigado caracter cientifico. Por primera vez, se promueve el uso de conddon como un recurso para evitar ITS, y
se empieza a tomar en cuenta la inclusion de tematicas que habian sido omitidas, como los derechos sexuales
(Hernandez et al., 2011).

2000-2009: La contienda ideologica

Enelano 2000, se elaboréd la Declaracion de los Derechos Sexuales de las y los Jovenes, como resultado del Foro
Nacional de Jovenes por los Derechos Sexuales celebrado en Tlaxcala, donde los jovenes declararon su derecho
a tener una educacion sexual integral, objetiva, cientifica, temprana, laica y liberadora, impartida por personas
respetuosas y capacitadas (Rodriguez Martinez, 2007). Ante esto, en 2005, la Conapo disena el curso “Hablemos
de sexualidad en la escuela secundaria”, con el objetivo de mejorar las competencias profesionales y habilidades de

comunicacion de los profesores en los temas de sexualidad (Consejo Nacional de Poblacion, 2005).
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Un ano después, se incorporaron los estudios de perspectiva de género y sexualidad en los curriculos escolares
explicitos (aunque ya se hablaba de esto desde 1995). A partir de estos avances fue que se editaron los libros
de texto gratuitos, donde, ademas de abordar temas como el uso del conddén y los métodos anticonceptivos, se
anadieron contenidos sobre el inicio de las relaciones sexuales, la anticoncepcion de emergencia, la masturbacion y

la homosexualidad (Diaz, 2017; Lozano-Verduzco & Rosales, 2016; Rosales-Mendoza & Salinas-Quiroz, 2017a)

Lainclusion de esos nuevos temas en los libros de texto gratuitos desato una nueva contienda en el pais, donde
un frente de grupos catdlicos conservadores y varias organizaciones, entre ellas la Union Nacional de Padres de
Familia (UNPF), En la Comunidad Encuentro (Enlace), y Red Familia, implementaron estrategias para detener la
distribuciony modificar los contenidos de dichos libros, enfrentandose con ello alaresistencia de organizaciones
promotoras de los derechos sexuales, como la Red Democracia y Sexualidad (Demysex), Afluentes, la Red por
los Derechos de la Infancia, la Federacion Mexicana de Educacion Sexual y Sexologia (Femess) y la Asociacion
Nacional de Padres de Familia (ANPF) (Diaz, 2017).

Esta contienda finalizd en 2007, con un intento de mediacion entre los dos grupos oponentes, que implico
modificaciones de contenido importantes, entre ellas: la desaparicion del tema de la homosexualidad, la
matizacion de los mensajes sobre el inicio de las relaciones sexuales y la masturbacion; la inclusion de algunos
mensajes sobre la abstinencia como una opcion preventiva mas; la eliminacion de afirmaciones sobre el condon
como la mejor opcion preventiva; la eliminacion de referencias al sexo oral y anal; y la inclusion de un cuadro
con informacion sobre la eficacia de los métodos anticonceptivos, donde se incluye la anticoncepcion de

emergencia, pero se sobrevaloran los métodos naturales (Diaz, 2017).

A pesardelosdilemasideologico,en 2008 el gobierno del Distrito Federal publico el libro Tu futuro enlibertad. Por una
sexualidad y salud reproductiva con responsabilidad, para abarcar todos los temas relacionados con la educacién en
sexualidad que fueron censurados en los libros de texto gratuitos: anatomia y fisiologia, anticoncepcion, interrupcion
del embarazo, prevencion de ITS, orientacion y diversidad sexual, homosexualidad, homofobia y discriminacion,
autoestima, mitos y tablies sobre la masturbacion, el inicio de la vida sexual, la violencia, la drogadiccion y los derechos
sexuales. Esta obra so6lo salio en su version digital, pues las autoridades federales se negaron a distribuirlo en fisico
en las escuelas de la ciudad (Garduno, 2018; Mejia, 2013; Vidal, 2010).

Finalmente, en 2009 aparece una nueva version del libro de texto gratuito de ciencias naturales de sexto grado,
como producto del acuerdo “La Alianza por la Calidad de la Educacion” firmado por el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion (SNTE) y el gobierno federal, cuyos contenidos parecen haber retrocedido en lo
avanzado, pues se advierte la inclusion de enfoques teologicos que impiden avanzar en la constitucion de un

proyecto educativo sexual de caracter laico (Hernandez et al., 2011).

Mas alla de esta contienda por los contenidos de los libros, hubo otros avances en cuanto a educacion sexual
en el pais, como la elaboracion del Programa de Accion Especifico (2007-2012) “Salud sexual y reproductiva

para adolescentes” (Secretaria de Salud, 2008); asi como la aprobacion de la Declaracion Ministerial “Prevenir
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con Educacion”, creada en el marco de la Primera Reunion de Ministros de Salud y Educacion para Detener el
VIH en Latinoaméricay el Caribe, realizada en la Ciudad de México en 2008, que buscaba asegurar la educacion
integral en sexualidad y la promocion de la salud sexual y reproductiva en las personas adolescentes y jbvenes

de diferentes paises de América Latina (Ministerio de Salud, 2010).

2010-2020: Objetivos sin alcanzar y estancamiento de la educacion sexual

A pesar de que en 2014 se publico un decreto en el Diario Oficial de la Federacion sobre la Ley General de
los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes, que establece la inclusion de la educacion sexual integral en la
educacion en México (Salinas-Quiroz & Rosales, 2016), y que en 2015, se establecio la Estrategia Nacional para
la Prevencion del Embarazo en Adolescentes (Enapea) en cuyos objetivos contempla una educacion integral
en sexualidad en todos los niveles educativos (Gobierno de la Repiblica, 2015; Herrera et al., 2018); México no
pudo lograr las metas propuestas en la Declaracion Ministerial “Prevenir con Educacion”, establecidas en 2008,
pues solo alcanzo 45 por ciento del objetivo acordado en materia de educacion integral de la sexualidad, ya que
no hubo desarrollo de la perspectiva de género ni de los temas de las relaciones interpersonales y el placer en

el curriculo educativo (Rosales-Mendoza & Salinas-Quiroz, 20173a; Tapia, 2017)

En los Gltimos tres anos, en el pais, no se han registrado avances visibles en materia de educacion sexual. Por
el contrario, hay dos eventos que muestran su estancamiento, el primero se refiere a la presentacion del Nuevo
Modelo Educativo del Ejecutivo en 2017, que no incluye nada sobre educacion sexual para los niveles basico y
medio superior (Tapia, 2017); y el segundo, a la controversial iniciativa propuesta a inicios de 2020, en Nuevo
Ledn, conocida como “Pin parental”, que propone otorgar a las familias control total y poder de veto sobre
la educacion sexual en las escuelas (Garcia-Bullg, 2020). Esto habla no s6lo de un estancamiento, sino de un

alarmante retroceso de décadas en las politicas publicas para la educacion sexual en México.

Conclusiones

Desde el siglo XX, la educacion sexual en México se ha desarrollado en un ambiente de controversia
ideologica y lucha de poder, que se acentlia segin la época historica y los grupos que se encuentran en el
control de la educacion basica. Las agrupaciones que habitualmente se manifiestan en contra de la educacion
sexual que brinda el Estado son aquellas conservadoras de tendencia catélica, que han censurado contenidos
curriculares y libros de texto gratuitos con enfoques pedagogicos que van mas alla del enfoque biologicoy de la
prevencion. La influencia de estos grupos deja en claro que las bases de la educacion sexual en el pais aln estan

sentadas en modelos de orientacion religiosa, lo cual va en contra del principio de laicidad del Estado mexicano.

El panorama actual es desalentador, alin persisten deficiencias educativas que impiden a las y los adolescentes

y jovenes desarrollar las habilidades necesarias para ejercer una sexualidad responsable. Todavia persiste una
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vision restrictiva y represiva de la sexualidad, enfocada en los aspectos biolégicos y reproductivos, que dejan
de lado aspectos sociales y culturales que influyen en la construccion de la sexualidad del individuo. El Estado
no atiende las necesidades y demandas definidas por los mismos jovenes, como las establecidas en el Foro
de Tlaxcala, pues alin hay poca apertura en los contenidos sobre educacion sexual y poca capacitacion en la

materia del personal docente.

Al no contar con una educacion sexual integral, se violan los derechos humanos de ninas, ninos, adolescentes
y jovenes, pues se les niega el conocimiento de sus propios cuerpos y sus diversas funciones. El gobierno
mexicano, cuya deuda educativa crece cada dia mas, incumple sus propias leyes, posee un vasto marco legal
en materia de educacion sexual que no se ve expresado en los contenidos del curriculo educativo; también, ha

firmado importantes tratados internacionales en la materia, pero su implementacion es insuficiente.

Por altimo, consideramos sumamente importante realizar este tipo de trabajos, ya que conocer el contexto
sociohistorico de la educacion sexual en México nos permitira avanzar en el mejoramiento de las politicas publicas
que aseguren una educacion integral de la sexualidad en el pais. Este trabajo nos deja claro que la necesidad de una
educacion sexual integral para toda la poblacion es inminente, que parta de la perspectiva de género y de derechos
humanos, y que se apoye de estrategias pedagogicas para que ninas, ninos, adolescentes y jovenes mexicanos

aprendan a conocer sus cuerpos de una forma integral, y que con ello se sepan sujetos de derechos.
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