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Resumen

Esta ponencia se inscribe en un proyecto mas amplio que pretende recuperar y analizar las leyes educativas
que ha tenido Sinaloa desde 1874 hasta la actualidad y sus respectivas reformas. El texto que compartimos
trata sobre el estado de la educacion primaria en el estado de Sinaloa, México, durante el primer gobierno
posrevolucionario: el del general Ramon F. lturbe (1917-1920). Antes, se da a conocer un intento de reforma
educativa previa en el gobierno del ingeniero Manuel Rodriguez Gutiérrez la cual tomé forma en una ley de
educacion promulgada en diciembre de 1916. A partir de analizar los cambios constitucionales en materia
educativay su expresion eninstrumentos normativos mas especificos, en el texto damos cuenta del desarrollo
que tuvo la educacion primaria durante estos primeros tres anos de vida posrevolucionaria, expresado en
indicadores como nimero de escuelas, de alumnos y de maestros y asistencia media de alumnos a clases. De
manera particular nos referimos a las diversas estrategias impulsadas por el gobierno de lturbe para mejorar la
educacion del estado de Sinaloa, tales como algunas propuestas curriculares para la formacion del magisterio,
el impulso de los comités de auxilios escolares, las polizas de instruccion rudimentaria y las fundaciones y

asociaciones de beneficencia e instruccion pablica.
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Introduccion

Concluida la fase armada del proceso revolucionario en México, el 5 de febrero de 1917 se promulgd una
nueva Constitucion Politica, hecho que marcé el principio formal del Estado posrevolucionario. No obstante,
la lucha armada ces6 hasta 1920 y fue entonces cuando se delinearon las nuevas caracteristicas del Estado

mexicano para las siguientes décadas (Garciadiego y Kuntz, 2010).

Si bien a nivel nacional se marcaron directrices en todos los ambitos, en el educativo cada entidad federativa

tuvo la posibilidad de impulsar propuestas locales que alimentaran al proyecto de nacion en ciernes.

El proposito de esta investigacion fue dilucidar los esfuerzos emprendidos desde el aparato estatal para
reorganizar la educacion primaria en Sinaloa una vez promulgada la Constitucion Politica de 1917. Como
pregunta central nos planteamos: ¢ Cuales fueron los cambios en la legislacion sinaloense, al término de la fase
armada de la Revolucion, para impulsar la reforma educativa estatal y qué estrategias se implementaron para

llevarla a cabo?

Las categorias centrales en las que nos apoyamos son reforma educativa y curriculum, la primera desde la
perspectiva de Martinic (2001) y la segunda desde los planteamientos de Hilda Taba (1974). Recurrimos al
método hermenéutico en virtud de que la investigacion se enfoca a la interpretacion de textos (Martinez, 2002)

tales como constituciones politicas, leyes de educacion e informes de gobierno.

Desarrollo

Antecedente: la Ley de Educacion del gobierno de Manuel Rodriguez

En materia de legislacion constitucional a nivel local, hasta antes de la de 1917, Sinaloa habia tenido cinco
constituciones politicas (la de 1831, la de 1861, la de 1870, la de 1880 y la de 1894) y, de ellas, cuatro (excepto la
de 1831), depositaban la responsabilidad de la instrucciéon en manos de los ayuntamientos, lo que significd que
también en ellos recay6 la responsabilidad del financiamiento. Fue por eso que el papel del gobierno estatal en

lo relativo a la organizacion, direccion y financiamiento de la educacion, se ubico en un nivel secundario.

Las constitucioneslocales de 1870, de 1880 y de 1894 tuvieron expresion en las leyes de instruccion plblica de
1874,de 1881y de 1895, respectivamente. En cada uno de estos instrumentos legales, ademas de reafirmarse la
responsabilidad de los ayuntamientos para organizar y dirigir la instruccion pablica, aborda mas detalladamente

el funcionamiento de este nivel educativo.

Un ano antes de la promulgacion de la Constitucion politica federal de 1917, en Sinaloa hubo un intento de
reformar la educacion primaria, durante el breve gobierno del ingeniero Manuel Rodriguez Gutiérrez, quien el 9

de febrero de 1916 expidio la Ley General de Educacion Primaria. (El Estado de Sinaloa —EES— 12 y de febrero
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de 1916) Este instrumento legal retomo algunos aspectos del correspondiente para el Distrito y los Territorios

Federales, aprobado el 15 de agosto de 1908 por el presidente de México general Porfirio Diaz.

Tres coincidencias identificamos entre estas dos leyes. La primera es en lo que se refiere a sus caracteristicas,
pues en ambas se reafirma su caracter laico, nacional, integral, gratuito y obligatorio La segunda es que la ley
educativa local retoma de la correspondiente federal la figura de la Direccion General de Educacion Primaria,
pero sus funciones quedan difusas y, en algunos aspectos, sobrepuestas a las de los ayuntamientos; tampoco
esta claro de quién dependeria dicha Direccion. Y la tercera coincidencia es en el ambito conceptual, pues en

ambas se habla de educacion, no de instruccién. (Sierra, 1991;y EES, 12 y 15 de febrero de 1916)

Respecto a la tercera coincidencia senalada, vale decir que desde 1890, en el marco del Primer Congreso de
Instruccion Pablica, Justo Sierra se habia referido a la instruccion como un término deficiente para hablar de la
escuela que se definid en dicho evento, afirmando que ésta no era un fin en si, sino un medio de educacion, un
factor de desarrollo que implicaba sentimiento y emocion. (Hermida, 1975; citado en Meneses, 1998) En la ley
federal de 1908, Sierra sintetizo varias de las ideas pedagogicas que ventild en los congresos de instruccion
celebrados a principios de la década de 1890, quedando su concepto de educacion claramente definido en
el articulo 2°, en el que se establece que la que impartiera el Estado mexicano seria nacional, integral, laica
y gratuita; y que su propdsito era «contribuir al progreso del pais y el perfeccionamiento de sus habitantes.»
(Sierra, 1991, p. 397)

No obstante, entre ambas leyes también hay dos diferencias fundamentales. La primera es que en la ley federal
se otorgan al Ejecutivo todas las prerrogativas para intervenir en la educacion primaria y la responsabilidad
de financiarla, en tanto que la ley sinaloense reparte dichas facultades entre los ayuntamientos y el gobierno
estatal, dejando a cargo de los ayuntamientos el financiamiento de la misma. La segunda diferencia es que no
hay una correspondencia entre los contenidos curriculares, pues la ley local mantiene inalteradas las materias
que se incluian en la ley de instruccion piblica de 1895. Por ello, podemos afirmar que a pesar de que la ley
de 1916 elimind el caracter de uniforme establecido en la ley de 1895, el hecho de mantener sin cambios los
programas educativos no era otra cosa que refrendar tal caracteristica. (Sierra, 1991; EES, 12 de febrero de
1916; EES, 1y 7 de marzo de 1895)

No obstante, implementar cualquier tipo de reforma no era facil porque el clima politico estatal era muy
inestable. El gobernador Rodriguez dejo el cargo el 21 de marzo de 1916 y fue sustituido por Isauro Ibanez;
éste Gltimo, a su vez, fue reemplazado desde el primero de mayo por Angel Flores en calidad de gobernador
y comandante militar, quien fue reemplazado el 22 de octubre de 1916 por el general Manuel Mesta. Al ano
siguiente se realizaron elecciones constitucionales para gobernador en las que triunfdé con amplio margen el

general Ramon F. Iturbe sobre el general Angel Flores. (Beltran, 2018)

Esta inestabilidad de los gobiernos fue una situacion que Sinaloa compartid con otras entidades del pais, la

cual tuvo como fondo la lucha por el poder que se manifestaba en todos los ambitos de la vida estatal. Y fue
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precisamente en este ambiente que las propuestas del gobernador Rodriguez quedaron reducidas a un mero

cambio legislativo.

La Constitucion de 1917 y sus efectos sobre la legislacion sinaloense

Terminada la fase armada de la Revolucidon mexicana, vientos frescos de cambio soplaron en la
geografia nacional luego de la promulgacion el 5 de febrero de 1917 de la Constitucion Politica del pais. Sobre

la educacion primaria, este instrumento establecid en su articulo 3ro:

Laensenanzaes libre; pero sera laica la que se dé en los establecimientos oficiales de educacion, lo mismo
que la ensenanza primaria, elemental y superior que se imparta en los establecimientos particulares.
Ninguna corporacionreligiosa, niministro de algin culto, podran establecer o dirigir escuelas de instruccién
primaria. Las escuelas primarias particulares sélo podran establecerse sujetandose a la vigilancia oficial.
En los establecimientos oficiales se impartira gratuitamente la ensenanza primaria (Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, 1917).

Cuando esto ocurrid, la Constitucion politica vigente en el estado de Sinaloa era la de 1894, que se aprobo
en el gobierno del general Francisco Canedo, la cual establecidé como obligacion de los ayuntamientos «cuidar
de la instruccién pablica y de generalizarla en todas las clases del pueblo del Distrito». (Olea, 1985, p. 261) No
obstante, del analisis de la ley de instruccion plblica aprobada al siguiente ano se desprende que, en realidad,
la responsabilidad mas fuerte en la organizacion y direccion de la educacion primaria la tenia el Gobierno del

Estado; pero, en lo concerniente al financiamiento, la parte mayor recay6 en los ayuntamientos.

En la Constitucion local aprobada en agosto de 1917 durante el gobierno del general Ramoén F. lturbe —como
resultado del cambio hecho en la federal—, el ambito de la educacion fue tratado de manera muy escueta pues
solo se consignd que era facultad del Congreso del Estado «proveer en lo relativo a educacién e instruccion
plblica en el Estado, tomando como base de ella la ensenanza laica y gratuita» (Articulo 41, Fraccion XlI, citada
en Olea, 1985, p. 283). Obsérvese que no precisd respecto a dos elementos contenidos en la Constitucion

federal: la libertad de ensenanza'y la laicidad de la educacion impartida en las escuelas oficiales y particulares.

Iturbellegd ala gubernatura con muchos proyectos en mente paramejorar las condiciones en la entidad. A pesar
de ser un hombre con escasos estudios formales (Sinagawa, 1986), desde su llegada al gobierno de Sinaloa se

propuso reorganizar la administracion pablica, entre ellas el renglon educativo.

De sus primeras acciones destaca la aprobacion el 17 de diciembre de 1917 de la Ley Organica de Educacion
Primaria para el Estado de Sinaloa (LOEPES) con la que retomé el planteamiento iniciado en el gobierno de
Rodriguez de dar a la educacion primaria un marco normativo propio. (Iturbe, 1917;y EES, 12 y 15 de febrero de
1916) El Congreso local present6 al Ejecutivo estatal el proyecto de ley el 15 de noviembre de 1917, el cual tuvo

diversas observaciones de parte del Ejecutivo, de las que deseamos resaltar dos:
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12, Con el objeto de «alentar y hacer fructifera la labor de la Escuela Normal para Profesores» propuso agregar
dos articulos para proteger a los docentes de primaria en caso de incapacidad por accidente o enfermedad, y
para instituir la jubilacion. El gobernante sabia que la carrera de profesor normalista era poco demandada y eso
se debia, ademas de a los bajos sueldos, a las escasas prestaciones laborales que les ofrecia el Estado. (Archivo
del Congreso del Estado de Sinaloa—ACES—, Ley NUmero 11/1918)

22 La propuesta del Ejecutivo también contempld la eliminacion de tres articulos (56, 57 y 58) del proyecto
enviado por la Legislatura local, relativos al patrimonio de familia de los docentes, a las recompensas
extraordinarias de los empleados técnicos y a las licencias econdmicas o temporales, respectivamente. (ACES,
Ley Nimero 11/1918)

Las propuestas del gobernador hasta aqui mencionadas fueron aceptadas por los diputados, pero no fue el
caso con lo que planted sobre las situaciones que podian motivar la remocion, destitucion o renuncia de los

empleados del ramo educativo.

Veamos ahora las bases filosoéficas de esta nueva ley educativa. Bajo la premisa de que es deber del Estado
fomentar y dirigir la educacion, en tanto derecho inalienable del pueblo, en la LOEPES se considera que
la educacion que imparta el Estado tendria como base la intuicion y seria nacional, integral, laica, gratuita y
obligatoria. Estos rasgos la identifican tanto con la ley federal de educacion de 1908 como con la ley educativa
localaprobadaenel gobierno de Manuel Rodriguez,y, también con el contenido del Articulo 3rode la Constitucion
Politica federal de 1917.

A diferencia de la ley educativa local del gobierno de Rodriguez, la LOEPES establecid que la educacion estaria
bajo la responsabilidad del Gobierno del Estado (incluyendo el financiamiento), y no de los ayuntamientos, como
habia venido sucediendo no sélo en Sinaloa, sino en todo el pais. (EES, 10 de enero de 1918) Instituir esto, segln
lturbe, erala «linica solucién» para atacar de frente la grave problematica educativa que se padecia en la entidad
pues —apuntdo— era obvio que en manos de los ayuntamientos no habia dado los resultados apetecidos, ya
que «Los planteles educativos han permanecido abandonados a sus propios esfuerzos, y el profesorado ha
tenido que luchar con el pobre criterio pedagbgico de algunos regidores, y con la inseguridad en el pago de
sus sueldos». (Iturbe, 1917) Para normar el funcionamiento de este nivel educativo, en la Ley 11 se contempl6 la
creacion de la Direccion General de Educacion la que tendria como departamento técnico la Direccion General

de Educacion Primaria.

Debido a lo anterior, de ahora en adelante la responsabilidad de los ayuntamientos en la educacion primaria
se concretaria a apoyar al Gobierno estatal, vigilando las escuelas comprendidas en sus municipalidades,

proponiendo los nombramientos de maestros y elaborando el padron escolar. (POGES, 12 de enero de 1918)

Tema relevante es el de los contenidos curriculares. De su analisis se desprende que el plan de estudios de la

primaria elemental y superior retomo elementos tanto de la ley federal de Educacion Primaria para el Distrito y
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los Territorios Federales del 15 de agosto de 1908, como de la ley estatal de 1916, aprobada por el gobierno de
Manuel Rodriguez. (Sierra, 1991; EES, 12 y 15 de febrero de 1916; y POGES, 12 de enero de 1918).

Tanto en primaria elemental como en la superior, observamos que la LOEPES retoma de la ley loca de 1916 las
asignaturas de moral y urbanidad y la de gimnasia, mientras que en casi todas las demas materias vemos rasgos
de la Ley federal de 1908 (excepto juegos y deportes, y valorizacion de las magnitudes de las cosas concretas,
en la primaria elemental; y lengua viva extranjera en la superior). Otro rasgo es que el plan de estudios de la ley
de lturbe incluye asignaturas ausentes en la ley federal de 1908 y en la local de 1916, como son los ejercicios
militares enla primariaelemental,y nociones de contabilidad, topografia, caligrafiay mecanografia, enla primaria
superior. Impulsar un curriculum con estas Gltimas caracteristicas iba encaminado a proporcionar herramientas

que permitieran a los alumnos desempenarse en diversos campos de trabajo.

Estrategias parala mejora de la educacion (1917 a1920)

Abordaremos ahora el impacto de los cambios legislativos sobre la educacion sinaloense en el gobierno de
Iturbe. La respuesta es que fue muy limitado, en buena medida porque todo el periodo estuvo marcado por el
enfrentamiento entre las dos principales figuras politico-militares en el estado: los generales Ramon F. lturbe y
Angel Flores, mismo que se inscribié en el marco nacional del conflicto entre el presidente Carranzay el grupo

de los sonorenses. (Beltran, 2018)

Para tener una idea de la dimension del problema educativo en Sinaloa, veamos este dato: de acuerdo con el
informe rendido por Angel Flores el 31 de diciembre de 1916, en ese ano la poblacion en edad escolar de Sinaloa
erade 43,000 ninos, de los cuales solo 20,000 ninos asistieron a la escuela, es decir, el 53.49% (la gran mayoria
del medio rural), estaba excluido de los centros educativos porque no existian en los lugares en que vivian.
(ACES, Flores, 1916)

Para tener un punto de referencia para comparar los indicadores educativos de 1917 a 1920, ponemos a
continuacion informacion sobre el comportamiento del nimero de escuelas, de alumnos y de profesores de
1895 a 1910, asi como del sueldo de los profesores (tabla 1).

Tabla 1. Indicadores educativos en el estado de Sinaloa, 1895-1910

1895 1900 1910
Ndmero de escuelas 258 355 230
Numero de alumnos 10,855 21,579 -
Ndmero de profesores 301 636 347
Sueldo mensual de profesores $28.00 $22.31 $41.59

Fuente: Sanchez, 2000, pp. 204-208.
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En el ciclo escolar 1917-1918, Iturbe informd que el estado contaba con 186 escuelas elementales a las que
asistian un total de 17,531 educandos (7,842 ninos y 9,689 ninas), y que los edificios en que funcionaban
requerian algunas reparaciones, mobiliario y material escolar. El personal docente de las escuelas elementales
ascendiaa400. (EES, 26 de marzo de 1918) No obstante, el gobernante advirtid que estos datos debian tomarse
con reserva porque aln no se habia hecho el padrén escolar del estado, mismo que se realizd hasta agosto-
septiembre de 1918. (EES, 27 de agosto de 1918)

En ese mismo ciclo escolar —ya con los ajustes con los resultados del censo— (EES, 14 de septiembre de 1918),
las escuelas piblicas de instruccion primaria elemental superior se incrementaron a 207, fueron atendidas por
234 maestros y tuvieron a su cargo 13,420 educandos. Habia, ademas, 4 escuelas nocturnas suplementarias
que registraron una asistencia media de 301 alumnos, atendidos por 9 maestros; 2 instituciones de educacion
industrial y artistica —el Hospicio «Francisco I. Madero» y la Escuela Industrial Militar «Francisco Canedo»— en
las que laboraban 20 profesores y asistian 200 alumnos internos; y 8 escuelas primarias particulares con 492
alumnos atendidos por 18 profesores. (EES, 28 de septiembre de 1918) En la tabla 2 se resume la informacion

de estadistica educativa en el gobierno de lturbe.
Tabla 2. Indicadores educativos en el estado de Sinaloa, 1917-1919
Ciclo1917-1918* Ciclo 1917-1918** Ciclo 1918-1919 Ciclo 1919-1920

Ndmero de escuelas 186 221 253 **n.d.
Ndmero de alumnos 17,351 14,413 14,332 n.d.
Ndmero de profesores 400 281 441 n.d.

Fuente:Informes de gobierno de RamonF. Iturbe (1917 y 1918), y de Eliseo Quintero (1919). *: Datos iniciales, antes del censo escolar.
**. Datos después del censo escolar. ***: No disponible.

No incluimos la informacion del ciclo escolar 1919-1920 porque no se localizd, ademas de que fue un ano
sumamente conflictivo en el ambito politico, lo que, inclusive, condiciond que lturbe no concluyera su periodo de
gobierno. (Beltran, 2018) Si tomamos el dato de que en 1910 habia 230 escuelas atendidas por 347 profesores,
vemos que el avance en el nimero de escuelas fue muy pobre (hubo 23 escuelas mas), aunque el incremento

del nimero de profesores fue un poco mas notorio (164 mas en 9 anos).

Multiples fueron los problemas que lturbe senald en el renglon educativo, al igual que el gobernador interino
Eliseo Quintero que le cubrid en varias licencias. Entre ellos, hacian referencia a las pésimas condiciones de
los edificios escolares, que en su mayoria eran rentados y no cumplian los requisitos minimos para funcionar
como tales; la dificultad para integrar el cuerpo de inspectores; el predomino de las escuelas de organizacion
econdmica, pues las de organizacidon completa o perfecta solo existian en los lugares de mayor poblacion
escolar; el mobiliario era insuficiente y estaba deteriorado; los materiales escolares, como los libros, estaban

muy gastados; y la profesionalizacion docente era muy pobre.

Sobre la deficiente formacion del magisterio sinaloense, es ilustrativo lo que informod el gobernador Eliseo
Quintero en 1919: de 500 profesores que tenian a su cargo la educacion primaria en la entidad, s6lo 29 eran

profesores normalistas, 24 los refiere como «simplemente titulados» y 447 carecian de formacion no sélo en el
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ambito pedagogico sino en cualquier otro campo (89.4%); es decir, Gnicamente el 5.8% de los profesores habia

sido preparado para la docencia. (ACES, Quintero, 1919)

Diversas medidas fueron impulsadas para hacer frente a la problematica apuntada. Una de ellas fue que se
enfocaron esfuerzos para mejorar la formacion del magisterio sinaloense, rubro que fue atendido mediante
dos acciones: la primera fue que la Legislatura local aprobd el 9 de mayo de 1918 la Ley que organiza el
plan de estudios para la carrera de Maestro de Ensenanza Elemental, que se enfocd fundamentalmente a la
profesionalizacion de los profesores en servicio (EES, 1 de junio de 1918); vy, la segunda que la Universidad de

Occidente reestructuro el plan de estudios de profesor normalista.

Para enfrentar la escasez de recursos educativos, se promovio la creacion de los comités de auxilios escolares,
proyecto en el que se invitd a los particulares a solidarizarse economicamente con la educacion del pueblo. El
texto de la circular que se hizo llegar a la poblacion para concientizarla de la importancia de este proyecto fue

muy enfatico en la necesidad de apoyar a las escuelas y a sus maestros. (EES, 6 de abril de 1918)

A pesar de que los presidentes municipales y algunos ciudadanos lo recibieron con entusiasmo, el proyecto de
estos comités sblo prosperd en algunas poblaciones como Los Mochis, Angostura, Sinaloa, El Fuerte, Choix,
Cosala, San Ignacio y Badiraguato. (EES, 11 de abril y 28 de septiembre de 1918, y 9 de enero de 1919) Ello

requeria del empuje del cuerpo de inspectores cuya conformacion fue lenta y no exenta de problemas.

Otra medida impulsada fue la creacion de fundaciones y asociaciones de beneficencia e instruccion publica
cuyo proposito fue promover acciones altruistas para apoyar a las clases mas necesitadas. La idea era alentar la
creaciondeinstituciones de este tipo através de donativos que hicieran personas con posibilidades econdmicas.
Aunque el proyecto lo aprob6 la Comision de Instruccion Pablica del Congreso del Estado en junio de 1919
(POGES, 3 de julio de 1919), el pleno de los legisladores le dio luz verde hasta el 30 de diciembre siguiente.
(POGES, 30 de marzo de 1920)

Novedosa fue la estrategia de las pdlizas de instruccion rudimentaria con el fin de abatir el analfabetismo de las
zonas rurales de Sinaloa. Laidea era que personas con disposicion se comprometieran a ensenar a uno o mas
individuos lengua nacional, nociones de geografia del pais, escritura y las cuatro operaciones fundamentales
de la aritmética. Por cada alumno alfabetizado el Gobierno del Estado, pagaria diez pesos, una vez que se

demostrara ante un jurado que se habia cumplido la meta. (POGES, 12 de enero de 1920).

Conclusiones

Al término de la fase armada de la Revolucion mexicana, en el estado de Sinaloa se impulsaron cambios
legislativos para ampliar la cobertura educativay, de esta manera, combatir los altos indices de analfabetismo;
siendo el gobierno del general Ramon F. Iturbe quien encabezd esta reforma. Aunado a estos cambios,

se implementaron estrategias para alcanzar dicho propdsito las cuales fueron insuficientes para que se
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expresara en cambios significativos en los indicadores como nimero de escuelas y nimero de profesores.
Esto nos muestra que las reformas no son ajenas al contexto social, econémico y politico en el que se aplican,

sino todo lo contrario.

De cualquier manera, lo que debe reconocerse es que en este primer gobierno posrevolucionario se puso la
primera piedra para que la educacion basica (preescolar y primaria) tuviera un marco normatihgvo propio al
establecerse la Direccion General de Educacion, tres anos antes de la creacion de la Secretaria de Educacion

Plblica a nivel federal.
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