= XV|
\Bullej La educacion inclusiva ;una forma de
"7-;~§3’/‘ Congreso Nacional de

§7°7 o Investigacién Educativa gUbernamentalidad eSCOIar?

=) CNIE-2021

Rodolfo Cruz Vadillo

Universidad Popular Autonoma del Estado de Puebla (UPAEP- Universidad)
rodolfo.cruz@upaep.mx

Areatematica 13. Educacion, desigualdad social e inclusion, trabajo y empleo.

Linea tematica: Desigualdades al interior del sistema educativo, otras estrategias de inclusion y atencion a

grupos vulnerables: Condicion de discapacidad.
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Resumen

El presente trabajo es fruto de una investigacion que tuvo como propdsito analizar los discursos sobre
educacion especial y educacion inclusiva que en su experiencia han construido profesores de educacion
basica de México. El alcance de esta ponencia es mas humilde, su objetivo es reflexionar sobre el alcance de la
educacidn inclusiva como nueva practica educativa, accion que no sélo implica una diferencia tedrica o politica
con respecto a la educacion especial, reconociendo mas bien otra racionalidad en su légica de intervencion.
La perspectiva analitica de este texto esta sustentada en los trabajos del Gltimo Foucault, en especifico, a
partir de su concepto “gubernamentalidad”, el cual establece una diferenciacion en las practicas de gobierno
que van de las sociedades disciplinarias a la gubernamentalizacion del Estado. Dicho cambio implica una
transformacion de los dispositivos y tecnologias, en donde se intensifica la presencia de la libertad de los
sujetos y se interviene en el contexto para posibilitar un ejercicio de subjetivacion. Lo anterior es visible en
la propuesta de la educacion inclusiva, sobre todo con nociones como las barreras para el aprendizaje y la
participacion y el diseno universal para el aprendizaje, los cuales intervienen en el espacio que ocupan los
sujetos, a diferencia de la educacion especial tradicional que se enfocaba en los procesos de normalizacion

sobre los sujetos con discapacidad.

Palabras clave: gubernamentalidad, educacioén inclusiva, educacion especial, escuela.
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Introduccion

El discurso de la educacion inclusiva se ha colocado con importante centralidad en las agendas nacionales e
internacionales de politicas educativasy normativas escolares (Ainscowy Miles,2008; Ging,2009). Lanecesidad
de reformas educativas que intentan responder a las demandas sociales y problematicas estructurales, han
llevado a repensar los sentidos y propositos del acto educativo a lo largo y ancho de las latitudes planetarias
(Popkewitz, 1994). Sentidos que se han visto constantemente cuestionados por las tensiones en torno a las
subjetividades e identidades que lo educativo debe “atender”. Lo anterior ha implicado transformaciones que
van desde una reformulacion de las normativas escolares de inclusion/exclusion de los estudiantes, hasta
cambios en la estructura curricular y las formas pedagogicas y didacticas desde las cuales se “debe” emplazar

el acto educativo mismo (Lopez- Melero, 2011).

Las problematicas que se han hecho visibles, senalan profundas desigualdades sociales que son aln mas
perceptiblesenelambito escolar,sobre todo cuandolosresultados de aprendizaje no precisannivelesigualitarios
de llegada y mucho menos han sido traducido en formas de participacion democraticas y respetuosas de la
dignidad humana (Dubet, 2010; Cuenca, 2012). En otras palabras, la mirada esta sobre las desigualdades que
todavia se hacen presentes en el plano societal y en las formas en que la institucion educativa deberia intervenir

para revertir o modificar dicha realidad social (Bolivar, 2005).

La educacion inclusiva ha servido por décadas como “estandarte” en donde se han condensado elementos de
justicia social, educativay curricular, discusiones en torno a la equidad en educacion, la igualdad de oportunidades
y el reconocimiento a la diferenciay diversidad en las aulas (Echeita, 2014, Giné, 2009), intentando distanciarse de
la ya tradicional educacion especial que habia segregado por décadas a estudiantes con discapacidas de las aulas

regularesy con ello, negado la posibilidad de participar y convivir con el resto del alumnado considerado “normal”.

No obstante, a pesar de existir una amplia gama de documentos de politica, de ordenamientos juridicos y de
programas escolares, la realidad todavia esta lejos de “presentarse” justa en lo social, equitativa y democratica
(ONU, 2008; UNESCQO, 1990). Lo anterior lleva a cuestionarse si ¢es la educacion inclusiva una revolucion
educativa que ha posibilitado la participacion e incorporacion de la diferencia a partir del cuestionamiento de lo
establecido? ¢ Es sustantivamente diferente a la educacion especial en la medida que no busca la normalizacion
de los sujetos y siafirmar sus derechos? o ¢es un cambio en la practica de gobierno, accion que ya no se coloca
sobre el cuerpo de los sujetos, sino trabaja a nivel molecular, es decir sobre sus subjetividades y deseos?,
practica que lleva a constituir ciertos horizontes de plenitud, donde la finalidad radica en la conformacion de

identidades que sean “funcionales” para el sistema.

En este marco, el objetivo de esta ponencia es reflexionar sobre el alcance de la educacion inclusiva como una
nueva practica educativa que no solo implica una diferencia tedrica o de politica con respecto a la educacion

especial, sino que ademas plantea otra racionalidad en torno a la forma de intervencion en la subjetividad de los
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estudiantes. En otras palabras, este trabajo intenta analizar el estatuto epistemoldgico de la educacion inclusiva

como nueva forma de gobierno de lo escolar.

La perspectiva analitica de este texto esta sustentada en los trabajos del Gltimo Foucault (2006, 2007), en
especifico a partir de su concepto “gubernamentalidad”, el cual establece una diferenciacion en las practicas
de gobierno que van de las sociedades disciplinarias a la gubernamentalizacion del Estado y lo social. Dicho
cambio implica una transformacion de los dispositivos y tecnologias, en donde se intensifica la presencia de la
libertad de los sujetos y se interviene en el contexto para posibilitar un ejercicio de subjetivacion. Lo anterior es
visible en la propuesta de la educacion inclusiva, sobre todo con nociones como las barreras para el aprendizaje
y la participacion y el diseno universal para el aprendizaje, los cuales intervienen en el espacio que ocupan los
sujetos, a diferencia de la educacion especial tradicional, la cual se enfocaba en realizar un tipo de ortopedia con

fines de normalizacion (De la Vega, 2010).

En un primer momento, se presenta una reflexion sobre las formas en que la educacion inclusiva se ha
materializado en las practicas escolares, senalando mas que sus finalidades, algunos efectos. Se parte del
supuesto que su implementacion no ha estado libre de tensiones, problematicas que pueden ser visibles en
las nociones que circulan en los espacios escolares, sobre todo, las senaladas por diversos agentes educativos.
Preocupaciones que interrogan la posibilidad de realizar una inclusion de la diferencias y diversidad (Skliar,
2005) y con ello muestran las huellas de un posicionamiento que no refleja una justicia cognitiva (De Souza,
2010, 2017), es decir, un reconocimiento de esa diferencia y diversidad, sino nuevas racionalidades cuyo lugar
de llegada sigue siendo lo homogéneo y la capacidad para desempenarse (Toboso, 2017). Posteriormente,
se aborda el tema de la gubernamentalidad, rescatando las racionalidades visibles en la educacion especial
y la inclusiva, explicando como otras légicas de hacen presentes en los planos pedagodgicos, sin representar
un cambio significativo en las identidades humanas. Para finalizar, se rescatan algunas reflexiones a modo de

conclusion.

La educacion inclusiva en tension: algunas intuiciones y sospechas iniciales

Laeducacioninclusiva,ensumaterializaciony puestaen practica,nohaestadolibre dealgunas problematicas
para su realizacion concreta en los espacios escolares. Dichas problematicas han marcado el camino a seguir
para determinados cambios en materia de inclusion, sin embargo, también han estado signadas por algunas

omisiones, rupturas e invisibilizaciones de lo que “todavia no” se hace presente en el campo educativo.

Tension entre lo educativo y lo escolar. Cuando se habla de realizar un ejercicio de inclusion de la diferenciay la
diversidad ¢ cuales son los obstaculos que se presentan de primera mano? Dichos obstaculos ¢a qué principios
responden? jacaso a las formas en que se ha pensado lo escolar con sus logicas y dispositivos pedagogicos o
mas bien a la idea que coloca a la educacion como un bien simbolico que debe ser constantemente distribuido

entre los sujetos? En esta tension, lo escolar ha representado una territorializacion del espacio educativo, es
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decir, una normativizacion de las racionalidades que lo han transformado en estructuras cerradas (Skliar, 2005),
elementos que sblo responden al cambio bajo sus mismos sistemas de razon. Perspectivas que valoran, por
encima de cualquier existencia humana, a la capacidad y éxito individual, materializado en la celebracion del

famoso rendimiento escolar (Toboso, 2017).

Tension entre los fundamentos de justicia social que sostienen el acto inclusivo. Discusiones que se encuentran
en los intersticios del dia a dia de lo escolar: lo liberal frente a lo democratico (Sanchez y Ballester, 2013), lo
individual frente a lo colectivo; tensiones entre la escuela y la singularidad de los educandos (Skliar, 2005).
Prueba de ello son, no tanto las presencias que se han logrado hoy por hoy, sino las ausencias que han sido
producidas desde la propia institucion escolar. Espacio donde muchas veces s6lo cabe una Unica materialidad y
existencia la cual debe responder a un ritmo, un tiempo, una intensidad y una potencia, traducida en un mejory

exitoso aprendizaje (escolar), también individual.

Tension entre lo metodologico y lo epistemologico del acto inclusivo. Esta tensidon da cuenta de preocupaciones
en torno a los recursos pedagodgicos y didacticos que deben estar presentes en el acto, pero también a las
necesidades de conocimiento sobre los estudiantes, es decir, el saber que debe ser poseido y desplegado
sobre los otros y su alteridad (Skliar, 2005). No cabe duda que la educacion inclusiva ha propiciado algunos
cambios estructurales en ambos niveles, sin embargo, lo realizado no se ha llevado a cabo sin la presencia de
algunas omisiones. Omisiones que no se muestran del lado de la vision metodoldgica, traducida en estrategias
y didacticas especificas, sino en las relaciones epistemoldgicas que se han quedado sb6lo en el plano escolar y
bajo la perspectiva del profesor y el especialista, dejando a un lado la mirada propia de ese sujeto conocido, del

estudiante cuya opinidn, experiencia y subjetividad también cuentan y son valiosas (Ocampo, 2011).

La reflexion anterior lleva a repensar en el estatuto de la propia educacion inclusiva, sirviendo de marco
analitico- reflexivo en torno a su posicionamiento epistemologico, sus efectos y finalidades, sus traducciones e
interpretaciones (Ball,1993), pero sobre todo a sus auténticas posibilidades de representar una ruptura frente a
las practicas tradicionales que han colocado lo homogéneo, lo normal, lo Gnico, como el lugar de llegada valido,
negando otras formas de sery estar en el mundo. Ruptura que debiera interrogar a esas visiones de normalidad
(Skliar, 2005) y no servir nuevamente a formas de subjetivacion en donde la finalidad del ser humano radica en

su capacidad y funcionalidad.

En este marco, la educacion inclusiva ha hecho suyas otras légicas que intentan descentrar la mirada, dejar de
interrogar al sujeto y mostrarse critico con el contexto. Este es el caso del cambio de la nocion de necesidades
educativas especiales a la de barreras para el aprendizaje y la participacion, donde se deja a un lado la mirada
esencialista del déficit contenida en la primera (Vlachou, 2007) para dar paso a la intervencion en lo exterior, es
decir, en aquellos elementos que funcionan como obstaculos para los estudiantes y su aprendizaje. En la misma
sintonia se presentan los ajustes razonables y el diseno universal para el aprendizaje, donde la accion o practica

del docente ya no esta en el trabajo directo con los estudiantes, sino en la maleabilidad del ambiente y entorno,
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en la disposicion de las cosas (Pastor, 2016) y, sobre todo, en la constitucion de un escenario que potencia el uso
de la libertad de los estudiantes, produciendo con ello, un trabajo de subjetivacion del si mismo y la aspiracion
para llegar a ser un individuo capaz de resolver problematicas y desempenarse en lo social. Pero, i no es acaso

esta nocion de sujeto capaz otra forma de negacion de la diferencia y por ende una forma de exclusion?

La educacion inclusiva como nueva forma de gubernamentalizacion

Para Foucault (2006), la gubernamentalizacion del estado no sélo tiene que ver con la instauracion de
una serie de instituciones que posibiliten el ejercicio de gobierno, también hace referencia a ciertas
racionalidades sobre el calculo y la gestion de lo permitido. Gestion que segln Foucault (2007) se enfoca en
la libertad de los sujetos vy, sobre todo, a las condiciones de esa libertad. El ejercicio de gobierno, desde esta
racionalidad, ya no esta centrado a la conduccidon y normalizacion de la conducta mediante ciertos
dispositivos disciplinares, ya no se remite a la presencia de un biopoder (Lemke, 2017) que emana de una
estructura “supra” y que se enfoca en ciertas practicas sobre los cuerpos y los sujetos. Ahora, la conduccion

de la conducta es posible por cierta accion sobre el contexto.

Para Foucault (2006), el paso de la accion sobre el territorio hacia la poblacion representd uno de los primeros
cambios en cierta forma de gobernar. Con ello senalé una nueva razon de estado que iniciaba en la época
modernay que tendria como su correlato la gestion de la poblacion, y con ello el disciplinamiento de los cuerpos
a partir de ciertos dispositivos. A esto Foucault (1976) le llamé poder disciplinar, poder cuyo objetivo era realizar
un complejo ejercicio de normalizacion. Es en Vigilar y Castigar donde se expone una tesis de poder que se
impuso sobre los cuerpos intentando construir sujetos dociles y obedientes para que puedan ser productivo y

funcionales a la naciente modernidad y su conjunto de fabricas.

La idea del funcionamiento de dichas sujeciones se planteaba a partir de una serie de practicas cuyo poder
se ejercia con base en la separacion y clasificacion de los cuerpos, su vigilancia perpetua, el uso del tiempo
mediante una serie de ejercicios corporales y mentales (Foucault, 1976). Sin embargo, esta tesis, que estaba
apoyada en un modelo bélico de gobierno, en donde dominacion y resistencia eran el binomio explicativo
de las relaciones de poder en lo social, pronto mostrd algunas debilidades y limitaciones analiticas (Castro-
Gomez, 2010).

Por una parte, no permitia identificar la resistencia del poder, sirviendo escasamente como grilla explicativa
para analizar las formas en que practicas contrahegemonicas podian instaurarse para hacer frente al ejercicio
de dominacion. Una ruptura con esta idea del poder hizo aparecer un tercer elemento analitico, elemento que
incluso ubica el cambio tedrico del Gltimo Foucault (Castro- Gomez, 2010). Es la aparicion del sujeto en su grilla
analitica la que activaria nuevas matrices reflexivas. Con esta nueva inclusion analitica, Foucault pasaria de

pensar en el disciplinamiento de los cuerpos hacia los dispositivos de seguridad (Castro- Gomez, 2010).
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La racionalidad de esta forma de gubernamentalidad no sélo implica un enfoque diferente, del individuo al
contexto, sino también una ruptura y cambio en la ldgica de conduccion de los sujetos y por ende su gobierno.
La idea central radica en el calculo de las acciones, de las posibilidades, de lo permitido o no permitido, de la
intensidad de la peligrosidad (Castro- Gomez, 2010). Como ya Foucault (2007) ha senalado, las practicas tienden
hacia procesos de economizacion de las fuerzas y con ello al cambio de logicas, de tal suerte que el interés ya
no es el sujeto en cuanto a su intervencion directa, sino la gestion de los riesgos y la optimizacion del trabajo de

la persona en si mismo.

Este cambio en las logicas de conduccion, no sélo se hizo presente a nivel macro como Foucault (2007) senalo
con la entrada del liberalismo y el neoliberalismo, sino que ademas se incorpord molecularmente a complejos
procesos de subjetivacion que hoy pueden ser observados en otros espacios institucionalizados, tal es el caso

de la escuela.

En esta linea, si bien, a nivel politico, las finalidades de la educacion inclusiva apuntan hacia la constitucion de
espacios democraticos, donde impera la participacion de la diversidad, la aceptacion y tolerancia de la diferencia
bajo una matriz de justicia social y educativa (Escudero y Martinez, 2011), lo cual puede representar para muchos
una diferencia importante frente a la educacion especial, lo cierto es que, en principio, también representa un
cambio en la racionalidad de la intervencion educativa (Cruz, 2018). Mientras la educacion especial apunta a
la normalizacion sobre los cuerpos, sobre todo con discapacidad, la educacion inclusiva intenta mas bien dar
cuenta del espacio de intervencion, de las condiciones que posibilitan actos de libertad de los sujetos, no

importando si poseen o no discapacidad.

La educacion inclusiva se plantea, desde este sentido, como un ejercicio de gubernamentalizacion escolar que
difiere en la practica de la educacion especial tradicional. Mientras un tipo de educacion (especial) se enfoca en
los procesos de normalizacion de los sujetos, por medio de los criterios diagnosticos; otra (inclusiva) gestiona
el espacio vy, al hacerlo, permite la ficcidon de las libertades, constituyendo espacios de posibilidad y con ello,
nuevas conducciones de las aspiraciones, deseos y posibilidades. Un nuevo ejercicio de subjetivacion donde la

matriz del trabajo de la relacion especialista- sujeto pasa a una relacion consigo mismo.

Desde estalogicase puede decir que hay unarupturaimportante entre educacion especialy educacioninclusiva,
que no es precisamente un criterio de discriminacion, segregacion y exclusion, como cotidianamente se ha se
menciona en trabajos que abordan esta tematica (Slee, 2012). Tampoco se limita a un cambio de nombre o
actualizacion, sino que muestra un desplazamiento en la practica (racionalidad). La educacion inclusiva opera
desde otra racionalidad de poder, donde el trabajo de conduccion de los sujetos sigue presente, ya no bajo
la direccion constante de un especialista, sino bajo la idea que es el contexto y los recursos los que deben
materializarse para que cualquier sujeto pueda hacer uso de su capacidad y lograr los fines educativos que se
proponga. La pregunta hasta este punto es ¢si dicho desplazamiento en la racionalidad implica también una
transformacion en los fines de los sujetos o, mas bien, sdlo es un cambio episte-metodoldgico que lleva a una

misma imagen de hombre y ciudadano funcional, eficiente y normal?
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Con la entrada de didacticas y modelos como el diseno universal para el aprendizaje y nociones como las
barreras para el aprendizaje y la participacion, es visible un cambio en las acciones y practicas pedagogicas que
transitan del sujeto al contexto, sin embargo, o que ha quedado al margen de las discusiones tiene que ver con los
horizontes de llegada, con las identidades deseables, construcciones que antes se realizaban de forma directa, no
obstante, mas visibles y con ello criticables. La actual forma de intervencion de la educacion inclusiva, ocupa todas las
l6gicas de una nueva gubernamentalidad escolar, donde las racionalidades operan a nivel molecular, es decir en la
subjetividad, lo cual puede implicar un proceso mas potente para la conduccion de las conductas y su gobierno,

haciéndolos mas sutiles e invisibles a la vista y por ende también a la posibilidad de resistencia.

Lo anterior implica nuevos cuestionamientos del propio discurso inclusivo, sobre todo, en si dicha empresa
representa cierto reconocimiento, determinado ejercicio estético y politico de los que histéricamente han sido
excluidos o, sien su defecto, solo es otra forma de gubernamentalizacion que opera bajo las logicas de lo permitido
y lo soportable y no implica un encuentro intempestivo y conflictivo frente a dicho orden, sirviendose de nuevos
procesos de asimilacion, sin que posibilite una irrupcion en el espacio y con ello una transformacion que permita la

interrogacion de lo establecido e instaure, de forma momentanea, nuevos 6rdenes escolares por venir.

Reflexiones finales

Si bien, la relacion entre la educacion especial y la inclusiva, de inicio, implicd un cambio en el lugar donde
se llevaria a cabo la accion pedagogica y educativa, poco a poco, transitd a otras formas de intervencion de lo
escolar. Formas que se hicieron visibles en los nuevos retos de atender a mas diversidad en un mismo espacio,
el diseno de estrategias y actividades en el abordaje de los contenidos que deberian ser aprendidos por todos,

sin diferencia alguna, pero atendiendo principios de igualdad y equidad (Giné, 2009, Echeita, 2014).

Cabe advertir que, en las breves lineas que ocupa este texto ha sido imposible dar cuenta de todo lo que la
educacion inclusiva ha establecido como sus fines ltimos, no obstante, se han delineado algunas reflexiones
que pueden invitar al debate y la critica. Lo que si se ha senalado ha sido un cambio en la mirada frente a la
educacion especial, cambio que parece ser el correlato de la transicion que los modelos sobre discapacidad
demostraron en el devenir. Pasando de una logica centrada en el déficit, bajo un modelo médico- reparador, a
uno social, en donde lo importante no era la persona y sus supuestas deficiencias, sino el contexto que
representaba su principal barrera (Brogna, 2019), pero olvidando la condicion politica de los sujetos. Bajo esta
perspectiva, la educacion inclusiva siguid ese mismo principio, de tal suerte que la gestion sobre el cuerpo,

practicas arraigadas de la educacion especial, se trasladara a la gestion del espacio y su normativizacion.

El campo de intervencion paso de ser el sujeto para fijarse en el contexto. La idea clave con esta transformacion
es que implica una ruptura frente a las practicas mas esencialistas de la educacion especial tradicional. Sin
embargo, la educacion inclusiva también realiza una intervencion, donde no es el cuerpo y su finalidad en

normalizarlo el interés central, sino el contexto y las condiciones del mismo; en otras palabras, es el espacio
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el que debe ser intervenido, transformado y racionalizado para permitir una practica de libertad de los sujetos.
El problema en este punto es que dicha gestion y mirada tiene su limite ahi donde la logica escolar aparece,
posicionando laficcion de unalcance mayisculo cuando de entrada los margenes se han demarcado, senalando,
lo que podra llegar al éxito de lo que no, lo que es admisible, permitido, gestionable, calculable (dispositivos de

seguridad) frente a lo que no.
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