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Resumen

Este trabajo expone el proyecto de creacion de la Universidad Intercultural de Campeche, que
inicié los Ultimos meses de 2021, que comprendio el momento de la publicacion del “Acuerdo
del Ejecutivo del Estado por el que se crea la Universidad Intercultural de Campeche”, (Diario
Oficial del Estado de Campeche, septiembre 2022), y se extendid hasta enero de 2023, cuando
inicid sus actividades académicas la Institucion y se instald su primera Junta de Gobierno. Se
describeny comentan, de manera general, los procesosy acciones que se llevd a cabo el Comité
Plural Intercomunitario, en continuo dialogo critico, para sentar de las bases normativas del
decreto de creacion de la Universidad, asi como para definir su oferta educativa, su modelo de
ensefanza, y otros de sus estatutos académicos y administrativos, con miras a poner en obra
un proyecto educativo apegado a los ideales de una interculturalidad critica, que tenga como
eje la vinculacion comunitaria y la participaciéon plural, dialégica y democratica.

Palabras clave: Universidad Intercultural, interculturalidad critica, vinculacidon comunitaria,
sistema modular.
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Introduccién

Este trabajo expone el proyecto de creacion de la Universidad Intercultural de Campeche, que
inicid los Ultimos meses de 2021, que comprendié el momento de la publicacion del “Acuerdo
del Ejecutivo del Estado por el que se crea la Universidad Intercultural de Campeche”, (Diario
Oficial del Estado de Campeche, septiembre 2022), y se extendid hasta enero de 2023, cuando
inicid sus actividades académicas la Institucion y se instalo su primera Junta de Gobierno. Se
describeny comentan, de manera general, los procesos y acciones que se llevo a cabo el Comité
Plural Intercomunitario, en continuo didlogo critico, para sentar de las bases normativas del
decreto de creaciéon de la Universidad, asi como para definir su oferta educativa, su modelo de
ensefanza, y otros de sus estatutos académicos y administrativos, con miras a poner en obra
un proyecto educativo apegado a los ideales de una interculturalidad critica, que tenga como
eje la vinculacion comunitaria y la participacion plural, dialogica y democratica.

El Comité Plural Intercomunitario se definid como “un grupo de trabajo interdisciplinario
conformado por integrantes de diversas comunidades sociales cuyo fin es establecer los
fundamentos, la estructura para la creacion de la Universidad Intercultural de Campeche”
(Acuerdo, Diario Oficial del Estado, 2022). En este Comité recayd la entera responsabilidad
de asentar las bases de este proyecto educativo e institucional, inédito en el panorama de
la educacion superior en Campeche; la intervencion efectiva de los 6érganos de gobierno
en ese proceso fue minima. En esta ponencia se comparten algunas de las experiencias de
participacion que, como integrantes de dicho Comité, tuvimos, y que iniciaron con los estudios
preparatorios y concluyeron con el inicio de funciones de la universidad en enero de 2023.

Desarrollo

Laeducacionesel proceso por medio del cual el individuo se forma para ser parte de una sociedad.
Sabemos que la “ensenanza” permite trasmitir el conocimiento, el lamado “ADN social” que la
humanidad ha logrado rescatar y preservar a partir de diferentes formas de memoria. A lo largo
de la historia, el proceso de educacion ha privilegiado determinados conocimientos segun los
intereses de quienes detentan el poder. De este modo, la trasmision de conocimiento no es un
proceso objetivo y con el solo propdsito de brindar herramientas a quienes son formados. Esta
embebido por el poder, el proceso de hegemonia que versa sobre toda sociedad.

Es claro que las diversas instituciones, principalmente el Estado, moldean, de acuerdo con
sus ideales o intereses, las politicas y sistemas educativos; utilizan la educacidén para formar al
tipo de “ciudadano” que consideran el mas conveniente en su idea de “progreso” o “bienestar
social”. El Estado moderno, con su proceso de homogeneizacion, ha mantenido la practica de
formar ciudadanos “correctos” o “convenientes”, en razdn de la ideologia que prevalece en cada
época. Hemos vivido los tiempos de una sola cultura, una sola lengua, una sola historia. Pero los
cambios en las ideologias a finales del siglo XX, la globalizacién y sus implicaciones, propiciaron
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el replanteamiento del concepto de “educacion”. Ante una sociedad diferente y diversa, con
Mmultiples formas, origenes y culturas, se planted después el sentido de lo “multicultural”. Pero,
en la segunda década del siglo XXI, se transité a una concepcidon distinta de la educacién a la
luz de esa multiculturalidad reconocida pero no asimilida de manera critica, es decir, llego el
tiempo de lo “intercultural”.

Como sabemos, en nuestro pais le educacion esta normada principalmente por el articulo 3° de
la Constitucion de 1917. Con multiples reformas al paso de los anos dicho articulo actualmente
reconoce como un elemento central de la educacion a la interculturalidad, de manera que
se aleja de la idea moderna del Estado homogéneo que se tuvo durante mucho tiempo. La
idea de interculturalidad se encuentra incluida, actualmente, en casi cualquier documento en
torno a la educacidén que emana del Estado; esto se advierte, por supuesto, de manera mas
contundente en la Ley General de Educacion, en la que se enfatiza que la educacién debe
adoptar una perspectiva o enfoque intercultural. Pero el paso de la idea de interculturalidad de
la ley a la practica efectiva en los diversos ambitos educativos plantea grandes retos.

El Programa Sectorial de Educacion 2020-2024 tiene a la interculturalidad como uno de sus
objetivos:

Garantizar el derecho de la poblacion en México a una educacion equitativa, inclusiva,
intercultural e integral, que tenga como eje principal el interés superior de las ninas,
ninos, adolescentes y jovenes. (SEP, 2020)

Alo largo de este documento, que se desprende del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, se
enfatiza que es necesidad y obligacion que la educacion adopte una perspectiva intercultural.

En lo que corresponde al estado de Campeche la idea de educacion intercultural también
se encuentra expresada de manera central en el Plan Estatal de Desarrollo del Estado de
Campeche 2021-2027. Por ejemplo, en la estrategia 6, “Incentivo de las politicas publicas con
enfoque biocultural, para la integracion del conocimiento de practicas ecoldgicas locales”, se
establece como segunda linea de accion que se deberan “disefar programas de educacion
ambiental con enfoque intercultural que permita la divulgacion, el fortalecimiento de saberes
y practicas tradicionales de conservacion, cuidado y aprovechamiento responsable del
patrimonio biocultural” (SEDUC, Plan estatal, 2021).

La propuesta de convivencia y rescate de otros conocimientos o saberes, diferentes respecto de
los que conforman el llamado “pensamiento occidental” y la “ciencia moderna”, es el principal
objetivo de la idea de interculturalidad que se desprende de los documentos del discurso
educativo oficial. Y no se limita a los grupos y culturas de origen indigena, sino que propone la
coexistencia de cualquier grupo cultural y los aportes que pueden hacer al proceso de educacion.

3 E



CONGRESO NACIONAL DE
INVESTIGACION EDUCATIVA

Las universidades interculturales tienen muchos afos en nuestro paisy su creacion se dio ante
esta necesidad de tener perspectivas diferentes de educacion superior y, en su momento, si
privilegiar el rescate de las culturas indigenas. De las constituidas actualmente, incluyendo a
la de Campeche, existen 15 distribuidas por todo el pais.

El proceso de creacién de Universidad Intercultural de Campeche (UICAM) inicid a partir de
una solicitud de la gobernadora Layda Sansores Sanroman al gobierno federal, sustentada en
primer estudio exploratorio, y que fue aprobada. La Subsecretaria de Educacion Superior, a
través de la Direccion General de Educacion Superior Universitaria e Intercultural (DGESUI),
y mas concretamente por medio de su Direccidon de Educaciéon Intercultural, designé a un
grupo de expertos en educacion superior con enfoque intercultural para que, en colaboracion
con personal designado por la Subsecretaria de Educacién Superior del estado de Campeche,
conformaran un “Comité plural intercomunitario”, que, bajo su guia, tendria la responsabilidad
de dar cauce y fin a este importante e inédito proyecto educativo en el estado.

En gran parte de las politicas educativas de los siglos XX y XX| ha sido importante la creacion de
mano de obra para los llamados sectores productivos. En épocas mas recientes, a nivel nacional
se hacuestionado esatendencia,y se ha planteado el fortalecimiento de una educacionintegral,
con enfoque humanista; la reciente reforma al CONACYT que lo convierte en CONAHCYT -
si bien debe analizarse de manera muy critica- recalca la importancia de las humanidades
como “conocimientos” que No necesariamente tienen que entenderse bajo la etiqueta de “lo
cientifico” para ser fundamentales para el desarrollo educativo y en investigacion. Pero en el
estado de Campeche, este avance en el reconocimiento de una educacién humanista, social,
gue esta asociada al enfoque intercultural, ha sido muy lento. Existe en el estado una patente
predileccion por los sistemas educativos de formacion tecnoldgica; las instituciones de nivel
medio superior y superior han dado mayor atencién al desarrollo de una formacién técnica o en
areas tecnologicas. Salvo la oferta educativa ofrecida por las universidades estales, Universidad
Auténoma de Campeche y Universidad Autdnoma del Carmen (e incluso dentro de estas
instituciones el ambito de la investigacion en humanidades es muy precario) y en parte las
universidades Benito Juarez, el resto de las escuelas de nivel superior y de bachillerato son de
formacioén tecnoldgica. Mencionamos esto porque una de las propuestas para la creacion de la
Universidad Intercultural de Campeche es precisamente romper con esta marcada tendencia
permanecer con propuestas educativas que no incorporar ni a las humanidades, ni mucho
menos en el enfoque intercultural.

Asibien,ante la pregunta de ¢cuales son las caracteristicas principalesy los retos de la propuesta
formativa de la UICAM?, podemos decir, de manera general, que va en contra de la idea de
creacion de fuerza laboral y apuesta a formar ciudadanos comprometidos con su sociedad. Esa
seria la respuesta mas general, pero hay otras razones por las que la UICAM se puede concebir,
actualmente, como un centro de ensefanza que rompe con los paradigmas de formacion
educativa superior que han prevalecido en el estado. Los objetivos de la universidad fueron
creados con este ideal, una propuesta refrescante que tuvo y tiene aun que enfrenta muchas
complicaciones y resistencias, en gran medida por la falta de comprension, capacidad, e
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interés de las autoridades educativas estatales por un proyecto educativo que no surge desde
sus planteamientos, que ademas se aleja por completo -principalmente mediante la inclusion
efectiva de |la participacion de las comunidades en los procesos de enseflanza y aprendizaje-de
los modelos de ensefanza que conocen y han implementado durante décadas.

La primera parte del proyecto consistié en el diseno e imparticion de “talleres participativos”
y “foros comunitarios” en casi todos los municipios del estado, con el objetivo de conocer las
necesidades e intereses de formacion educativa en nivel superior, tanto de alumnos como de
padres de familia y de la comunidad en general. Se visitaron principalmente los centros de
ensefnanzade nivel mediasuperior,nosdélo parapromocionar lafutura universidad,también para
conocer si en la formacion de los estudiantes (principalmente de bachilleratos tecnolégicos) se
habia incorporado nociones de un enfoque intercultural, para poder tener una perspectiva mas
realista de las necesidades formativas de los estudiantes almomento de formular los programas
educativos de la UICAM. También se llevaron a cabo foros comunitarios abiertos, en distintas
localidades, en los que se escucho a padres de familia, lideres comunitarios, académicos,
trabajadores de distintos ambitos, que expresaron su idea de una educacion intercultural, sus
necesidades socialesy la manera como la Universidad podria aportar a solucionarlas por medio
de programas de educacion superior pertinentes.

Asimismo, este primer recorrido por el estado tuvo como propodsito analizar cual seria el
municipio que albergaria la sede, y donde se ubicaria la primera subsede de la institucion.
Aunque, en realidad, ya habia una propuesta de mucho peso (incluso politico), y sostenida por
varios integrantes del Comité, para que la sede fuera el recién creado Municipio de Dzitbalché,
gue se encuentra en el centro del llamado “Camino real”, una ruta importante de comunicaciéon
e intercambio de las comunidades mayas de la regién. La propuesta inicial para la subsede era
la cabecera municipal de Palizada, una zona no identificada con la cultura maya, en contraste
abierto con la sede. Pero el poco interés de las autoridades de esa cabecera municipal de
Palizada, frente a la organizacion de la comunidad del poblado El Juncal, perteneciente
al mismo municipio, motivaron a las autoridades federales a designar a este poblado, rural,
como el sitio por la sub sede. En este caso, se podria afirmar que la fuerza y organizacion de la
comunidad de El Juncal consiguidé imponerse sobre la intencion de las autoridades.

El siguiente paso fue la redaccion y revision conjunta de los documentos legales que sentarian
las bases de la organizacion administrativa, académica y comunitaria de la Universidad,
principalmente se colaboré de manera activa en la redaccion del decreto de creacion que seria
presentado a los juridicos de la federacion como del estado, para su revision y validacion. Con
ese proposito, se organizaban reuniones virtuales y presenciales en las que se convocaba a
todos los miembros del Comité, que, en un inicio contaba con mas de veinte participantes,
a quienes se les instaba a aportar su experiencia principalmente en el ambito educativo y
comunitario, para crear una universidad diferente.

Es importante senalar que hacia el final del proyecto, a pesar del numeroso numero de
integrantes del Comité, solo aproximadamente cinco de ellos realmente participaban de
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manera activa en las reuniones y aportaban al dialogo. Acaso esta situacion se deba a que los
primeros integrantes del Comité fueron elegidos, en su mayoria, por las autoridades estatales
-del Instituto de Cultura y de la SEDUC-, lamentablemente la vision de dichas autoridades
respecto de una formacion en temas de educacion intercultural era muy precaria por lo que
su seleccion de “expertos” no fue la mas apropiada. De ahi que, hacia el final del proyecto, los
representantes de la Direccion de Universidades Interculturales, solicitaran a los integrantes
mas activos del Comité proponer a expertos que pudiera incorporarse al Comité.

Los problemas en ese proceso fueron principalmente los ligados al aspecto burocratico. Los
encargados del gobierno estatal argumentaban con frecuencia, ante los planteamientos de
algunos aspectos que sustentarian el espiritu comunitario y democratico de la universidad, que
“laley nolo permitia”. Al final se lograron generar los documentos principales para la creacion de
la universidad, aunque fue arduo el reto de la armonizacién de las leyes estatales para sostener
un proyecto que se salia en aspectos normativos importantes de sus parametros o modelos de
un sistema en educacion superior. A pesar de estas dificultades, el 21 de septiembre de 2022 se
publicd en el Diario Oficial del estado de Campeche del “Acuerdo del ejecutivo del estado por

el que se crea la Universidad Intercultural de Campeche”, documento base de la institucion.

El siguiente proceso fue la definicion de la propuesta académica de la Universidad, del cual
se encargo, principalmente, una parte del grupo de académicos integrantes del Comité que
tenian interés y conocimientos en el area. La propuesta de formacion académica fue creada
a partir de la filosofia de la interculturalidad critica, impulsada por los representantes la
subsecretaria de educacion superior de la SEP. Las carreras con las que iniciaria actividades
la UICAM se determinaron a partir de las demandas que los alumnos, padres de familia y
habitantes de las comunidades de la regidon manifestaron durante los foros comunitarios y los
talleres. Con la informaciéon recopilada durante los foros y talleres participativos se definieron
los planes de estudio. Después de largos debates al final se llego al consenso de iniciar con tres
carreras: Licenciatura en Lengua y Cultura Maya (sede Diztbalché); Ingenieria en Agroecologia
y Soberania Alimentaria (Sede Dzitbalché y sub sede El Juncal); Licenciatura en Turismo
Sustentable (sub sede El Juncal).

También se determind que el modelo de enseflanza mas adecuado para un sistema educativo
gue tiene como prioritaria la vinculacion comunitaria es el sistema modular. Ya que el sistema
de ensefanza modular esta regido por una filosofia pragmaticay unaideologia ligada al rescate
y practica social de la cultura de las comunidades. Tiene objetivos de formacion diferentes a las
propuestas actuales, antes que formar mano de obra, tiene la intencidén de formar ciudadanos
criticos que contribuyan a la resolucion de problemas en las sociedades de donde emanan los
futuros profesionistas. Va en contra de una perspectiva de enseflanza individualista y aboga
por el trabajo en equipo, concebido como un trabajo en comunidad. Rechaza la primacia del
conocimiento hegemonico llamado ciencia, si bien no lo descarta y reconoce su valia y hace
uso de él. También promociona el rescate del conocimiento empirico, de los saberes de los
grupos subalternos, para la resolucidon de problemas de esos mismos grupos, al tiempo que
impulsa sistematizacion, con el cuidado de no caer en la folklorizacion de estos saberes. El

He b



CONGRESO NACIONAL DE
INVESTIGACION EDUCATIVA

modelo de ensenanza modular que se tratd de implementar es el emanado de la Universidad
Autdnoma Metropolitana y mas especificamente de la Unidad Xochimilco:

[En el sistema modular] el conocimiento se entiende como una acumulaciéon de saberes
con respecto a algo en particular. El sisterna modular propone una nueva forma de
ordenar los conocimientos y con ello, define la ensefianza a partir de su vinculacién con
la realidad. Se organiza la ensefanza con base en problemas de la realidad, donde éstos
se convierten en objetos de estudio, conocidos como objetos de transformacion, los
cuales se abordan de una forma interdisciplinaria y mediante la investigacion (Arbesu
Garcia, 2004, p.13).

El sistema propone que la ensefanza tenga como eje las necesidades especificas de cada
sociedad. El tema-problema es la base de lo que es necesario ensefnar. En esta perspectiva
el sisterma modular es guiado por la propuesta filoséfica del pragmatismo occidental que se
opuso principalmente a filosofias como el positivismo. De esta forma los objetivos de la carrera,
el modulo y la unidad deben ser concordantes para saber qué se debe ensenar y qué se debe
aprender. Los contenidos de cada mddulo responden a esos objetivos, y los conocimientos
pueden ser adquiridos desde el cumulo de conocimiento existente, lamémosle conocimiento
tedrico. O desde el conocimiento empirico, de los saberes de grupos subalternos, de manera
practica y trasmitido principalmente desde la tradicion oral. Contraria a la practica comun de
ensenar por materias, el sistema modula pretende el manejo de la enseflanza “interdisciplinar”,
no multi, no trans... disciplinar. Las carreras de la UICAM constan de 12 médulos cuatrimestrales,
con untroncocomunde 2 mddulos, 5 de tronco basico profesional, 2 llamados de co-formacion,
y 3 de tronco terminal o especialidad.

Si bien cada periodo de estudio esta regido por un “modulo” de ensehanza-aprendizaje, es
posible implementar propuestas que ayuden a complementar las ensenanzas del modulo
principal. En la propuesta de la Universidad Intercultural de Campeche se han implementado
lineas de ensenanza que acompanan a cada modulo a lo largo de la carrera. Trabajo en grupo,
papel activo del estudiante y lacomunidad en el proceso de ensefanza-aprendizaje, el maestro
como un guiay alguien que ayuda a resolver dudad, son partes esenciales del sistermma modular.
¢Evaluacion? ... La interrogante nos deja una de sus principales complicaciones.

Otro aspecto novedoso en la propuesta pedagodgica de la UICAM es la co-docencia; los
modulos son impartidos, en conjunto, por docentes con formacidén académica y “educadores
o educadoras comunitarias”, quienes “aportan conocimientos, experiencias, metodologias y
pedagogias, principalmente, de caracter empirico reconocidos por la comunidad, en alguna
de las areas del conocimiento que ofrezca la universidad” (Acuedo para la creacion..., 2022, p. 3).

La implementacion de ese sistema inédito en el ambito educativo estatal representa unos de
los principales retos de la actual planta académica y administrativa de la UICAM.
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Los “profesionistas” deben complementar sus ensefanzas, la mayoria de las veces tedricas,
con saberes que son empiricos. Pero si estos saberes estan estrechamente ligados a una
cultura diferente a la del docente, necesita “traducir” una visién de la realidad en su proceso
de ensenanza-aprendizaje. Poner en obra, de manera efectiva, una formacioén interdisciplinaria
e intercultural no es sencilla, sobre todo cuando la mayoria de los profesores son especialistas
en un area del conocimiento occidental y se les pide entender a otra cultura, pero igual de
conocer otras areas del conocimiento de la misma ciencia.

Conclusiones

La creacion de la UICAM y su control se ha mostrado como una propuesta hechay tutelada por
una comunidad ajena al gobierno. Académicos, representantes gubernamentales y personas
emanadas de la sociedad local participaron en su conformacion y se les dio el derecho de
decidir en la creacién de la institucion. Su decreto de creacién, su estructura, ubicacion, y la
creacion de los planes de estudio fue guiado principalmente por un grupo de académicos
y representantes comunitarios que tuvieron la aspiracion de crear una universidad diferente
de las que existen en el estado. Esta soberania de parte del Comité Plural Intercomunitario
no ha sido bien recibida por los grupos burocraticos estatales. Mas aun por parte de quienes
tienen un fuerte interés por continuar con la arraigada costumbre de controlar los aspectos
administrativos -incluso académicos- bajo un esquema de toma de decisiones vertical, en el
que la figura del rector o de los directores es en quien recae ese “poder”.

Enla UICAM, sise respeta su normativay los lineamientos de su decreto de creacion, prevalecera
un sistema de toma decisiones horizontal, dialégico, en el que el mayor poder de decision sobre
el rumbo académico y administrativo lo tendran los Consejos de académicos, estudiantes y de
comunitarios, cuyos representantes tendran voz y voto en la Junta de Gobierno universitaria;
en tanto que el rector sélo tiene voz pero no voto.

El actual rector de la UICAM -si bien fue propuesto por el mismo Comité- tiene ante si la enorme
responsabilidad de respetar esta naturaleza juridica de la institucion que la hace Unica en el
contextoeducativoestatal,y, porlomismo,tambiénla haconvertido,ante lasautoridadesestatales,
en blanco de incomprensiones, reparos e intentos por contravenir o ignorar sus especificidades
normativas, que le garantizan autonomia. La aceptacion por parte de las autoridades estatales
de que en la Junta de Gobierno intervengan académicos, estudiantes, comunitarios y padres de
familia ha sido un logro del Comité, que el rector debe comprometerse a mantener.

La habilidad gestora del rector sera fundamental para concordar la vision de las autoridades
federales con las estatales, para sobrellevar o solucionar las posibles desavenencias entre
perspectivas sobre los lineamientos de la educacion superior con enfoque intercultural. La
armonizacion de los instrumentos juridicos-normativos de la UICAM con los del gobierno
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estatal es un reto que debe tener como prioridad el reconocimiento de las especificidades de
la propuesta formativa de la institucion, para que se pueda alcanzar su objeto:

construir relacionesy practicas interculturales para el cuidado de la vida, los tterritorios
y el bienestar social mediante la formacion de desarrollo humano integral, programas
formativos orientados a la vinculacién y organizacion comunitaria, la formacién de
una ciudadania critica y solidaria, promotora de una cultura de paz, convivencia y con
perspectivas de género, el fortalecimiento de la diversidad de conocimientos, saberes,
practicas, lenguas e investigacion desde el sentir, pensar y hacer interdisciplinar,
transdisciplinar, la revaloracion biocultural y la convivencia relacional, para transformar
las condiciones de desigualdad, promover la justicia socio-territorial, la reivindicacion de
identidadesy la dignificacion de los pueblos en general, como sociedad pluricultural, y,
en particular, de los pueblos Mayas, asi como comunidades originarias y migrantes de
la Peninsula de Yucatan. (Acuerdo..., 2022, p. 3).
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