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Resumen

El presente trabajo tiene como propdsito presentar los avances de mi investigacion, la cual
consiste en un estudio de caso en el que se compara el nivel de concrecidén de la Politica
Educativa del curriculo de Educacion Basica vigente en dos escuelas primarias, a través del
papel docente.Tiene como objetivo general, analizar el nivel de concrecion de la politica
educativa en el curriculo de Educacion Basica, primaria, a través del papel docente de las
escuelas primarias a estudiar. Y como objetivos especificos: Identificar a qué necesidades e
intereses corresponde la politica educativa y la politica curricular estipulada; Conocer el nivel
de concrecion de la politica educativa a través de la practica docente; Interpretar la manera en
gue la subjetividad del docente influye en la comprensiéon y codificacion de la politica educativa
establecida para llevarla a la implementacion; Distinguir los resultados de la gestion practica
de la politica educativa contenida en el curriculo. Esta investigacion tiene énfasis en el docente,
ya que se concibe como un agente politico que permite alcanzar los objetivos de politica
educativa propuesta en el curriculo, por lo tanto, su practica, codificaciéon e interpretacién sobre
éste determina los alcances de la misma. El enfoque de la investigacion es mixto, primero se
aplica un cuestionario de escala de Likert a docentes y directivos, y en un segundo momento
se realizan entrevistas semiestructuradas haciendo una seleccion de docentes. Y asi poder
interpretar, analizar e identificar las categorias de politica, politica educativa, politica curricular,
curriculo y nivel de concrecion.
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Introduccién

El presente trabajo tiene el propodsito de compartir los avances de investigacion sobre el tema
“Concrecion de la politica educativa en el curriculo de Educacion Basica, primaria” el cual gira
en torno al papel docente en México, pues es el encargado de hacer una interpretacion del
curriculo e implementarlo, ya que en éste se establecen contenidos, objetivos, estrategias que
cuando llegan a manos de quienes implementan, deciden la manera en que se llevara a cabo,
esto tiene un impacto en la vida escolar del estudiante. Si el docente toma la decision de seguir
al pie de la letra, sin modificar nada, el curriculo obtendra determinados resultados, como
puede ser la reproduccion, asi como si hace adecuaciones que respondan a las necesidades
particulares de sus estudiantes podrd o no alcanzarse una reproduccidn, por lo anterior se
considera que esta investigacion pueda insertarse en el area de curriculo y la linea tematica
sefnalada.

Este trabajo tiene como objetivo principal: Analizar el nivel de concrecion de la politica educativa
en el curriculo de Educacion Basica, primaria, a través del papel docente de las escuelas
primarias a estudiar.

Asi como objetivos especificos:

1. ldentificar a qué necesidades e intereses corresponde la politica educativa y la politica
curricular estipulada.

2. Conocer el nivel de concrecion de la politica educativa a través de |la practica docente.

3. Interpretar la manera en que la subjetividad del docente influye en la comprension y
codificacion de la politica educativa establecida para llevarla a la implementacion.

4. Distinguir los resultados de la gestion practica de la politica educativa contenida en el
curriculo.

Se parte de la manera en la que nuestro pais estd conformado, en el plano politico por el
Estado, gobierno, y el régimen politico, cada uno lleva a cabo una funcién; el gobierno tiene la
tarea de atender las necesidades de la sociedad a través de las politicas, que son el conjunto
de acciones que emanan del Estado para cubrir estas necesidades. Del gobierno, se derivan
distintas instituciones que se hacen cargo de atender las exigencias de la poblacidon, una de
estas instituciones es la Secretaria de Educacion Publica (SEP), en donde se construyen los
planes y programas de estudios que se llevaran a cabo durante un periodo; regularmente se
elaboranyvisualizan a ser desarrollados en un sexenio. En este curriculo se plasma la educacion
gue se brindara y se ve permeado por la politica educativa. Se busca articular entre lo que
requiere la sociedad y lo que se pretende con ella a partir del gobierno en turno.
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Se plantean las siguientes preguntas:

Pregunta general:

¢Cual es el nivel de concrecion de la politica educativa en el curriculo de Educacion Basica,
primaria, a través del papel docente en México?

Preguntas especificas:

1. ¢A qué necesidades e intereses corresponde la politica educativa y la politica curricular
estipulada?

2. ¢(Como se concreta la politica educativa a través de la practica docente?

3. ;De qué manera la subjetividad del docente influye en la comprension de la politica
educativa establecida para llevarla a la implementacion?

4, ;Cuadles son los resultados de la gestion practica de la politica educativa contenida en el
curriculo?

Por otro lado, se parte de los supuestos:

Supuesto general:

El docente hace una interpretacion y traduccion del curriculo y mediante su practica la
politica educativa puede concretarse o no, en caso de no lograrse provoca una ruptura que
genera que no hay continuidad entre los niveles educativos, pues el docente tiene latarea de
no soélo ser un ejecutor del curriculo, sino ser un puente entre el curriculo y los estudiantes.

Supuestos especificos:

1. En cada proyecto de nacion de plantea un proyecto educativo mediante el cual se atienden
intereses politicos, econdmicos, sociales, culturales establecidos a nivel internacional que se
incorporan en la politica educativa y la politica curricular.

2. El docente tiene una comprensién y hace una codificacion de la politica educativa que le
permite llevarla a la implementacion del curriculo y en consecuencia a su practica.

3. Laimplementaciéndelcurriculo,realizada poreldocente,seve permeada porsusubjetividad,
la cual genera resultados que permiten conocer los alcances de la politica educativa y qué
tanto de ésta se concreto.
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Desarrollo

En el ambito politico México es un pais que se encuentra conformado por el Estado, el gobierno
(de manerasexenal),régimen politicoy el sistema politico. Estableciendo unarelacion entre este
ambito y el educativo, a partir del Estado existe un proyecto politico y por parte del gobierno
emana la politica educativa gubernamental y en consecuencia un proyecto educativo, que
desciende en forma de cascada a través de la Secretaria de Educacion Publica (SEP), actores
educativos, discursos, practicas, por ello es importante comprender cémo se construyen,
traducen, concretan y desde donde vienen esas politicas educativas que pasan a convertirse
mas adelante en politicas curriculares y a la vez son operadas por distintos agentes (directivos,
docentes, estudiantes).

Para identificar el nivel de concrecidn de la politica educativa mediante el papel del docente, es
necesario tener claridad de algunas concepciones sobre la politica, politico, politica educativa,
politica curricular, curriculo y el papel docente, tomando como punto de partida diferentes
tedricos que permitan dar un sustento y que sirvan como referentes para la comprension y
desarrollo de esta investigacion.

La politica es un campo complejo de definir y delimitar pues las diversas concepciones estan
arraigadas a un determinado contexto influido por todo lo que acontece en ese momento, sin
embargo, hay elementos de éstas que permiten tomarse en cuenta como referencia para una
mejor interpretacion y comprension de este campo.

De acuerdo con Arendt (Retamozo Benitez, Martin, 2009, p.73) explica que la politica es “aquello
que emerge o aparece cuando los hombres se encuentran para tratar asuntos comunes a
partir de |la palabray accidon”, es decir, involucra que un pequeno grupo toma decisiones sobre
como atender algo y mantener organizada a la sociedad, lo que implica una interaccién en
donde intervienen el poder y los intereses de cada sujeto y que pueden verse reflejados en la
forma de gobierno.

La politica viene desde el Estado que a través de un gobiernoy en el caso mexicano, de manera
sexenal, se construye un proyecto politico en el que se sientan las bases sobre el rumbo que
tomara el pais. La politica derivada de este proyecto buscara responder a las demandas de la
sociedad.

En el disefio de la politica para atender a ese problema, se definira la manera en que se haran
las cosas, incorporando los ideales e intereses de quien o quienes estén a cargo, se presentaran
opciones para solucionarloy con base en ellas se derivaran las politicas, por las que se entendera
aquellas “decisiones tomadas desde una posicién de poder por individuos que actuan a nombre
de otros; de ahi la importancia de las consideraciones éticas” (Salazar Rebolledo, G. 2014, p. 485)

Referente a las consideraciones éticas las entenderemos como el compromiso que establece
el gobierno en turno con la sociedad, con la finalidad de que la manera en que se atiendan las
demandas y necesidades, estén pensadas con las implicaciones y efectos que éstas puedan
tener.
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En tanto, lo anterior contribuye a tener un acercamiento para comprender que la politica es un
ambito que incluye a toda la sociedad, que a la vez involucra a un grupo de personas que deben
atender las necesidades de la sociedad y responder con la intencidn de resolver y organizar por
otro lado, todos somos sujetos politicos en cuanto que tenemos poder para elegir, demandar
y actuar.

Por consiguiente, la responsabilidad de ejercer ese poder es de todos y esta vinculado con lo
politico, entendiendo por esto a todos los sujetos que participan mediante su opinidn para llevar
a cabo una accién y son parte de la organizacién, de ahi que de acuerdo con Alvaro Diaz Gémez
(2003, p. 50) “lo politico no es escenario o cualidad de unos pocos a quienes denominamos
especialistas, por lo que se mueve y concreta de manera prioritaria en el plano de la doxa, no
de la episteme, de la practica discursiva, no del discurso legocéntrico”.

Hasta este momento podemos establecer una relacion entre la politica, las politicas, lo politico,
en primer momento la politica contribuira a identificar las demandas de la sociedad en donde
un grupo de personas generara a través de las politicas acciones que buscaran resolverlas; el
papel de cada sujeto de la sociedad es fundamental pues todos juegan un papel “politico” en
tanto que cada uno posee poder que le permite expresar y exigir.

Otro concepto gue es importante esclarecer aqui es el de la politica educativa (PE) la cual esta
relacionada con la toma de decisiones que provocan un impacto, pretenden alcanzar objetivos
a corto, medianoy largo plazo, responden a intereses, son construidas por diferentes gobiernos,
permiten orientar a la educacion, atienden un problema.

Por otro lado, siempre que se implemente una PE se obtendran resultados los cuales variaran
dependiendo de la manera en que se operen, en algunas ocasiones pueden alcanzarse. La
manera en que se implemente o se lleve a la practica una PE permitird identificar sus alcances.

De la politica educativa se desprende la politica curricular, la cual permitira atender con mayor
precision los problemas educativos, por lo tanto, la politica educativa se encargara de atender
a nivel general un problema educativo, mientras que la politica curricular se enfocara a lo
particular, es decir, establecer a través del curriculo la forma en que se esta solucionando.

En resumen, politica, politica educativa, politica curricular, son tres momentos de cémo va
credndose y aterrizando una manera de atender las necesidades de la sociedad o la forma en
gue se soluciona un problema que es de interés general desde el ambito educativo.

Ahora es oportuno precisar qué se comprende por curriculo, considerando que en éste se
insertaran las intenciones e ideas de la politica establecidas en un gobierno.

El curriculo es una construccidon social que dependera del contexto en el que se desarrolley a
quienes vaya dirigido, se apoya en las teorias pedagdgicas para dar sustento, sentara las bases
para el desarrollo de una practica. De acuerdo con Gimeno Sacristan (2010, p.4) el curriculo es
“un texto que representa y presenta aspiraciones, intereses, ideales y formas de entender su
mision en un contexto histdrico muy concreto, desde donde se toman decisiones y se eligen
caminos que estan afectados por las opciones politicas generales, laseconémicas, la pertinencia
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a diferentes medios culturales”, por lo tanto, en él se articulan todos estos elementos que le dan
un sentido a la educacion.

Es un campo polisémico ya que intervienen diferentes ambitos para su construccidn, pero
esto produce que sea aun mas enriquecedor, pues permite complementar y contrastar las
distintas concepciones que han surgido a lo largo del tiempo. Flérez (Posner, 1998, p. XXVI )
dice que el curriculo es “la concrecion especifica de una teoria pedagdgica [..] es el mediador
entre la teoria y la realidad de la ensefanza” ya que, en él se puede establecer el deber ser,
se acumulan los contenidos que se pretenden brindar, se estructuran con la intencion de
formar a alguien, considerando las necesidades de un contexto, se describen las finalidades
o propdsitos, modelos de ensefanzas y de aprendizajes, sin embargo se concreta en la accion
de éste, mediante, un sujeto que hara una recodificacion del curriculo, para transmitirlo. Este
sujeto esta influido por su formacién, pensamientos, subjetividades que tendran un impacto
en la concrecion del curriculo.

De lo anterior, podemos enunciar que el docente es un sujeto politico que tiene latarea de llevar
y concretar la politica educativa establecida en el proyecto educativo, su papel es fundamental
para la implementacion del curriculo, ya que él es el medio por el cual la politica educativa
puede concretarse. De tal manera, que presentar aqui como se concibe la figura del docente
sea importante.

Eldocenteesunsujetoqueestainfluidoporsuformacion,subjetividades, creencias,significados,
tiene una manera de interpretar la realidad y a la vez codificarla y recodificarla para trasladarla
a su practica y en concreto al aula. La manera en que el docente haga la interpretacién de
lo establecido en un curriculo determinara los alcances de la politica educativa y afectara la
manera en que percibe la realidad.

El docente ocupa un papel preponderante en un proyecto educativo, pues es el ejecutor de todo
lo que ahi se decide, sin embargo, en pocas ocasiones se le involucra en |la toma de decisiones.

Por otro lado, la metodologia utilizada para ésta investigacion es de enfoque mixto,en un primer
momento se recolectan datos estadisticos sobre el personal, condiciones y caracteristicas de
cada centro escolar, matricula, se aplican cuestionarios en escala de Likert para conocer la
opinidn de los agentes educativos.

Mas adelante se recupera la experiencia de los docentes de dos escuelas, en donde se emplean
entrevistas semiestructuradas donde cada docente y directivo comparten sus experiencias
acerca de su modo de trabajo, organizacion, tareas, actividades, para de ésta manera poder
elaborar un analisis comparativo entre las escuelas.

Para llevar a cabo esta comparacion se retoma el estudio de caso, ya que permite valorar y
comparar el trabajo que se realiza en ambas, a través de la recoleccion de datos se realiza un
analisis e interpretacién de como es que codifican e implementan la politica educativa.

Ademas el método de estudio de caso consiste en la recoleccion de informacion sobre una
situacion, y es definido como “una investigacion en la cual mediante los procesos cuantitativo,
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cualitativo, y/o mixto se analiza profundamentey de manera integral una unidad para responder
al planteamiento del problema, probar hipoétesis y desarrollar teoria” (Hernandez-Sampieri y
Mendoza, 2008 en Hernandez-Sampieri, R., Fernandez Collado, C., Baptista Lucio, P. (2014, p.1).

En esta investigacion se busca identificar la manera en que se concreta la politica educativa
mediante el docente. Una vez seleccionada la situacion, a través de la recoleccion de datos
pueden analizarse e interpretarse, para finalmente elaborar un informe en el que se plasma
todo lo encontrado.

Para realizar este estudio de caso la investigacion se centra en dos escuelas, una particular
y una publica, en ambas se implementa un curriculo dirigido para la sociedad que emana
de la SEP en donde se presentan los contenidos, propdsitos, objetivos, estrategias que deben
cumplirse a nivel nacional.

Sin embargo, la forma en que cada escuela se organiza, distribuye y asigna tareas, es distinta,
asi como la interpretacion que hace cada agente educativo sobre el curriculo, en un primer
momento un directivo y mas adelante, el docente.

De acuerdo con Arnal, J.,, Del Rincén, D., y Latorre, A. (1992) existen diferentes tipos de estudios
de casos: estudio de casos institucional, estudio de casos observacional, las historias de vida,
los estudios comunitarios, el analisis situacional, la microetnografia y los estudios de casos
multiples, este Ultimo es el que se empleara para el desarrollo de esta investigacion.

Se retoma como punto de partida el esquema propuesto por Hernandez-Sampieri y Mendoza
(2008) en Hernandez-Sampieri, R., Fernandez Collado, C., Baptista Lucio, P. (2014) en el que
establece una forma de organizar el estudio de casos multiple para realizar el siguiente
esquema (figura 1) para la comparacion de los casos.

Figura 1. Estudio de caso

[ Caso 1 ] — [ Similitudes y diferencias ]—> [ Caso 2 ]

Discusion (similitudes y
diferencias. natrones)

comnarativo.

[ Elaborar reporte del estudio ]

Fuente: Elaboracion propia con base en Hernandez-Sampieriy Mendoza (2008) en Hernandez-
Sampieri, R., Fernandez Collado, C., Baptista Lucio, P. (2014)
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Consideraciones finales

Hasta este momento a través de la metodologia seleccionada se han podido realizar
modificaciones que permiten adecuarse a las condiciones y caracteristicas de cada una de
las escuelas. En un primer momento se pensaba en aplicar a todo el personal, sin embargo,
eso implicaria mas tiempo y un analisis de menor precision y dejar de lado los objetivos de la
investigacion.

Esto ha permitido identificar las brechas que se generan entre lo que marca la norma, en el
Sistema Educativo,y lo prescriptivo o real, es decir lo que puede realizarse, permitiendo conocer
lo que se plantea, lo que ese obtuvo y cuales son las implicaciones que tiene la implementacion
de la politica educativa.

Asi como la labor que hace cada uno de los agentes educativos, en el que desempenan su rol,
actividades de acuerdo a su formacién, motivacién y disposicion por realizar las cosas, pero que
en la mayoria de los casos se ven rebasados por la carga administrativa y burocratica del propio
sistema.
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