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Resumen

Enla ruta que ha llevado al afianzamiento de los derechos de Ninasy Nifnos, en particular de los
mas pequenos, tiene un lugar especial la reforma constitucional en materia educativa. Para la
SEP, la Nueva Escuela Mexicana tiene una perspectiva humanista basada en los principios de
equidad e inclusiéon y la educacion inicial representa tanto un desafio como una oportunidad.
Esta investigacion educativa busca generar informacion que permita aportar respuestas a la
siguiente pregunta: ¢ Cuales son los marcos de politica educativa que sustentan la adaptacion
de instrumentos para la evaluacion del aprendizaje en la educaciéon preescolar? Con base en
la pregunta de investigacion, se adoptd un método basado en un estudio exploratorio, con el
objetivo de realizar un primer acercamiento a este tema en especifico, antes de abordarlo en
una investigacion mas profunda. En los resultados se enfatiza la necesidad de instrumentos
gue coadyuven al cumplimiento del interés superior de la ninez mediante mecanismos y
sistemas de acompanamiento, supervision y evaluacion que aseguren la calidad con la que se
prestan los servicios e intervenciones de la Ruta Integral de Atenciones en los distintos sectores,
coadyuvando a la mejora continua de la educacion, la evaluacion y rendicion de cuentas de la
Estrategia Nacional de Atencién a la Primera Infancia.
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Introduccién

Concebir coberturas universales en salud, educacion, proteccion, bienestar y seguridad son
ejes para que el Gobierno de México garantice los derechos de la ninez, donde la atencién a las
ninas y ninos desde sus primeros anos de vida, es |la base para la formacion de las mexicanas
y los mexicanos que nuestro pais requiere para contar con una sociedad justa, democratica e
igualitaria.

En la Nueva Escuela Mexicana (NEM), la educacion inicial y preescolar es fundamental para
incorporar en las ninas y ninos, el cuidado y amor por si mismos, por las demas personasy seres
Vivos, para que sean conscientes de que cada aspecto y manifestacion de la vida se encuentra
interconectado. Asi se espera lograr, en este periodo de aprendizaje, que su actuar sea en favor
de su entorno a lo largo de su vida.

De acuerdo el CONAPO, existe una poblacion aproximada de 13.1 millones de menores de
6 anos. Se espera que entre 2019 y 2024 nazcan casi 12.8 millones, con lo que se alcanzaria
un promedio anual de 12.9 millones ubicados en la Primera Infancia. De este total, el 18% de
los menores entre 3 y 5 anos, presentan un desarrollo inadecuado en al menos tres de los
siguientes ambitos: alfabetismo-conocimientos numéricos, fisico, socio-emocional y dominio
del aprendizaje, y mas de 75% presenta rezago en alfabetizacion y conocimientos numeéricos.

Dentro de este contexto, la Atencidn a la Primera Infancia se convierte en un asunto de Estado,
ya gque es una herramienta que permite armonizar los esfuerzos institucionales y las acciones
de diversos sectores sociales, y proporcionar un trato y acompanamiento que los reconozca
como personas con plenos derechosy seres a los que se les procure amory un cuidado carifnoso.

Enel Plan de Desarrollo 2022-2027 del Estado de Nuevo Ledn se reporta que los niveles escolares
gue tienen mayor déficit de cobertura son inicial, preescolar y media superior. Reconociendo
los retos presentes en la cobertura educativa para la primera infancia, el Gobierno del nuevo
Nuevo Leodn, a través del Programa de Atencion a la Primera Infancia, promovera la asistencia
al nivel preescolar de nifas y ninos entre los 3y 5 anos.

Es mision del el Instituto de Investigacion, Innovacion y Estudios de Posgrado para la
Educacion del Estado de Nuevo Ledn (IIIEPE), mejorar las practicas educativas a través del
desarrollo docente, con un enfoque de innovacién y un claro compromiso con la justicia social
para beneficio de nifnos y jovenes de México. Dentro de este contexto, el reporte parcial de
investigacion realizado por el IIIEPE, tiene como objetivo generar conocimiento sobre los
instrumentos para la evaluacion del aprendizaje en la educacion preescolar.

Educacion inicial y preescolar

En la ruta que ha llevado al afianzamiento de los derechos de Ninas y Ninos, en particular
de los mas pequenos, tiene un lugar especial la reforma constitucional en materia educativa
(Comisidn para la Primera, 2020a). Para la SEP, la Nueva Escuela Mexicana tiene una perspectiva
humanista basada en los principios de equidad e inclusion y la educacién inicial representa
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tanto un desafiocomo una oportunidad, toda vez que los primeros anos de vida constituyen una
ventana de oportunidad irrepetible para promover los aprendizajes que seran fundamentales
para la vida de las nifas y los ninos (Comision para la Primera, 2020b; Congreso de la Unidn,
2018).

Al respecto, la Observacion General No. 7 del Comité de los Derechos del Niflo sehala que
las definiciones de primera infancia varian en los diferentes paises y regiones, segun las
tradiciones locales y la forma en que estan organizados los sistemas de ensefanza primaria. El
periodo de vida considerado como primera infancia incluye a todas las ninas y los ninos desde
el nacimiento, pasando por educacidn inicial, preescolar, hasta la transicidn al periodo escolar.
Para efectos de la Estrategia Nacional de Atencidn a la Primera Infancia, Primera Infancia es el
periodo de vida que va desde el nacimiento hasta los 5 anos 11 meses, momento en que ninos
Yy NiINos en México se preparan para ingresar a la educacion primaria (Comité de los Derechos
del Nifo, 2005).

Efectivamente, la Primera Infancia es un momento decisivo en el desarrollo de las personas, ya
gue es el periodo de mayor crecimiento y maduracion de la vida, en el cual nifas y nifos son
altamente influidos por factores psicosociales y biolégicos. Durante este periodo, los procesos
de desarrollo y las experiencias que ocurren en la Primera Infancia son fundamentales porque
determinan la arquitectura basica del cerebro. Esta evidencia cientifica que muestra que las
capacidades cognitivas, emocionales y sociales son inseparables y estan interconectadas a lo
largo de la vida. Esto debido a que el cerebro es un érgano altamente integrado cuyas multiples
funciones operan de una manera muy coordinada (Maldonado et al., 2018; Maldonado Carreno
et al,, 2022).

Marcos de Politica Educativa

En la actualidad, la Estrategia Nacional de Atencion a la Primera Infancia (ENAPI) es un conjunto
de politicas, planes, programasy acciones disefladas para garantizar el desarrollo integral, desde
el nacimiento hasta los 6 anos de edad, de los niNos y niNas en sus primeros anos de vida. ENAPI
tiene como objetivo principal garantizar el acceso a servicios de salud, nutricion, educacion,
proteccion y cuidado de calidad para todos los ninos y ninas en esta etapa de la vida.

ENAPI considera que el paradigma para el desarrollo de la Primera Infancia mas apropiado
para sustentar tanto conceptual como programaticamente, dado su propdsito y alcance, es
el comprendido en el Marco de Cuidado Carifoso y Sensible (MCCCS) desarrollado de forma
conjunta por la Organizacion Mundial de la Salud, UNICEF y el Banco Mundial. EIl MCCS
identifica cinco areas de desarrollo de la Primera Infancia que sirven para optimizar y reforzar
los programas de desarrollo dirigidos a esta poblacion (ver figura 1).
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Figura 1: Areas de desarrollo del Marco de Cuidado Carifioso y Sensible
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En relacion a las Oportunidades para el aprendizaje temprano, el MCCCS busca asegurar
las bases para el aprendizaje y la interaccion social, lo que ayuda a generar habilidades de
adaptabilidad y confianza por medio de cuidados carinosos y seguros. Este proceso incluye la
relacion con otras personas, la estimulacion sensorial a través del juego, asi como la exploracion
y orientacion sobre las actividades diarias. Sus estrategias para llevar a cabo politicas y servicios,
enfatizan la importancia del uso de datos para innovar, crear y planear estrategias adecuadas
y pertinentes, aumentar la efectividad de las acciones y reducir u optimizar los recursos
empleados.

Al respecto, la Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo
Integral Infantil, enfatiza que las nifasy niNos tienen derecho, entre otros, a un entorno seguro,
a recibir orientacion y educaciéon apropiada a su edad, orientadas a lograr un desarrollo fisico,
cognitivo, afectivo y social hasta el maximo de sus posibilidades, asi como a la comprensiéon y
el ejercicio de sus derechos (Poder ejecutivo del Estado de Nuevo Ledn, 2022).

Para lograrlo, el Articulo 12 indica a que los Centros de Atencidon se contemplaran, entre otras,
las siguientes actividades: a) Apoyo al desarrollo bioldgico, cognoscitivo, psicomotriz, y socio-
afectivo; b) Ensenanzadellenguajeycomunicacion;yc) Informaciony apoyo a los padres, tutores
0 guienes tengan la responsabilidad del cuidado o crianza, para fortalecer la comprension de
sus funciones en la educacién de nifas y ninos.

AREA TEMATICA EVALUACION EDUCATIVA %Z}:E
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Evaluacion de la educacion preescolar

A través de la Meta 4.2 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) se exhorta para el ano
2030, «todas las ninas y todos los ninos tengan acceso a servicios de atencion y desarrollo en
la primera infancia y a una ensefianza preescolar de calidad, a fin de que estén preparados
paralaensefanza primaria» (UN, 2015). Esta meta conlleva un llamamiento a la accién para que
la comunidad educativa de la primera infancia mejore la calidad, la viabilidad y la accesibilidad
de los sistemas de medicion basados en la poblacion en los entornos de la primera infancia 'y
los resultados del aprendizaje asociados a la preparacion para la ensefanza primaria.

Dentro de las recomendaciones del MCCCS se destaca la necesidad de analizar distintos
enfoques para la evaluacion de estrategias de intervencién integral, asi como |la adaptabilidad
de los enfoques en los distintos contextos de implementacion. Esto demanda un trabajo
coordinado y colaborativo entre las infraestructuras y modelos de financiamiento locales y
nacionales. En este sentido, el Articulo 56 estipula que la Federacion, los Estados, los Municipios,
la Ciudad de Méxicoy las alcaldias de sus demarcaciones territoriales determinaran conforme a
la Modalidad y Tipo de atencidn, las competencias, capacitacion y aptitudes con las que debera
contar el personal que pretenda laborar en los Centros de Atencion. También se determinara
los tipos de examenes a los que deberd someterse dicho personal, a fin de garantizar la salud,
la educacion, la seguridad y la integridad fisica y psicoldgica de nifas y ninos (Poder ejecutivo
del Estado de Nuevo Ledn, 2022).

Asimismo, el Articulo 65 especifica que la evaluacion de la Politica Nacional de Servicios para
la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil permitira conocer el grado de cumplimiento
de los principios, objetivos, criterios, lineamientos y directrices a seguir por las dependencias y
entidades en la materia, asi como medir el impacto de la prestacién de los servicios en ninas
y ninos. Para ello, el Articulo 66 especifica que se llevara a cabo la evaluaciéon a través de uno
0 varios organismos independientes que podran ser instituciones de educacion superior, de
investigacion cientifica u organizaciones no gubernamentales sin fines de lucro.

Metodologia

Esta investigacion educativa busca generar informacion que permita aportar respuestas a la
siguiente pregunta: ¢ Cuadles son los marcos de politica educativa que sustentan la adaptacion
de instrumentos para la evaluacion del aprendizaje en la educacion preescolar? Con base
en la pregunta de investigacion, se adopté un método basado en un estudio exploratorio, con
el objetivo de realizar un primer acercamiento a este tema en especifico, antes de abordarlo
en una investigacion mas profunda (Hernandez-Sampieri, 2018). Al realizar este estudio se
aplicaron las siguientes técnicas: 1) Revision documental y 2) Consulta a expertos o método
Delphi.
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Para Reyes-Ruiz y Carmona Alvarado (2020), la revision documental en la investigacion
exploratoria consiste en el acercamiento al tema de estudio a través de datos bibliograficos
que tengan vinculo directo con el problema de investigacion. Su objetivo principal es dirigir la
investigacion primeramente relacionando datos ya existentes que proceden de distintas fuentes,
y posteriormente proporcionando una visidn panoramica y sistematica elaborada en multiples
fuentes. Por su parte, la consulta a expertos o Método Delphies una metodologia estructurada para
recolectar sistematicamente juicios de expertos sobre una problematica, procesar la informacion
y construir un acuerdo general de grupo. Permite la transformacion de las apreciaciones
individuales de los expertos en un juicio colectivo superior (Garcia & Suarez, 2013).

Contexto de investigacion

En Nuevo Ledn se identifican a 546,714 nifas y ninos de entre los Oy 5 anos. De esta poblacion,
gue comprende la etapa de primera infancia, la informacién sobre cobertura educativa en el
ciclo 2020-2021 se divide en: educacion inicial con 7.0% y educacion preescolar con 70.0%. Por
su parte, las coberturas de atencidon a la poblacion de 3, 4y 5 anos en el sistema educativo, para
el ciclo 2020-2021 fueron de 43.2%, 96.4% y 103.3%, respectivamente (Gobierno del Estado de
Nuevo Ledn, 2022).

Para el ciclo escolar 2020-2021, la educacion inicial tuvo una cobertura de 7.0% 37 y la educacion
preescolar de 70.0%. Las ninas y niRos inscritos en el nivel inicial fueron 8,963, 17.7% menos que
en el ciclo 2019-2020. Por otro lado, la matricula del nivel preescolar en el ciclo 2020-2021, fue de
192,705 ninas y nihos, 7.9% menos respecto al ciclo 2019-2020. Por otra parte, en el ciclo escolar
2020-2021, 3.4% de las nifhas y ninos entre 3 y 5 anos que asistian a preescolar presentaron
alguna barrera para el aprendizaje por su condicion o discapacidad.

Resultados

Dentro de este contexto y en colaboracion con la Direccion de Evaluacion de la Secretaria de
Educacion del Estado de Nuevo Ledn, que el equipo de investigares del IIIEPE, realizd un estudio
exploratorio con el objetivo de generar conocimiento que coadyuve a emitir recomendaciones
basadas en los marcos de politica educativa para la revision y adaptacion de Instrumentos
de evaluacion del aprendizaje en la educacion preescolar. Es importante precisar que en este
proyecto también participan investigadores de diversas instituciones educativas publicas
y privadas, y que este articulo se deriva del reporte parcial de los trabajos de investigacion
realizados por los investigares del |IIEPE.

Resultados de la revision documental
Al iniciar la revision documental, la Direccidén de Evaluacién de la Secretaria de Educacion del

Estado de Nuevo Ledn cred un portafolio digital y registré diversos documentos de la politica
educativa vigente, los cuales establecen un marco referencial para sustentar la revision de los
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instrumentos para la evaluacion del aprendizaje en la educacion preescolar. Este portafolio
se complementd con sinopsis, notas de politica publicados por reconocidas organizaciones
educativasnacionaleseinternacionales,yarticulosacadémicos publicadosen revistas arbitradas,
los cuales fueron seleccionados por todos los integrantes del equipo de proyecto (ver Tabla 1).

Tabla 1. Documentos de politica educativa articulos sobre
instrumentos de evaluaciéon en preescolar

Tipo Documento Autor
Politica Estrategia Nacional de Atencién a la Primera Sobllergolcé.e MeX|co/Qom||5|(;3n para la Primera In—l
educativa | Infancia ancia de _|§tema Nacional de Proteccion Integra
de Nifas, Niflos y Adolescentes (SIPINNA)
Politica Ley general de prestacion de servicios para la

educativa | atencién, cuidado y desarrollo integral infantil Cémara de diputados del h. Congreso de la union

NORMA Oficial Mexicana NOM-009-SE-
GOB-2015, Medidas de prevision, prevenciéon y

Politica

. mitigacidn de riesgos en centros de atencidn Secretaria de Gobernacion
educativa | . . ) P -
infantil en la modalidad publica, privada y
mixta.
Politica La ley de prestacién de servicios para la
. atencion, cuidado y desarrollo integral infantil Poder ejecutivo del estado de nuevo ledn
educativa >
del estado de nuevo ledn.
Politica . .
. Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2022-2027 Gobierno del Estado de Nuevo Ledn
educativa
Politica . . . Gobiernos de los Estados de la Republica
. Pacto por la primera infancia .
educativa Mexicana
Politica Gobierno de México / Comisién para la Primera
educativa Ruta Integral de Atenciones Nacional 2021 Infancia del Sistema Nacional de Proteccion
Integral de Ninas, Niflos y Adolescentes (SIPINNA)
Organizacion de las Naciones Unidas para la
. . Medicién de la Calidad y los Resultados del Educacion, Ia. Cienciay la Cultura (UNESCQ)' el
Sinopsis Banco Mundial, el Centro para la Educacion

Aprendizaje Temprano (MELOQ) Universal de la Brookings Institution y el Fondo de

las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)

Maldonado-Carreno, C., Rey, C., Cuartas, J.,
Plata-Caviedes, T., Rodriguez, J., Escalléon, E., &
Yoshikawa, H. (2018).

Notas de | Mediciéon de la calidad de la educacioén inicial
politica en Colombia en la modalidad institucional

Estudio piloto de los instrumentos del Modelo Beltran, Lucia & Maldonado-Carrefio, Carolina.

Notas de de Medicién de la Calidad de la Educacion (2022). Estu.d.lc/) piloto de I.OS Instrumentos O!e,l Mo.d—
politica - o elo de Medicién de la Calidad de la Educacién Ini-
Inicial y Preescolar en el grado Transicién . o
cial y Preescolar en el grado Transicion.
I\I/Iea.surlng.th.e qual[ty of Qarly C.h”dhOOd educa- Maldonado-Carrefio, C., Yoshikawa, H., Escallon, E.,
. tion: Associations with children’s development )
Articulo . . ) Ponguta, L. A, Nieto, A. M., Kagan, S. L., ... & Motta,
from a national study with the IMCEIC tool in
. A. (2022).
Colombia
 |/asepation and application of the meseuitd | ponguta, L A, Maldonado-Carreno,C, Kagan, 5.,
Articulo framework to early childhood education Yoshikawa, H., Nieto, A. M., Aragén, C. A, ... &
. . . Escallon, E. (2019).
settings in Colombia.
Articulo Quality and equity in the Peruvian education Rodriguez, R. S., Gracia, E. P.,, Puno-Quispe, L., &
system: Do they progress similarly? Mazeyra, A. H. (2023).

H7 &



CONGRESO NACIONAL DE
INVESTIGACION EDUCATIVA

A través de la revision documental, el equipo de trabajo IIIEPE obtuvo informa relevante para
fundamentar la adaptacion de instrumentos para la evaluacion del aprendizaje en la educacion
preescolar la cual sistematizd con base en los siguientes componentes relacionados con la
calidad estructura y calidad del proceso del desarrollo infantil:

Figura 1. Componentes del Modelo de Medicién de la Calidad
de la educacioén inicial y preescolar
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Resultados del Método Delphi

Con base en los resultados de la revision documental, el equipo de trabajo IIIEPE estuvo
integrado por investigadores que son miembros del Sistema Nacional de Investigadores del
Consejo Nacional de Humanidades, Ciencia y Tecnologia (CONAHCYT) y la Academia Mexicana
de Ciencias (AMC), en las siguientes areas de conocimiento: Innovacion Educativa, Evaluacion,
Educacion y Tecnologias de la Informaciéon y las Comunicaciones (TIC).

A la luz del marco de politica educativa, articulos académicos y las informaciones que fueron
sistematizadas durante la revision documental, el equipo IIIEPE aplicd el Método Delphi para
con el propdsito de revisar los siguientes instrumentos (Maldonado et al., 2022):

IMCEIC- Instrumentode mediciondelacalidad delaeducacioninicialen Colombia: Compuesto
por una guia de observacion que recoleta informacién sobre las condiciones estructurales y
de proceso a nivel del grupo, y por cuestionarios para directivos, docentes y padres, madres o
cuidadores.

IVDAN - Instrumento de valoracion del desarrollo y el aprendizaje de las nifnas y los niAos:
Integrado por una valoracién directa del desarrollo de la nifia o el nifol y cuestionarios para
padres, madres o cuidadores y docentes.
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Durante la construccion de un acuerdo general, el equipo IIIEPE atendiod los lineamientos
emitidos por la Direccion de Evaluacion de la Secretaria de Educacion del Estado de Nuevo
Ledn, con el propdsito de enfocar la revision de los instrumentos de evaluaciéon del aprendizaje
en la educacion preescolar y aportar respuestas las siguientes preguntas de reflexion:

(Existen términos o conceptos que deban ser modificados o adaptados para ser
comprensibles para la poblacion de Nuevo Ledn?

¢Hay necesidad de aclarar o cambiar la redaccion de algunas preguntas para evitar
confusiones o malentendidos?

¢Hay alguna pregunta que sea sensible culturalmente y que deba ser modificada o
eliminada?

¢Las opciones de respuesta se aplican al contexto de Nuevo Ledn, o es necesario agregar o
eliminar algunas?

¢Hay algun tema importante con respecto a la politica publica de Nuevo Ledn y México que
no se haya incluido en el instrumento original y que deba ser agregado?

¢ Existe informacién que no sea adecuada para el Estado y que sea pertinente eliminar?

Conclusiones

A través de este estudio exploratorio, se logré generar informacion relevante para aportar
respuestas a las preguntas de investigacion planteada por el equipo de trabajo IIIEPE en
colaboracion con la Direccion de Evaluacion de la Secretaria de Educacion del Estado de Nuevo
Ledn ;Cudlesson los marcos de politica educativa que sustentan la adaptacion de instrumentos
para la evaluacion del aprendizaje en la educacion preescolar?

En los resultados de la revision documental se observo la existencia de marcos de politica
educativa que sustentan tanto la adaptacion como el disefo de instrumentos para la evaluacion
del aprendizaje en la educacién preescolar. Por su parte, los resultados del Método Delphi
permitieron llegar a un consenso sobre la adecuacion de los instrumentos IMCEIC y IVDAN
al contexto del Estado de Nuevo Ledn. Se observd que los términos y conceptos que utilizan
estos instrumentos son adecuados, y que solo requieren ajustes minimos relacionados con la
redaccion de algunas preguntas, las cuales no impactaran la confiabilidad de los instrumentos.

Al aplicar estos instrumentos se coadyuva al cumplimiento del articulo 4 constitucional, el
cual establece que todas las decisiones y actuaciones deberan cumplir el principio del interés
superior de la ninez para garantizar de manera plena sus derechosy que en lo subsecuente este
principioguiaraeldisenoejecucion,seguimientoyevaluaciondelas politicas publicasdirigidasa
la ninez. Estos marcos fundamentan mecanismosy sistemas de acompafnamiento, supervision
y evaluacion que aseguran la calidad con la que se prestan los servicios e intervenciones de la
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Ruta Integral de Atenciones en los distintos sectores, coadyuvando a la mejora continua de
la educacion, la evaluacion y rendicion de cuentas de la Estrategia Nacional de Atencion a la
Primera Infancia.

Reconocimiento

Este estudio exploratorio es parte del informe inicial del trabajo de investigacion realizado
por la Direccion General de Investigacion y la Direccion General de Tecnologia del Instituto
de Investigacion, Innovacion y Estudios de Posgrado para la Educacion del Estado de Nuevo
Ledn, México (IlIEPE), en colaboracion con la Direccion de Evaluacion de la Secretaria de
Educacion del Estado de Nuevo Ledon. Reconocemos el liderazgo de la Dra. Sofialeticia Morales,
agradecemostodo el apoyo brindado por la Dra. Lorena Gurrola, Rectora del IIIEPE y expresamos
nuestro reconocimiento a su comunidad académica de alto nivel formada por profesionales
de la educacion, formadores, investigadores y tecndlogos comprometidos con la mejora de la
calidad educativa.
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