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Resumen

El presente es un avance de investigacion cuyo propdsito es indagar sobre los sentidos y
significados que docentes de secundaria otorgan a las reuniones de Consejo Técnico Escolar.
Desde una perspectiva cualitativa con enfoque fenomenoldgico, se recuperaron las voces de
22 docentes del Estado de México y Ciudad de México en torno a tres ejes de analisis: los temas
del CTE y la manera como se abordan, el ambiente laboral que se genera y, por ultimo, sus
percepciones sobre estas reuniones. Se codificaron y categorizaron las respuestas obtenidas y
se encontré que los CTE son espacios de tradicion donde se conservan y transfieren patrones
de accion a fin de mantener simbdlicamente un sentido de autoridad extrinseca y donde la
jerarquia es fundamental para mantener la eficacia y el orden. En contraste, los docentes
mantienen formas de resistencia pasiva mediante muestras de desinterés u oposicién directa.
También se desvela en sus percepciones el deseo de cambio y de transformacion de una
identidad culturalmente heredada pues las imagenes de si mismos ya no concuerdan con las
actuales desafios.
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Introduccion

Hoy en dia, con el poder de las redes sociales, es comun encontrar Memes que representan
construcciones sociales de significado sobre algun fenémeno social. Para el caso del presente
estudio, se propuso identificar en grupos de profesores de educacion basica, particularmente
de nivel secundaria, los significados que han atribuido a las reuniones del Consejo Técnico
Escolar (CTE) celebradas mensualmente durante el ciclo escolar anual.

Como se visibiliza a través de las redes sociales, estos espacios de trabajo colectivo poco
motivan al profesorado a participar como agentes auténomos en la toma de decisiones para la
mejora de los procesos educativos que transcurren en el centro escolar. Por el contrario, suelen
referirse a ellos como momento para realizar convivios, lo que les motiva y genera mayor
significado. Cruz (2007) en su estudio mencionaba al respecto que el receso y la comida lo
consideraban el mejor momento para el intercambio pues es ahi es donde el maestro tiene...

un momento de esparcimiento para despejar la mente, estableciendo platicas mas
laxas referidas a tematicas personales, ponerse al dia entre colegas sobre los Ultimos
acontecimientos del medio magisterial o de la escuela, sacar a relucir asuntos no
considerados en la orden del dia (p. 862).

Cabe senalar que es a partir del ciclo escolar 2013-2014 cuando la Secretaria de Educacion
Publica (SEP) pone en marcha la reactivacion de los Consejos Técnicos Escolares (CTE) en todas
las escuelas de educacion basica del pais con el propdsito de atender tres prioridades:
“garantizar la normalidad minima escolar, mejorar el aprendizaje de los alumnos con énfasis
especial en lectura, escritura y matematicas y poner un alto a la deserciéon escolar” (SEP, 2014,
parr. 2).

En dichos CTE participan docentes y directivos de cada escuela y se llevan a cabo en dos fases:
la primera considerada como intensiva y se desarrolla en la semana previa al inicio del ciclo
escolar; la segunda, durante ocho sesiones calendarizadas el Ultimo viernes de cada mes a lo
largo del ciclo escolar. Estas reuniones son de caracter obligatorio y abarcan la jornada escolar
establecida segun la modalidad educativa (preescolar, primaria o secundaria).

Los CTE son creados para brindar un espacioy, a la vez, una oportunidad para que cada escuela
analice de manera auténoma y democratica sus problematicas y con base en ello construya un
proyecto de desarrollo institucional que permita la mejora educativa en cada plantel. Para la
Secretaria de Educaciéon Publica, el CTE se encarga de tomar y ejecutar decisiones comunes
para cumplir de manera satisfactoria el “maximo logro de los aprendizajes de los alumnos”
(SEP, 2014, parr. 14).
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Sin embargo, esta idea se fue viviendo de diferente manera en cada institucion educativa,
como lo sefalaban Justa Ezpeleta (1990) y Fierro y Rojo (1994), y son pocas las escuelas que
centran su atencion en el analisis de problemas pedagodgicos, pues dan mas énfasis a temas de
organizacion del ciclo escolar, asignacion de las comisiones, o bien como se observa hoy en dig,
atender y agotar las agendas de trabajo enviadas por la Secretaria de Educacion Publica.

Gonzalez, De la Garza y de Ledn (2016) afirman, al igual que Cruz (2007), que los CTE son
espacios ritualizados. Coinciden en que la cultura institucional juega un papel importante para
comprender el funcionamiento de los mismos asi como el éxito o no de los propdsitos para los
qgue fueron creados.

Para Carro, Lima y Carrasco (2018), estos espacios académicos no han logrado su consolidacion
debido a que las dinamicas que emergen estan cargadas de inercias y rutinas, que poco
abonan a la mejora educativa y menos aun atienden las necesidades de la poblacion escolar.
Asimismo, consideran al igual que Cruz (2007) y Luna (2021) que no se ha logrado transitar al
desarrollo de un verdadero trabajo colectivo y colegiado que permita generar la autonomia del
profesorado en la toma de decisiones.

Para todos estos autores, en los CTE emergen también practicas de resistencia hacia las
politicas educativasy las formas de organizacién que se imponen. Carro, Lima y Carrasco (2018)
agregan que entre las problematicas que enfrentan estas reuniones académicas se
encuentran: que no existe una planeacion para las estrategias de mejora sustentadas en un
diagnostico riguroso que oriente las acciones a seguir; las politicas educativas no tienen una
vision a largo plazo y carecen de una coordinacion entre de las dependencias educativas y el
trabajo pedagogico desarrollado en las instituciones educativas; la autonomia que representa
el trabajo colegiado se ve mermado en la medida en que se esta a la espera de instrucciones
gue se emitan por parte de las autoridades educativas, por lo que la participacion por parte del
colegiado docente se torna pasiva para atender las prioridades educativas de la escuela pues
se genera una dependencia a la guia que emite el area central, que deja de ser flexible y se
vuelve rigurosa al interior de las escuelas.

Otro de los problemas que sefnalan los autores es la falta de estrategias de seguimiento y
evaluacion de la Ruta de Mejora y Estrategia Global que reoriente las acciones para atender las
problematicas de la escuela y falta de seguimiento y vinculacidn entre las actividades
desarrolladas en cada una de las sesiones de CTE.

Como se documenta en las investigaciones citadas, a una década de haberse reactivado los
CTE, los problemas educativos en las escuelas no han sido atendidos de manera clara y
sistematica; por el contrario, las agendas politicas son las que marcan las prioridades a discutir
en cada una de las reuniones que se llevan a cabo en dichos espacios académicos. Tan solo, en
el presente ciclo escolar, se ha priorizado la capacitacién de los docentes para atender un
nuevo modelo educativo que esta por iniciar en el siguiente ciclo escolar y que corresponde a
la propuesta educativa del presente gobierno respecto a la Nueva Escuela Mexicana, de tal
forma que el docente se ve en la necesidad de atender dichas demandas con poco margen de
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autonomia para tomar decisiones colectivas sobre las necesidades educativas de cada plantel.
Por lo que nos preguntamos ;qué significan para los docentes las reuniones de CTE?, ;qué
sentido le otorgan a dichas reuniones para atender las realidades educativas de cada escuela?,
¢como viven las reuniones de CTE de manera cotidiana en la escuela? y ¢(qué dificultades
enfrentan durante su realizacion?

Los propdsitos que orientan la presenta investigacion son describir, comprender e interpretar
los sentidos y significados que construyen los docentes sobre las reuniones y el trabajo que se
desarrolla en las juntas de CTE, asi como identificar las dificultades que enfrentan.

Desarrollo

Esimportante sefalar que los CTE tienen su origen en la década de los afios 30 del siglo pasado
con el propdsito de fortalecer un ideal socialista impulsado por el entonces gobierno del
General Lazaro Cardenas, que tenia el interés de fomentar una cultura participativa en las
escuelas de educacion primaria (SEP, 2014). Sin embargo, en 1982 y con base en la publicacion
de los acuerdos 96, 97 y 98, que establecia la organizacion y funcionamiento de las escuelas de
educacion basica (en ese momento integrado solo por el nivel primaria y secundaria), surge la
figura de Consejo Técnico Consultivo fortalecido en 1992 a través de la firma del Acuerdo para
la Modernizacion de la Educacion Basica y Normal, que establecia el marco legal para
promover la participacion social y con esto fortalecer las practicas de autonomia de gestion
dentro de las escuelas.

Al respecto, como refiere Luna (2022), no se vislumbraban adn estas reuniones en el Acuerdo
98, pues entonces se otorgaba al Director del plantel el poder para presidir las reuniones y
decidir si los acuerdos que se derivaban de ellas podian ser tomadas en cuenta, rechazadas o
diferidas, incluso no ser consideradas por el inspector de la Zona Escolar.

Con la firma del Acuerdo para la Modernizacion Educativa y la mirada de nuevas tendencias
internacionales a favor de descentralizar las decisiones educativas, los Consejos Técnicos
Consultivos se fueron transformando y en el 2003, bajo el gobierno del entonces Presidente
Vicente Fox, cambia su denominacion y se convierte en Consejo Técnico Escolar. De acuerdo
con Luna (2022), se configura un marco normativo para su funcionamiento y entre sus
componentes se encontraban “la participacion social, la autonomia de gestion y la
corresponsabilidad...Su funcionamiento efectivo constituia uno de los estandares de la gestion
educativa estratégica” (p. 2).

El discurso politico de la reforma educativa de 2013 enfatizd la autonomia de gestion plasmada
en el Articulo Tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como en la
Ley General de Educacion, en los articulos 22 y 28bis, asi como en el acuerdo 717. De esta
manera, la SEP (2014) generd acciones para promover en las escuelas una autonomia en la
gestion y para que la comunidad escolar tomara decisiones de manera activa y participativa
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hacia la mejora educativa. Los CTE, por tanto, se convertian en un espacio de mejora del
servicio educativo mediante la toma de decisiones pertinentes y oportunas asi como el
fomento del desarrollo profesional docente y directivo (SEP, 2017).

Las diversas reformas educativas de los sexenios subsecuentes fueron colocando a los CTE
como espacios democraticos vy, a partir de la Reforma Educativa del 2019, se le atribuyo
funciones para conformar un Comité de Planeacion y Evaluacion que formulara un Programa
Educativo de Mejora Continua (PEMC) y fortaleciera la infraestructura y el equipamiento de los
planteles; promoviera la mejora en el avance de los planesy programas de estudio, la formacién
y las practicas de los docentes, la asistencia y mejora del aprovechamiento escolar de los
educandos, entre otras prioridades (Comisiéon Permanente del Honorable Congreso de la
Unioén, 2019). En la actualidad, la Nueva Escuela Mexicana (2021) considera que a través de dicho
programa se expresan “las voluntades del colectivo docente y de la comunidad escolar para
organizar las acciones encaminadas a lograr mejores resultados educativos y transitar hacia la
construccion de la Nueva Escuela Mexicana” (p. 7).

Con base en la importancia historica y fundamentos legales respecto a su organizacion y
funcionamiento, resulta importante recuperar la voz de los docentes con el propdsito de
conocer coémo viven, significan y le dan sentido a estos espacios de encuentro académico, de
ahi que esta investigacion se sitlua en un paradigma cualitativo interpretativo desde una
perspectiva fenomenoldgica. Como refiere Hursserl (como se citdé Gurdian-Fernandez, 2007),
“es el estudio de un fendmeno tal y como es percibido, experimentado y vivido por una
persona” (p.150). De esta manera, permite interpretar los significados que las personas le
otorgan al mundo, comprender sus acciones a través de la descripcion y analisis de la realidad
gue viven.

Para dar cuenta de los significados y sentidos que los docentes otorgan a las reuniones de CTE,
se aplicaron 22 cuestionarios a docentes de secundaria que laboran en diferentes instituciones
de la Ciudad de México y Estado de México. El cuestionario estuvo orientado hacia los
siguientes ejes de analisis: los temas del CTE y la manera como se abordan, el ambiente laboral
gue se generay, por ultimo, las percepciones sobre estas reuniones.

Se codificaron las respuestas obtenidas a través del cuestionario y organizaron las mismas en
diversas matrices con el propdsito de identificar las tendencias en los discursos de los
informantes. Se identificé con un cédigo a cada docente asignando la letra “P”, que significa
“profesor” y el numero correspondiente al orden en que se recibieron las respuestas. De este
modo, “P1” corresponde al primer docente en enviar el cuestionario resuelto.

El analisis se llevd a cabo mediante la triangulacion de tres fuentes: el material empirico, los
conceptos tedricos y la reinterpretacion de los investigadores. Dentro del triangulo estuvieron
en juego los sentidos y significados atribuidos a las reuniones del CTE, los cuales fueron
organizados para su presentacion en las siguientes categorias sociales.
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Resultados

ElI CTE como tradicion

El CTE es un heredero en el tiempo de las formas como se han venido llevando a cabo las
reuniones de docentes por décadas. Aqui se llevan a cabo actos que se repiten y mantienen
como un componente esencial de la vida escolar, por lo mismo moldean la cultura institucional
y organizacional de las instituciones educativas. De acuerdo con autores como Jacinto (1994) y
Shils (1991), una tradicion puede tener dos sentidos: aquellas artisticas y culturales que son
socialmente muy apreciadas porque representan la originalidad idionsicratica de una nacion;
o bien, un sintoma de conservadurismo: “un modelo normativo de la accidon y de creencias que
son recordadas como inutiles y molestas” (como se citd en Madrazo, 2005, p. 117). Ambas
definiciones suelen estar construidas desde diferentes factores como:

el grado de conciencia de la importancia conferida por generaciones anteriores a la
tradicion; la memoria de sus portadores; el interés por la conservacion de los vinculos
con el pasado; el grado de resistencia ante los cambios e innovaciones, y la posibilidad
de adaptacion del fendmeno tradicional a la realidad (Madrazo, 2005, p. 118).

Todos estos factores refieren a un sentido de “preservacion del pasado”, ya sea con fines de
salvaguardia, o bien de adaptacion a aquello que se transmite o entrega, a modo de legado. En
este sentido, de acuerdo con los diversos testimonios, el CTE es un espacio donde la estructura
y organizacion del mismo no cambia. Siempre hay una agenda prescrita por parte de la SEP
gue suele trabajarse acriticamente, importando solo la transmision de los puntos a tratar a
modo de transmisién de comunicacion y testimonio de memoria.

Como se lee en las siguientes respuestas ante la pregunta de como se desarrolla el CTE en sus
escuelas, los docentes coincidieron en lo siguiente:

Es estructurado. Se sigue la guia del consejo técnico que envia la SEP. La directora
explica, comenta los ejercicios y nosotros los realizamos, al finalizar compartimos la
informacion. Algunas veces hay desviaciones por comentarios de los companeros (P14).

Se desarrolla a través de un guion y se abordan los puntos principales; el objetivo es
reflexionar desde nuestro contexto escolar las situaciones que se presentan y dar
respuesta y/o generar los productos conforme al material de CTE (P1).

Previamente al inicio de ciclo escolar, subdirector académico asigna el rol por grado,
y en cada CTE nosotros organizamos y presentamos el trabajo a desarrollar. El
colectivo participa y entrega las respectivas actividades sugeridas por grado (P2).
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Estas respuestas fueron similares en los 22 informantes. Para ellos la finalidad es cumplir con la
agenda establecida por las autoridades y llegar a los mismos resultados esperados. En ninguna
respuesta se sefala que exista lugar para otra dinamica de interaccion que no sea la de
coincidir. De hecho, las acciones que describen son de pasividad, por tanto segun los docentes,
llevan al aburrimiento y desinterés, tal como lo senalan en las siguientes opiniones sobre el
ambiente de las reuniones:

Se da lectura y exponemos; es aburrido. Sin mucho que proponer (P.15).

Es en general calmado, aunque por parte de cerca de un 80% de los docentes de
mucho desinterés (P3).

De respeto, abierto a opinar, falta de compromiso de algunos docentes, aburrido,
repetitivo.

El Ultimo comentario concede que existe la posibilidad de opinar; sin embargo, los docentes a
menudo optan por lo contrario. Esta actitud se encontré manifiesta en otros testimonios que
describen el tipo de tematica que se aborda en los CTE y que, en apariencia, no despiertan una
inquietud genuina por debatirlos, pues como se lee a continuacidon las tematicas son
recurrentes.

Los temas que nos envia la SEP para cubrir ese dia y al final temas de relevancia para
la comunidad escolar, pueden ser conducta, aprovechamiento, limpieza, etc. (P4).

Los puntos que marca la guia para el consejo y algunas estrategias para la mejora (P8).

Ademds de la guiaq, casos particulares de cada profesora, planeamos proximas fechas
a celebrar, compartimos cursos de capacitacion (P16).

Los asuntos generales que atarien a la organizacion de la escuela.

Los informantes expresan sobre los puntos a discutir que estos ya son legados y trasmitidos por
las autoridades. Aunque la agenda es mas abierta, cuando se trata de los asuntos generales,
estos pueden variar segun los diversos contextos escolares y su problematica, pero la
estructura y organizacion de los CTE es la misma. Por ello, estos resultados coinciden con
Madrazo (2005) en que existe un formato que busca preservar los modelos de accion pasados,
para asi mantener la respetabilidad y autoridad que viene respaldada por un “proceso de
acumulacion cultural que controlan y cuidan sus poseedores” (126). En este caso, las
autoridades hacen lo posible por mantener la tradicion de los CTE en aras de una reiteracion
simbolica de su importancia y por ello el respeto a un formato de origen.
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El CTE como posibilidad de transformacion y cambio.

Al solicitar la opinion de los docentes sobre el CTE, hubo menos respuestas laconicas. Es decir,
se observo un discurso mas elaborado y en todas aparecian sugerencias de cambio. Y, si bien,
coincidian todos en que estos espacios abren posibilidades para la participacion y el dialogo,
dicha potencial transformacién adn no es posible, a saber:

Creo que se deberian de reducir, hay ocasiones en las que no veo un objetivo claro por
parte de los materiales que envia la SEP, ya que cada contexto es totalmente
diferente y, por ende, cada escuela genera estrategias totalmente diferentes (P1).

En general son amenas con los companeros; sin embargo, desde mi perspectiva son
infructuosas ya que en el caso de mi plantel educativo no se suelen aterrizar las ideas
que se plantean en la junta. Ademds que se dejan de lado aspectos importantes en
cuanto a la organizacion del plantel refiere. Considero que los comparieros asistimos
a la junta por cumplir la tramitologia (P3).

Que es un buen espacio para el didlogo y propuestas para mejorar ambitos escolares;
sin embargo, se toma ese espacio meramente como el buzén de quejas, en donde los
directivos se quejan del trabajo de los docentes, los docentes se quejan del trabajo o
disciplina de los alumnos y todos buscan culpar a alguien mas de los resultados que se
estan presentando, pero no se llega al punto de la reflexion, solo se establecen los
responsables de las.distintas actividades exigidas por las autoridades educativas (P5).

Encontramos en las construcciones de significado de los profesores de secundaria una
aceptacion y convencimiento genuino de que estos espacios son importantes para cumplir
con los propositos para los que fue creado el CTE, sin embargo el formato es trillado, predecible
y debe cambiarse. Las percepciones sobre las reuniones adquieren connotaciones negativas
como el hecho de ser el “buzén de quejas” y de “tramitologia”, donde no se “aterrizan las ideas".
Al parecer, el obstaculo mayor a vencer en los CTE es la estructura y dinamica de desarrollo.

Conclusiones

Los CTE que se vienen desarrollando mes con mes en las escuelas del pais han adquirido un
mismo formato que en apariencia solo interesa o atrapa la atencion de los profesores cuando
pierde su naturaleza predecible. Es decir, cuando se aterrizan y discuten colectivamente los
problemas que la comunidad escolar considera relevantes y sustantivos para la mejora de la
institucion educativa y alumnado.

Otro gran desafio encontrado en este estudio es la dinamica de interaccion y didlogo pues a
decir de los informantes, suele estar designada y hay poco tiempo para un “verdadero”
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intercambio de ideas y puntos de vista, por tanto los puntos de la agenda no se construyen sino
gue solo se transmiten e imponen en medio del aburrimiento.

Es posible que las comunidades escolares no sepan en realidad como construir un didlogo
efectivo y participativo o bien no quieran hacerlo, para no posibilitar los cambios anhelados ni
enfrentarse a temas neurdlgicos y latentes que escindiria la participacion letargica de los
asistentes. Un enfoque mas dialdgico implica fomentar la interaccion, promover el aprendizaje
y reflexion critica colaborativamente; verse a si mismos y a los otros como verdaderos agentes
de cambio ante los problemas y retos educativos y no como los herederos de una tradicion.

En resumen, en las respuestas obtenidas por los informantes, se encontrd que los profesores
suelen lamentar estas actividades ritualizadas, y el participar en un ejercicio de consenso que
al final no resuelve. Asimismo, la interpretacion de este estudio, si bien no es representativa de
un amplio grupo de profesores, toma relevancia al desvelar algunos de los significados y
sentidos que estos actores atribuyen a una de las formas cotidianas de participacion de mayor
interés e importancia para la mejora educativa del nivel basico, mismo que debe modificarse
para alcanzar sus propositos.
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