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Resumen

Rumbo a los primeros veinte anos de vida de las Universidades Interculturales oficiales en
México, discutir sobre sus postulados, su enfoque educativo, sus planteamientos tedricos y
sus posicionamientos politicos, resulta importante y necesario. Distribuidas en varios estados
del pais, estos centros educativos, no han logrado desprenderse del todo de un indigenismo
de Estado, en el discurso han tratado de romper con la politica de integracion, pero por sus
caracteristicas principalmente politicas, han sido parte de una continuidad historica con el
proyecto indigenista, pues en esencia todas se sitUan en regiones indigenas y en su mayoria
sus programas estan dirigidos para atender a su poblacidn, pues a lo largo de varias décadas
existiéo una demanda por crear espacios educativos de nivel superior en regiones indigenas.
En esta ponencia ponemos a discusion la categoria de neoindigenismo en las Universidades
Interculturales presentando los casos de dos de ellas: la Universidad Intercultural del Estado de
Tabasco y la Universidad Veracruzana Intercultural.
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Introduccién

Las Universidades Interculturales (Ul's) oficiales en México, nacieron en un contexto complicado
y polémico, durante el periodo de gobierno del licenciado Vicente Fox Quesada (2000-2006),
y bajo un tiempo marcado por las luchas sociales y de reivindicacion étnica, impulsadas
principalmente por el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN). El Estado mexicano se
vio obligado a crear y poner en practica un modelo educativo con enfoque intercultural, con el
objetivo de dar atencion a demandas presentadas durante la Ultima década del siglo XX que
se fortalecieron con el cambio de siglo, sin embargo muchas de esas demandas eran anejas,
provenian de un indigenismo oficial, de las problematicas que trajo su aplicaciéon como politica
de Estado y de reacciones por el abandono, el desinterés hacia los pueblos originarios, por las
paradojas que hubo al atender a una poblacién a la que se tratd con insistencia de modernizar,
Yy por las escasas opciones de educacion superior universitaria para la poblacion indigena.

Las posibilidades para que estudiantes de comunidades indigenas, tuvieran acceso a la
Educacion Superior a finales de siglo XX eran muy pocas, los escasos espacios estuvieron en
las Normales Rurales y en programas de Educacion Indigena, en la Universidad Pedagodgica
Nacional, y en algunas universidades pedagdgicas estatales, que tuvieron algunos programas
en educacion indigena; fue con la creacion de las primeras Ul's desde el ano 2003, que se
ha tratado de construir un modelo alternativo, congruente con los espacios en donde estan
situadas estas universidades y con programas de estudios que pretenden ser novedosos.

Consideramos que es muy importante discutir en el Congreso Mexicano de Investigacion
Educativa sobre la categoria de neoindigenismo, con el propdsito de que las Ul's se fortalezcany
tengan frente a otros modelos educativos un posicionamiento claro. En esta ponencia ponemos
endiscusiondicha categoriay presentamos un acercamientoa los postulados principalesen dos
de las Ul's. Hemos elegido porque nos parecen representativas la Universidad Intercultural del
Estado de Tabasco (UIET) y la Universidad Veracruzana Intercultural (UVI), pues ambas nacieron
en la primera década del siglo XX| y se encuentran ubicadas en regiones indigenas, ademas
porgue nuestros intereses de investigacion tienen que ver con ambos centros educativos.

Desarrollo

El indigenismo en México durante el siglo XX

Consideramos que a pesar de los enormes esfuerzos por romper y separarse del indigenismo
integrador, nacionalista y modernizador, por parte de las Ul's el enfoque politico indigenista
persiste, incluso sobre los modelos pedagdgicos alternativos que se han intentado aplicar.
Estos centros educativos nacieron para dar atencion principalmente a los pueblos originarios,
sin embargo, estos siguen siendo definidos por el estado mexicano como indigenas, esto
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resulta ser importante, pues el proyecto educativo intercultural sigue siendo indigenista,
pero con otros matices.

Elindigenismoen Méxicotiene susorigenesen la época posrevolucionaria. Elfin del movimiento
armado de 1910, trajo consigo la fragmentacion social, cultural, econédmica y politica del pais.
La preocupacion principal tenia que ver con la conformacion de un Estado-nacién que lograra
unificar y regular a la poblacién indigena. La clase politica encontré en el ambito educativo
un espacio para la formacion de ciudadanos que necesitaba el pais. Las politicas educativas
indigenistas se encargaron de consolidar la narrativa nacional a lo largo del siglo XX.

El asimilacionismo se enfocé en la negacién de diferencias culturales y linguisticas para
la legitimacion e instauracion del mestizaje. La figura del mestizo tomo el papel central, ya
gue representaba la hibridacion cultural y simbdlica del pasado y presente criollo colonial
(Dietz y Mateos, 2011). La homogeneizacion de la diversidad de los pueblos indigenas era vista
como un transito del estado de barbarie al civilizatorio (Bertely, 1999) y tomo de las teorias
antropoldgicas, en especial del evolucionismo de finales del siglo XIX, buena parte de su
esencia. La escolarizacion posrevolucionaria se convirtié en un proceso mediado por un
modelo educativo unico y hegemonico. El silenciamiento de la existencia indigena fue la raiz
de la nueva “raza césmica”, gue habia propuesto José Vasconcelos cuando tomo la batuta de la
Secretaria de Educacion Publica en la década de 1920.

El integracionismo se centro en la regulacion de las diferencias culturales y linguisticas para el
desarrollo y la modernizacion del Estado-nacion. El reconocimiento de los pueblos indigenas
dentro de la estructura social, resultdé en su despojo identitario y territorial (Olivera, 2019). La
recuperacion instrumental de la diversidad fue un medio para facilitar la castellanizacion y la
tecnificacion de la mano de obra. La produccidn de libros de texto representd una herramienta
para unificar el conocimiento basico y la ideologia comun nacionalista (Corona, 2008). Las
instituciones educativas mantuvieron a los indigenas sin voz y sin voto.

Dos momentos consideramos esenciales para entender la politica indigenista en México
relacionada a la interculturalidad: uno fue el Primer Congreso Indigenista Interamericano,
celebrado en el ano de 1940 en Patzcuaro Michoacan y que tuvo la participacion de un
importante grupo de tedricos, entre ellos Manuel Gamio, y derivado de esto, la creacion del
Instituto Nacional Indigenista, en el ano de 1948, que dio paso a toda una serie de estrategias
de integracion hacia un proyecto moderno y de desarrollo para las comunidades que fueron
denominadas como indigenas, entre esas acciones de integracion hubo esfuerzos educativos
en primarias y secundarias. El segundo, la creacion de Centros Coordinadores Indigenistas en
varias regiones del pais, la herencia de estos centros es retomado por la politica neocindigenista
en el siglo XXI, pero ahora a través de los Centros Indigenas de Desarrollo, elemento que el
modelo educativo intercultural retomo para tratar de dar atencidon a los problemas principales,
entre ellos en educacion a los pueblos indigenas.

Una de las principales estrategias para modernizar a las poblaciones indigenas mexicanas
durante el siglo pasado lo fue la educacion, por lo que el proyecto indigenista siempre estuvo
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aliado al proyecto educativo nacionalista que propuso la politica de José Vasconcelos, sin
embargo para la Educacion Superior, existid un rezago que se extendié hasta final de siglo,
la educacioén superior dirigida al medio indigena, junto a los proyectos educativos populares
fueron escasos durante el siglo XX (Salmerén 2019), eran una de las deudas del Estado mexicano,
crearlosainicios de la primera década del ano 2000, represento la continuidad del indigenismo,
pero ahora con enfoque multicultural.

El multiculturalismo se oriento en la legislacion de las diferencias culturales y linguisticas. Por
una parte, promovia una tolerancia que establecia un margen de aceptacion de la otredad
(Diaz Polanco, 2006). Por otra, fomenta un respeto que exalta ciertos elementos del pasado, al
mismo tiempo que niega el presente indigena (Navarro, 2020). Ambas caracteristicas influyeron
en la creacion de organismos, modelos y practicas educativas que forman parte de lo que
conocemos como Educacion Intercultural y BilinguUe.

Neoindigenismo

A final de milenio las politicas indigenistas se fracturaron, el quiebre tomé fuerza en la década
de 1990 con el levantamiento del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), el 1de enero
de 1994 representd la principal ruptura con la politica indigenista del siglo XX (Navarro, 2020).
El cambio politico derivé en transformaciones institucionales y legislativas que dieron paso al
neoindigenismo dentro de la légica neoliberal y globalizadora del pais.

Comunidades indigenas representadas principalmente por el EZLN y el Congreso Nacional
Indigena (CNI), impulsaron una nueva agenda de acciones colectivas, entre sus demandas
estaban el derecho a una educacién con pertinencia linguistica y cultural que derivo en la
Educacion Intercultural que pocos anos después el gobierno de Vicente Fox retomo al crear la
Coordinacion de Educacion Intercultural y Bilingue (CGEIB).

Guerra-Garcia considera que el neoindigenismo ademas de la gobernanza y la intencion de
crear una nueva relacion entre Estado y pueblos originarios, tiene la siguiente caracteristica:
“Otro elemento que surgid en el neo indigenismo fue la generacion de Ul para conformar una
red ligada con los organismos de control indigena y que han formado parte de estas nuevas
relaciones del Estado con los indigenas, que aun mantienen inercias que se generaron en el
periodo pos- revolucionario en México” (Guerra Garcia, 2021, p.23)

Ademas, el neoindigenismo tiene el objetivo de incluir a los pueblos originarios en la
normatividad y la participacion comunitaria, para que perciban que son capaces de formulary
proponer su propio indigenismo (Guerra-Garcia, 2022). Esta tendencia despoja al Estado de sus
responsabilidadesy lo transfiere a los actores, pero no deja de ser la institucion que mantiene el
control de los contenidosy los disefios de programas educativos para los estudiantes indigenas
del nuevo milenio, lo que también provocd conflictos entre las comunidades de estudiantes,
profesores y cuerpos administrativos en los primeros anos de vida de estos centros educativos.
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Laimplementaciondel neoindigenismo propone nuevos maticesenelambitogubernamental
para mantener eldominio sobre los pueblos originarios (Galany Navarro, 2015). La herramienta
principal ha sido la gobernanza, la cual pluraliza la toma de decisiones entre gobierno, actores
sociales, sector privado, pero sin que el Estado pierda el poder (Guerra-Garcia, 2022). La
interaccion entre actores, grupos y colectivos genera reglas, leyes, normas, procedimientos y
politicas. La igualdad sectorial omite condiciones de desigualdad y asimetrias que se inclinan
a favor de los intereses gubernamentales no indigenas (Walsh, 2009). La utilizacion de
aparatos politicos-administrativos es un ejercicio de poder que pone a prueba la supremacia
de las clases dominantes.

El enfoque intercultural gubernamental conforma un discurso politico-educativo, que aspira
a la autonomia de los pueblos indigenas, sin embargo, en su puesta en practica reproduce la
matriz colonial del ser, saber y poder (Dietz y Mateos, 2011). El ocultamiento de las relaciones
de poder contextuales impulsa una vision reduccionista de la diversidad que simula dialogos
y participaciones sin que haya una atencion verdadera del Estado, a menos que afecte sus
raices neoliberalesy capitalistas (Walsh,2009). La confrontacion desfavorable paralas minorias
étnicas abre el cuestionamiento sobre el totemismo de la interculturalidad presentada
como buena y noble (Guerra-Garcia, 2022). Al mismo tiempo que, revela su interés por la
subordinacion a la cultura nacional.

El enfoque neoindigenista educativo se encargo de proponer iniciativas para la coexistencia
equitativay pacifica entre las diferencias culturalesy linguisticas dentro de la sociedad nacional.
El escrutinio de las relaciones interculturales revelé conflictos que reproducen asimetrias y
desigualdades histéricas (Walsh, 2009; Dietz, 2017). La problematizacién de las condiciones
de vida se origindé por medio de movimientos sociales indigenas que se oponian a la logica
neoliberal y globalizadora internacional. La lucha demandd una educacion de nivel basico
hasta nivel superior contextual, cultural y lingUisticamente pertinente.

Las Universidad interculturales

LacreacidndelasUl'sen México representd una alternativa educativa para sectores socialmente
desfavorecidos e interesados en continuar con sus estudios superiores (Silva y Rodriguez, 2012).
Estas instituciones educativas surgieron a partir de tres vias distintas: estatal, comunitaria
y constructivista (Mato, 2009; Velasco, 2010; Dietz y Mateos, 2019). Las condiciones de cada
proyecto institucional dan cuenta de la pluralidad de légicas institucionales, propuestas
educativas y procesos formativos en torno a la diversidad cultural y linguistica del pais.

En las Ul 's estatales se destaca la intervencion del gobierno en la toma de decisiones tanto
financieras como educativas, este es el principal punto de continuidad con el proyecto
indigenista, pues al estar determinadas por el Estado, las comunidades indigenas ven muy
limitado su poder de autonomia. La propuesta institucional se centra en la convivencia
equitativa y respetuosa entre sectores sociales diferentes dentro del Estado-Nacion. La
verticalidad institucional tiende a homogeneizar curriculos, programas y practicas educativos,
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lo cual reproduce un sentido asimilacionista, en los programas de estudio de varias de las Ul's,
por ejemplo los programas educativos de la UIET.

Doce de las trece Ul's, dependen directamente de recursos federales y estatales, con excepcion
de la UVI, que pertenece a la Universidad Veracruzana (UV), pero también recibe recursos via
la UV. La designacion de los rectores (excepto de la UVI), muchas de las acciones, proyectos
y estrategias, deben de tener el visto bueno de los intereses de los gobiernos estatales en
turno, muchos de los rectores, por ejemplo el caso de los ex rectores de la UIET, son asignados
directamente por el gobierno del Estado.

Enlas Ul "s emanadas de enfoques educativos de tendencia neoliberal, se conjuntan intereses
estatales, comunitarios e intelectuales. La propuesta institucional se sostiene en un caracter
estratégico que busca la obtencidon de recursos oficiales, que faciliten la puesta en practica
de procesos educativos pertinentes para las comunidades donde estan situadas las Ul's. La
practica educativa responde a dos ambitos; por una parte, al sistema de educacion superior
convencional por medio del rendimiento escolar y eficiencia terminal; por otro, a la comunidad
con la revaloracion y revitalizacion cultural y linguistica. El proceso formativo constructivista
es reformador de las condiciones de marginalidad y exclusion. Estos son elementos que nos
permiten argumentar, que el proyecto educativo de las Ul's ha roto con el indigenismo de
Estado y que por lo contrario, tenemos la existencia de un neo indigenismo que incluso para
el actual sexenio del presidente Lopez Obrador (2018-2024), se ha fortalecido, pues el gobierno
de la “Cuarta Transformacion” (4T), retomo gran parte del proyecto indigenista del antiguo INI,
elimind a la CDI (Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas) y a partir de su
primer ano, dio creacion al actual Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI), institucion
gue colabora estrechamente con las Ul's.

Veracruz en el desarrollo de la educacion para regiones indigenas
con enfoque intercultural a través de la UVI

El panorama politico de finales de los noventa posiciond como tematicas prioritarias a la
diversidad cultural, movimientos sociales indigenas y nuevas tecnologias. En respuesta la UV,
decidioé abordarlos a través de la creacion de la UVI en el ano 2005, como programa educativo
y en 2007 como direccion (UVI, 2023).

El surgimiento institucional estuvo mediado por instituciones politicas (Secretaria de
Educacion Publicay Coordinacion General de Educacion Indigena), instituciones académicas
(Instituto de Investigaciones en Educacion y Universidad de Granada) y actores sociales
(académicos, intelectuales y comunitarios). La participacion de diversas instancias busco
generar procesos formativos de calidad y horizontales dentro de la légica incluyente y
pluricultural del Estado mexicano (Budar, 2020).

La UVI esta dentro de la red de instituciones de educacion superior intercultural, regulada por
la Coordinacion General de Educacion Intercultural y BilingUe de |la Secretaria de educacion

He b



CONGRESO NACIONAL DE
INVESTIGACION EDUCATIVA

Publica (CGEIB-SEP) entre 2003 y 2018 y por la Direccion General de Educacion Superior e
Intercultural (DGESUI) desde 2018 hasta el presente.

Instaurada en las principales regiones indigenas del pais, sin embargo, la consolidacion del
proyecto al interior de una institucion publica estatal le otorgdé un margen de autonomia y
creacion de programas educativos sin intervencion estatal (UVI, 2022). Al mismo tiempo que,
comparten el objetivo de ampliar la cobertura de la educacion universitaria hacia los jovenes
indigenas a través de una educacion cultural y linguisticamente pertinente. Asi como la
finalidad de evitar la migracion, internay externa, a zonas urbanas por cuestiones profesionales
y laborales, ya que acaban por abandonar su cultura, lenguas y vinculacién comunitaria.

La oferta educativa de la UVI tiene el propdsito de atender necesidades comunitarias y
demandasdel mercadolaboralregional. Anivellicenciaturacuentaconlalicenciaturaen Gestion
Intercultural para el Desarrollo, Agroecologia y Soberania Alimentaria y Derecho con enfoque
de Pluralismo Juridico. Mientras que, a nivel posgrado posee la maestria en Lengua y Cultura
Nahua (Budar, 2020). El conjunto de programas educativos mantiene una relacion ambigua
con el mercado de trabajo, por lo que el desempeno laboral y productivo recae en la iniciativa
de los actores estudiantiles. El adelgazamiento institucional crea un mejoramiento discursivo
de las condiciones de vida (Guerra-Garcia, 2022), ya que fuera de la burbuja universitaria la
desigualdad econdmica, social, cultural y politica permanece.

La imparticion de los programas educativos tiene lugar en cuatro sedes a lo largo del Estado
de Veracruz donde se encuentran los principales asentamientos indigenas: Ixhuatlan de
Madero, region Huasteca; Espinal, region Totonacapan; Tequila, region nahuatl de las Grandes
Montafas; y Huazuntlan, region Las Selvas (UVI, 2023) con presencia de grupos nahuas y
popolucas. Tales ubicaciones geograficas recrean zonas de contencién, semejantes a las “zonas
de refugio” de Aguirre Beltran, que frenan la movilidad indigena en el espacio social (Bertely,
1999). La educacion intercultural contribuye a la segregacion espacial y con ello, al estigmay la
discriminacion de los pueblos indigenas por dar la impresion de que se encuentran aislados,
separados y congelados en el tiempo.

Esta formacion estudiantil es recibida, principalmente, por indigenasy afrodescendientes (UVI,
2023). La atencidon focalizada a este tipo de poblacidon mantiene la tendencia simuladora de la
participacion con la que el Estado legitima la toma de decisiones a favor de un sector dominante
y en contra de minorias cultural y linguisticamente diferentes. La inclusion de la diversidad
oculta un sentido funcional a la sociedad mestiza, neoliberal, capitalista y globalizada.

Para Tabasco, su proyecto educativo Intercultural

Tabasco es un estado muy importante para estudiar el desarrollo histérico en el que ha tenido
continuidad el indigenismo mexicano, ya que es una entidad a la que se ha tratdé de modernizar
a la poblacion rural, esto fue prioridad durante todo el siglo XX, a los indigenas se le intento
eliminar y modernizar y quedaron excluidos desde los datos estadisticos en los censos, hasta
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de los proyectos principales de gobierno (Galan y Navarro 2020). Durante los grandes anos del
indigenismo integrador, poca atencion se puso a los pueblos originarios tabasquenos, pero a
principio de siglo XX| fueron considerados como poblacién prioritaria, por lo que, durante los
primeros anos del nuevo siglo, se aplicd un proyecto educativo neoliberal y de calidad, disenado
y ejecutado siguiendo las politicas de las nacientes Ul's (Galan, 2021).

La UIET, nacié en el ano 2005, pero su antecedente mas importante fue el proyecto de
Universidad Indigena Latinoamericana (UIL), que fue propuesta para la region de la chontalpa
durante la dltima década de 1990, otro de los antecedentes lo fue la Universidad Popular de la
Chontalpa, un proyecto de educacion marxista, que se aplicé también en la region chontal y
por exigencias de las luchas sociales, que venian desde las décadas de 1970 y 1980.

Actualmente la UIET tiene tres unidades académicas: la primera estd localizada en la localidad
zoque-chol de Oxolotan, en el municipio de Tacotalpa al sur del estado en los limites con la
region norte de Chiapas. Las dos unidades mas con que cuenta, se encuentran en la region
chontal en el municipio de Centro, en la localidad de Tamulté de las Sabanasy en el municipio
de Centla, en la localidad indigena de Villa Vicente Guerrero (Navarro, Rojas y Escobar 2018). Los
programas de estudio de licenciatura con los que cuenta son los siguientes: Lengua y Cultura,
Comunicacion Intercultural, Derecho Intercultural, Enfermeria Intercultural, Salud Intercultural,
Desarrollo Rural Sustentable y Desarrollo Turistico (UIET, 2023).

Entre los elementos que consideramos han tenido continuidad con el indigenismo mexicano,
estd la creacion de la licenciatura en Lengua y Cultura, que se imparte en las tres unidades
académicas. Los diferentes rectores que han tenido han sido nombrados directamente por los
gobernadores, su relacion con la Comision Nacional Para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
(entre 2005 y 2018) y con el INPI (2019 hasta el presente), ha sido esencial. La UIET, retoma
desde su logo, sus instalaciones y sus objetivos, asi como su vision y mision, el desarrollo y
la integracion de las comunidades indigenas, si bien el contexto es distinto al del siglo XX, el
estado de Tabasco tiene muy en claro el objetivo de la UIET y que se expresa en el siguiente
lema que mantiene la universidad desde su nacimiento: “Saber y hacer, para engrandecer a
nuestros pueblos” (UIET, 2023).

Conclusiones

La discusion sobre el neoindigenismo aporta elementos tedricos y analiticos para comprender
la construccion del proyecto intercultural en México. Lanza el cuestionamiento sobre la
ruptura o continuacion del indigenismo, asimilacionista e integracionista, del siglo XX en
el ambito educativo. Entonces, ;cual es el papel de las Ul vinculadas con el Estado?, ;qué
procesos formativos promueven alrededor del discurso intercultural?, y ;como contribuyen a
la transformacion de las condiciones de desigualdad y opresion?
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En este trabajo se identificaron tres factores que dan cuenta del neoindigenismo en las Ul.
Primero, el financiamiento, directo o indirecto por parte del Estado condiciona el margen de
accion de las Ul, porque carecen de autonomia institucional como la UIET o dependen de otras
universidades convencionales como la UVI de la UV. Segundo, la ubicacion de las Ul mantiene
el sesgo sobre que la interculturalidad es asunto de la poblacion indigena, de ahi que la UIET
y UVI reciban, principalmente, a estudiantes indigenas de las regiones cercanas. Tercero, la
oferta educativa de las Ul mantiene una vision esencialista de la cultura, centrada en el campo
y la lengua, por ello la UIET y UVI disefian programas educativos que resaltan el desarrollo rural
y la revitalizacion linguistica. Los factores en su conjunto reducen y ocultan la complejidad
histérica, dinamica y relacional del contacto entre culturas en este pais.
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