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Resumen

El presente documento describe los avances de la investigacién El co-disefo de la reforma
curricular 2022 en Educacion Normal (EN), el cual se desarrolla en el IIDE-UABC. El propdsito
de esta ponencia es exponer los antecedentes de las reformas previas implementadas en el
subsistema encargado de la formacidn inicial docente, para ello se llevé a cabo una exhaustiva
revision de la literatura (Randolph, 2009) publicada entre 2012 y 2022. La ponencia se divide
en tres apartados: introduccion, desarrollo y consideraciones finales. En la introduccion
se presenta el problema de investigacion, junto con el objetivo general y especifico. En el
segundo apartado se expone el Enfoque de Coaliciones Promotoras [ECP] (Sabatier y Weible,
2007) como referente tedrico; y, asimismo, el referente metodolégico que se articula por un
enfoque cualitativo (Cifuentes, 2011), un paradigma interpretativo descriptivo (Guba y Lincoln,
2002) y una perspectiva epistemoldgica subjetivista. En el tercer apartado se presentan las
consideraciones finales, que incluye un analisis de las tendencias tematicas, los principales
enfoques de investigacion, asi como los vacios de conocimiento identificados en el marco de
la investigacion general.

Palabras clave: Reforma educativa, Plan de estudios, Educacién Normal, Revisiéon de
antecedentes, México.
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Introduccién

En México, la Educacion Normal (EN) en México se encarga de la formacion inicial de los futuros
docentes de educacion basica (preescolar, primaria y secundaria), asi como educacién especial
y educacion fisica (Diario Oficial de la Federacion [DOF], 2021). Segun la legislacién nacional, se
trata de un subsistema dentro del tipo educativo superior.

Histéricamente, la EN desde su creacion ha experimentado multiples Reformas Curriculares
(RC) que han generado cambios y reestructuraciones en su entorno educativo, con el objeto de
responderademandasinternacionalesynecesidadesnacionales.DeacuerdoconGimeno (2002),
las RC representan una transformacion que abarca “valores, saberes, técnicas, instrumentos y
la concepciéon de nuevas necesidades de formacion profesional” (p. 23). Estas reformas pueden
llegar a generar tensiones y contradicciones durante el disefo, implementacion o evaluacion
(Diaz, 2007), esto conlleva una serie de acciones, tareas y actividades que involucran la
participacion de actores educativos. Las RC no solo implican replantear la practica pedagdgica
institucional, sino también reestructurar la forma en que el profesorado interviene, cOmo se
percibe al estudiante y las demandas del mercado laboral.

En México, las RC han dejado huella en el Sistema Educativo Nacional (SEN) durante cada
periodo presidencial (2006-2012, 2012-2018 y 2018-2022), especialmente en la EN. En lo que va
del siglo XXI, las EN han transitado por tres RC donde se ha disefado y replanteado los planesy
programa de estudio de las distintas licenciaturas que ofrece este subsistema. Esto se expresa
mas ampliamente en la Tabla 1.

Tabla 1. Reformas 2012, 2018 y 2022 en Educacién Normal

Ao de publica- | Disefio curricular Tipo de disefio Elaboracién y ac- Precepto

cion tualizacién

2012 Organizacion sincro- | vertical Participativo e in- Educacion de
nica. cluyente. calidad.

2018 Organizacidon sincré- | Vertical Plural. Educacion de cali-
nica. dad con equidad.

2022 Organizacion sincré- | Horizontal y ver- | Co-disefio. Educacion de ex-
nica y asincrénica. tical celencia.

Fuente: elaboracion propia a partir de Acuerdo nimero 649, 650, 651y 652 (DOF, 2012),
Acuerdo numero 14/07/18 (DOF, 2018) y Acuerdo ndmero 16/08/22 (DOF, 2022).

El subsistema de EN estd en proceso de transformaciéon a través de la Reforma Curricular de
Educacion Normal (RCEN) 2022, establecida mediante el Acuerdo NUumero 16/08/22 por el que
se establecen los Planes y Programas de Estudio de las Licenciaturas para la Formacion de
Maestras y Maestros de Educacion Basica (DOF, 2022). Durante el proceso de replanteamiento
curricular se involucraron cuatro figuras importantes:

1. Comunidades normalistas.

2. Expertasy expertos de otras IES y centros de investigacion.
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3. Expertasy expertos en politica educativa.
4. Expertasy expertos en diseno curricular (SEP, 2019).

La RCEN 2022, se ha caracterizado por el co-disefio del plan y programas de estudio de la
educacion normal. Mediante este proceso los actores educativos que participaron buscaban dar
solucidn al replanteamiento curricular de la educaciéon normal, esto es, de manera horizontal
frente a la propuesta nacional.

El campo de la politica educativa es un terreno fértil para desarrollar investigacion. Con la
RCEN 2022 se hace necesario indagar y conocer el proceso de diseno y co-disefio del plan
y programas de estudio. En cada uno de estos niveles se presentan multiples filtros que
manifiestan diferentes aspectos como la toma de decisiones, conflictos, creencias individuales
y grupales, valores e intereses. En torno a las creencias compartidas por los actores, resulta
oportuno emprender un proceso de investigaciéon a fin de explicar las conductas, formas de
colaboracion (individual o colectiva) y la estructura de oportunidades que los actores educativos
ejercieron durante el proceso de disefio de la RCEN 2022 y como las perturbaciones influyeron
al momento de impulsarla en las EN, particularmente del caso de Baja California. En relacion
con lo anterior, se disenaron preguntas y objetivos de investigacion que servirdn como guia
para el desarrollo del estudio mas amplio.

Objetivo general

Analizar el proceso de disefio y co-diseno de la politica curricular 2022 de Educacion
Normal y su puesta en acto en la mesopolitica en Baja California, a partir de las coaliciones
promotoras generadas.

Objetivo especifico

Para el caso de esta ponencia, se plantea un objetivo especifico:

- Exponerlosantecedentesdelasreformas previasdisefadas parael subsistema de Educacion
Normal en México.

El resto de los objetivos especificos del estudio mas amplio se omiten por economia de
espacioy por un asunto de confidencialidad de la investigacion, dados los avances hasta ahora
registrados.
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Desarrollo

En respuesta del objetivo especifico, primero se presenta el método y encuadre metodoldgico
gue sustenta la investigacion mas amplia. Y, segundo, se expone el resultado de la revision de
la literatura.

Encuadre Teodrico y Método

Por su relevancia, la investigacion mas amplia se fundamenta del Enfoque de Coaliciones
Promotoras [ECP] (Sabatier y Weible, 2007), el cual contempla tres niveles de participacion:
macro, meso y micro. El enfoque permitira identificar y analizar las coaliciones promotoras
recreadas por los actores involucrados durante el disefio y co-disefno de la RCEN 2022 en BC.

Entérminos metodolégicos, el estudio masamplio se enmarca dentro de un enfoque cualitativo
(Cifuentes, 2011) y adopta un paradigma interpretativo descriptivo (Guba y Lincoln, 2002), con
una perspectiva epistemoldgica subjetivista. Para realizar el trabajo de campo se contempla
aplicar la técnica de entrevista semiestructurada (Cifuentes, 2011), la cual se basa en un guion de
entrevista como instrumento. Los participantes clave seran funcionarios, directivos y docentes
de nivel macro, meso y micro, respectivamente. Finalmente, conviene decir que el contexto de
la investigacion es en las escuelas normales del estado de Baja California.

Antecedentes

Con la finalidad de tener una aproximacion del estado actual de la problematica. La busqueda
se dividio en cuatro momentos:

— Diseno de criterios de inclusion y exclusion.
— BuUsqueda especializada de articulos en revistas arbitradas e indexadas (bases de datos).

— BuUsqueda especializada de libros y capitulos de libros en bibliotecas y repositorios
institucionales.

— BuUsqueda especializada de Tesis de posgrado dentro del Sistema Nacional de Posgrados
del CONACyT en repositorios y bibliotecas institucionales.

Como resultado, se obtuvieron seis articulos, un libro, siete capitulos de libros y cuatro tesis
de posgrado. Para sistematizar la informacion, se procedid a realizar una matriz bibliografica
(Gémez et al,, 2015), separada por productos enfocados en el analisis de documentos de politica
y productos que realizaron trabajo de campo con actores educativos (docentes, directivos,
alumnos o autoridades educativas). A continuacion se presentan dos tablas con la produccion
cientifica obtenida. La primera se refiere a trabajos de investigacion cuyo referente empirico
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son documentos de politica y, la segunda, son investigaciones que han recuperado la voz de
actores educativos y de la politica educativa.

La Tabla 2 presenta 1l productos desarrollados a partir de documentos de politica. Se ha observado
gue cada documento fue desarrollado por autores distintos en diferentes afnos y abordado desde
un enfoque relacionado con las reformas educativas y curriculares de este campo.

Tabla 2. Trabajos que analizan la reforma curricular a partir de documentos de politica

Autor(es) Titulo Objetivo Enfoque
Barron y Pontoén La reforma de la Escuela Analizar las caracteristicas de Cualitativo.
(2013). Normal de 1997. Algunas la reforma educativa planteada

consideraciones criticas. a partir del Programa de
Modernizaciéon de la Educacion
(1989-1994).
Ducoing (2013). De la formacién técnica a Analizar la reforma educativa de Cualitativo.
la formacidon profesional: 1984 en Educacién Normal.
la reforma de la educacién
normal de 1984.
Barraza y Barraza El sistema estatal de Identificar las estrategias para Cualitativo.
(2013). formacion docente: constituir el Sistema Estatal de
estrategia para su Formacion Docente en Durango.
constitucion.
Lariosy Hernandez | Los planes de estudio Analizar y evaluar documentacién | Cualitativo.
(2013). de la Escuela Normal de archivada del desarrollo del
Educadoras en Chihuahua, curriculo en la formaciéon de
1929. maestras.
Rodriguez (2013). La reforma de la escuela Analizar la reforma educativa de Cualitativo.
normal de 1997. Una mirada | 1997 en educacion normal desde la
desde lo institucional. mirada institucional.
Malaga (2014). Reforma curricular 2012 en Analizar la reforma educativa Cualitativo.
México: Enfoque, tendencias | 2012 en México y reflexionar
y metodologias didacticas respecto al enfoque, tendencias
para Educacion Normal. y metodologias didacticas para
educacion normal.
Berlin (2015). La Reforma Curricular de Analizar las implicaciones Cualitativo.
la Educacion Normal. Una y significaciones en el acto
lectura desde el contexto pedagdgico de docentes
de la Benemérita Escuela normalistas, a partir de la reforma
Normal Veracruzana. curricular de educacion normal del
ciclo escolar 2012-2013.
Barrios (2016). La escuela normal en el Analizar la politica publica y Cualitativo.
contexto de la Reforma conocer los factores que han
Educativa: retosy permitido una crisis educativa en
perspectivas. el nivel basico y su relacién con la
Educacion Normal.
Ramos y Vasquez Las mallas curriculares 2018. | Analizar la malla curricular del plan | Cualitativo.
(2020) (CP) El analisis. de estudios en educacién normal
2018.
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Camacho (2020) La reforma educativa de Analizar la instrumentaciéon de la Cualitativo.
(A) Enrique Pefa Nieto: ¢ Politica | politica educativa del gobierno de
publica en blanco y negro? Enrique Pefa Nieto (2012-2018).
Malaga (2021) (CP) | Reforma educativa 2019. Analizar la reforma 2022 desde su | Cualitativo.

Escenarios (im)posibles

proceso de disefio en 2019 y los

mexicana.

para la Educacién Normal

educacion normal.

escenarios de (im)posible para la

Fuente: elaboracion propia a partir de Ducoing (2013); Rodriguez (2013); Malaga (2014);

Asi mismo, en la Tabla 3 se puede apreciar una recopilacién de siete documentos que se
relacionan con los actores de la reforma educativa en educacion normal. Cada uno de estos
documentos se distingue por abordar tematicas como reformas curriculares, organismos
fortalecimiento educativo,
investigacion en educacion normal y transferencia de politicas educativas. Se identificé que en
2020 se realizaron tres investigaciones empiricas, referente a la RCEN 2022.

internacionales,

politicas

Berlin (2015); Barrios (2016); Ramos y Vazquez (2020) y Malaga (2021).

publicas,

docentes,

estudiantes,

Tabla 3. Trabajos que analizan la reforma curricular a partir de actores
escolares o de politica educativa

Autor Titulo Objetivo Enfoque
Cardena (2012) (A) Reflexiones sobre la refor- Realizar un analisis reflexivo de la Cualitativo.
ma curricular de la educa- | formacion del profesorado durante
cién normal. la implementacion piloto de la refor-
ma curricular de educacién normal
(2011-2012).
Villanueva (2018) (T) | La influencia de organis- Identificar, analizar y describir la Cualitativo.
mos internacionales en el influencia de organismos interna-
disefo de politicas publicas | cionales en el disefio de politicas
nacionales: el papel de la publicas nacionales.
OCDE en la creacion del
Servicio Profesional Docen-
te en México.
Cruz (2019) (A) La reforma curricular 2012 | Analizar la implementacién de la Cualitativo.
para la educacion normal. | reforma curricular 2012 para la edu-
cacién normal, a partir de la percep-
cién que los docentes.
Fernandez (2020) (T) | Analisis del disefio e imple- | Analizar las fases de la formacién de | Cualitativo.
mentacion de la Estrategia | la agenda, disefo e implementacion
Nacional para el Fortaleci- | de la Estrategia Nacional de Forta-
miento y la Transformacién | lecimiento y Transformacién de las
de las Escuelas Normales Escuelas Normales 2017.
2017.
Lopez (2020) (L) Escenarios, relaciones e Presentar un acercamiento al pu- Cualitativo.
investigacion en educacion | blico con reflexiones, propuestas
normal. y resultados de investigacion eny
sobre el contexto Normalista.
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Tercero (2020) (T) La transferencia de las Conocer el tipo de transferencia que | Cualitativo.
politicas de la Educacion se hace de las politicas publicas de
Superior a la Educacion la Educaciéon Superior a la Educa-

Normal y sus efectos -El cion Normal y el modo en que se

caso de la BENV “Enrique transfiere uno de los instrumentos

C. Rébsamen”-. gue engloba las cuatro dimensio-
nes de la politica educativa (PIFI vs.
PEFEN) (p.13).

Zepeda (2022) (A) Reforma curricular, Escue- | Analizar la reforma curricular en Cualitativo.
las Normales y relaciones educacion normal y sus relaciones
intergubernamentales: re- | intergubernamentales en la Normal
sultados de una etnografia | de Ecatepec del estado de México.
accidental en México.

Fuente: elaboracion propia a partir de Cardefa (2012); Villanueva (2018); Cruz (2019);
Fernandez (2020); Lopez (2020); Tercero (2020) y Zepeda (2022).

Referenteala RCEN 2022, Malaga (2021) y Zepeda (2022) documentaron parte de su construccion
a través de los documentos politicos y actores educativos. A partir de la literatura presentada,
se identificd la poca existencia de investigaciones tedricas y empiricas que documentaran
el diseno de las politicas curriculares en Educacion Normal de anos anteriores. Es relevante
destacar que los autores presentan mayor importancia al proceso de implementacion y
evaluacion de las politicas educativas.

Consideraciones finales

En conclusion, la revision de literatura revelé datos que permitieron identificar las tematicas
centrales. Estas tematicas incluyen la educacion normal, la formacion profesional, la reforma
curricular, las metodologias diddacticas y la reforma educativa. Asimismo, el enfoque cualitativo
fue predominante, permitiéndole al autor realizar un analisis descriptivo de las distintas
reformas educativas y curriculares implementadas en el subsistema de educacién normal en
México.

Los autores recurren de manera constante a este enfoque para analizar, describiry fundamentar
diferentes aspectos en relacion con la EN, brindando una vision subjetivista y detallada de
la situacion. Estos estudios con enfoque cualitativo contribuyen a una mejor comprension
contextualizada de los desafios y areas de oportunidad en el subsistema normalista. Sin
embargo, se ha identificado que muy pocos de los investigadores utilizan un encuadre tedrico.
A partir de la revision se revela un notable vacio epistemoldgico en el campo de la politica
educativa, esencialmente en lo que respecta al disefno. Este vacio se convirtié en el punto nodal
de la presente investigacion.
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