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Resumen

Esta investigacion tiene por objeto analizar el desarrollo del Sistema de las Universidades para
el Bienestar Benito Juarez como politica educativa para la cobertura educativa durante el
periodo 2018-2021. Por ello, se busca mostrar si las Universidades para el Bienestar permiten
incrementar las oportunidades de cobertura en los municipios donde se asientan y si la oferta
educativa de estasinstituciones responde a las condiciones o necesidades del contexto. A traves
de esta investigacion es posible llegar a la conclusion de que instalar 100 universidades de
forma inmediata afecta el nivel de pertenencia y la oportunidad de impacto que tienen en los
municipios donde se encuentran, ya que si bien encontramos sedes que resultan congruentes,
también encontramos algunas en donde la licenciatura ofertada responde a una necesidad del
contexto que no es la principal o incluso atiende problematicas que ya han sido consideradas
por otras universidades ubicadas dentro del municipio. Aunque algunas sedes universitarias
parecen ser pertinentes persiste la incognita acerca del impacto que pudieran generar en la
region de la que forman parte y que las diferenciaria de las instituciones de educacion publica
presentes en el municipio.
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Introduccion

México enfrenta una serie de condiciones que le han dificultado alcanzar la universalidad de
la educacion que se anhela, esto debido a que las caracteristicas sociales y econdmicas de
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las regiones del territorio mexicano son muy diferentes entre si. En el pais las desigualdades
generan multiples realidades y escenarios posibles para la educacion, ya que hay sitios que
carecen de oportunidades educativas para su poblacién o que han estado rezagados por
mucho tiempo.

Ante esta situacion, surge el proyecto de las Universidades para el Bienestar Benito Juarez
(UBBJ) como una de las politicas educativas para atender al eje de universalidad educativa
en el nivel superior en México durante el sexenio 2018-2024. En un inicio aparece como una
propuesta de campana correspondiente a la Coalicion “Juntos Haremos Historia” representada
por el candidato a la presidencia de la Republica Andrés Manuel Lopez Obrador, de manera
formal en el Proyecto de Nacion se plantea la creacion de 100 universidades publicas.

Posteriormente, Andrés Manuel Lopez Obrador resulta electo presidente de la Republica y el
proyecto de las universidades se incluye en el marco juridico a través del Plan Nacional de
Desarrollo publicado en el Diario Oficial de la Federacion en abril de 2019. Cabe destacar que
en agosto de 2019 las 100 universidades ya ofrecian servicios educativos, aungue no contaban
con instalaciones propias.

Sobre los procedimientos de seleccion de las sedes educativas, se menciona que para la
incorporacidon de sedes se consideraran a aquellas localidades con servicios insuficientes o
sin pertinencia de educacion superior, cuyas donaciones de predios cuenten con “espacios
planos libres de vegetacion protegida, sin accidentes geograficos o geoldgicos que puedan
poner en riesgo la instalacion misma y a la comunidad educativa y cercania suficiente con un
nucleo poblacional en que puedan habitar los estudiantes” (Organismo Coordinador de las
Universidades para el Bienestar Benito Juarez Garcia, 2020, p. 2).

En contraste, la forma en la que se ha disefado el proyecto, asi como su implementacion aun
no permiten identificar si como politica publica este sistema ha contribuido al incremento de
la cobertura educativa en el nivel superior y si la oferta educativa contribuye a la atencion de
alguna necesidad de las sedes educativas.

Esta ponencia se deriva de un trabajo de tesis en curso titulado “Una politica educativa para la
universalidad. Las Universidades Benito Juarez en México, 2018-2021", cuyo objetivo es estudiar
el desarrollo de este nuevo sistema como politica educativa para la universalidad, considerando
la pertinencia del proyecto con el contexto. En esta ocasion se plantea el siguiente objetivo de
investigacion guiado por las preguntas que se presentan enseguida.

Objetivo general

Analizar el desarrollo del Sistema de las Universidades para el Bienestar Benito Juarez como
politica educativa para la cobertura educativa durante el periodo 2018-2021, considerando la
pertinencia del proyecto con el contexto.
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Preguntas de investigacion

¢Las Universidades para el Bienestar permiten incrementar las oportunidades de cobertura en
los municipios donde se asientan?

¢La oferta educativa de las Universidades para el Bienestar responde a las condiciones o
necesidades del contexto y se ofrece como una alternativa innovadora en la region?

Desarrollo

El concepto de politica publica considerado para esta investigacion es la definicién ofrecida por
Aguilar Villanueva, debido a que hace explicita la necesidad de que el desarrollo de acciones se
efectle de forma intencional, es decir, que se han deliberado con anterioridad para llegar a la
solucion adecuada. De esta manera, una politica publica es:

Un conjunto (secuencia, sistema, ciclo, espiral) de acciones intencionales y causales.
Son acciones intencionales porque se orientan a realizar objetivos considerados de
valor para la sociedad o a resolver problemas cuya solucién se considera de interés o
beneficio publico, y son acciones causales porque son consideradas idéneas y eficaces
para realizar el objetivo o resolver el problema (Aguilar, 2012, p. 29).

Respecto a las politicas educativas el Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion
UNESCO (2018), propone la siguiente definicion:

un flujo articulado, regulado y direccionado de bienes, servicios y transferencias que
se moviliza desde el Estado para garantizar el derecho a la educacion de nifas, ninos
y adolescentes desde el nivel preescolar hasta su graduacion de la educacion media
superior, segun lo establece el articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM) y la Ley General de Educacion (LGE). (INEE-IIPE UNESCO,
2018, p. 1).

A esto habria que agregar que en 2019 se reformo dicho articulo para garantizar a la educacion
superior, sefalando que esta sera, ademas de obligatoria, “universal, inclusiva, publica, gratuita
y laica” (Decreto de 2019, Comisiéon Permanente del Honorable Congreso de la Unién).

En cuanto al diseno metodoldgico, se considera la metodologia de evaluacion de politicas
publicas, asi como el enfoque politico integral, debido a lo que se enuncia a continuacion:

Entiende que los analisis de costo-beneficio, control de gestion o productividad no
abarcan la complejidad de la organizacion estatal, y su consecuente relaciéon con
la ciudadania. La evaluaciéon en este marco, se convierte en una oportunidad de
aprendizaje y valoracion participativa de las implicancias sociales que los distintos
programas significan (Jaime et al, 2013, p. 229).
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Aunado a esto, se realiza una evaluacion a la implementacion de la politica publica con el fin
de valorar el avance e impacto que tiene la politica publica en la resolucion del problema para
el cual ha sido propuesta, dicha evaluacion de la implementacién consiste en:

analisis del conjunto de actividades, procesos, métodos y medidas programadas como
necesarias para lograr los cambios esperados, con el objetivo de conocer la forma en
gue se ha efectuado la gestion gubernamental para verificar si ésta ha correspondido
con lo planteado en el disefo; evaluar la eficiencia con la que se puso en practica la
politica publica, e identificar los factores que incidieron en su desarrollo. (Auditoria
Superior de |la Federacion, 2018, p. 19).

En la evaluacion de los resultados de la politica publica se trata de describir los hallazgos
relacionados con la necesidad que se busca atender, exponer incongruencias en caso de que
existan y valorar las causas de los avances de la politica.

Consideraciones finales

En este contexto, de las 145 sedes de las Universidades para el Bienestar se seleccionaron 23
para el trabajo de tesis de acuerdo con el indice de Desarrollo Humano (IDH) del municipio
sede. Se utilizo este criterio para el analisis debido a que “el IDH es un indicador transparente y
sencillo gue mide una parte de las dimensiones que forman el desarrollo humano sostenible”
(Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2019, p. 34). Ademas, esta escala esta
conformada por las dimensiones de salud, ingreso y educacion.

Asi, se lograron identificar 20 universidades en municipios con el menor IDH en sus estados
y 3 universidades en municipios con el mayor IDH. Sin embargo, la presente ponencia se
centra en las sedes de las Universidades para el Bienestar con el menor IDH y en donde se
encuentran opciones de educacion publica alternas, esto debido al analisis del contexto
realizado previamente que permite emitir una primera interpretacion respecto a la pertinencia
de las nuevas universidades.

Por lo anterior, las sedes consideradas se ubican en los municipios de Calvillo, Aguascalientes;
San Quintin, Baja California; Calakmul, Campeche; Guadalupe y Calvo, Chihuahua; Chan Santa
Cruz, Felipe Carrillo Puerto, Quintana Roo; Badiraguato, Sinaloa; Balancan, Villa el Triunfo,
Tabasco.

En la sede de Calvillo, Aguascalientes se oferta la Licenciatura en Ingenieria Ambiental para la
Sustentabilidad, con 97 estudiantes. Debido a que Calvillo fue catalogado como pueblo magico
en 2012 se han incrementado los servicios turisticos en el lugar. Actualmente se reconocen dos
areas naturales protegidas, Sierra Fria y Sierra El Laurel. La Sierra Fria “se encuentra al norte
del municipio de Calvillo, con una vegetacion de bosque de encino-pino y gran variedad de
especies de reptiles y aves, asi commo mamiferos [..] La Sierra El Laurel se localiza al sureste del
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municipio de Calvillo” (Honorable Ayuntamiento de Calvillo, 2020, p. 37). En Calvillo se encuentra
la Universidad Tecnologica de Calvillo con 108 estudiantes y se ofrecen licenciaturas del area de
negocios.

En la sede correspondiente a San Quintin, Baja California se cuenta con una matricula de 175
estudiantes y se oferta la Licenciatura en Ingenieria en Acuacultura y Piscicultura. “La entidad
cuenta con un total de ocho puertos: cinco de ellos con actividad preponderantemente
comercial, dos pesqueros y un petrolero” (Secretaria de Economia Baja California, 2016, p. 2).

San Quintin cuenta con una amplia oferta educativa, La Facultad de Ingenieria y Negocios San
Quintin con 698 estudiantes durante el ciclo escolar 2021-2022, la Unidad UPN (025), la Escuela
Normal Luz Maria Chapela que atiende a 131 alumnos, la Escuela Normal Experimental “Profr.
Gregorio Torres Quintero” con un total de 191 estudiantes, la Universidad Intercultural con la
Ingenieria en Innovacion Agroalimentaria.

En la sede de Calakmul, Campeche la matricula equivale a 185 estudiantes y se oferta la
Licenciatura en Patrimonio Histoérico, Cultural y Natural. Calakmul fue declarada Patrimonio
de la Humanidad desde 2002. Ademas, “en la region se da la explotacion de los recursos
forestales, lo cual representa una importante fuente de ingresos para los habitantes de
Calakmul” (Municipios mx, 2022, p.17). En el municipio se encuentra la Universidad Tecnoldgica
de Calakmul que incluye los programas de nivel técnico superior en: Administracion, Turismo,
Recursos Naturales, Contaduria, Gastronomia. Ademas, cuenta con las licenciaturas en: Gestion
y Desarrollo Turistico, Gestion de Negocios y Proyectos.

La sede educativa Guadalupe y Calvo en Chihuahua alberga a 295 estudiantes inscritos a
la Licenciatura en Ingenieria en Minas y Restauracion Ambiental. “El municipio cuenta con
abundantes Recursos Forestales [..] Ademas cuenta con yacimientos mineros que requieren
de un impulso grande para su extracciéon de oro, plata, zinc y plomo” (Gobierno del Estado
Libre y Soberano de Chihuahua, 2019, p. 20). En el municipio se localiza el Centro Universitario
de Aprendizaje que ofrece licenciaturas relacionadas con comercio, leyes, comunicacion y
tecnologia. La segunda Institucion es la Universidad Pedagdgica Nacional con un total de 141
estudiantes.

La universidad ubicada en Chan Santa Cruz, Felipe Carrillo Puerto, Quintana Roo cuenta con
292 estudiantes en la Licenciatura en Formacion Docente en Educacion Basica BilingUe (Maya
- Espanol): Patrimonio Histérico y Cultural de México. En la region se desarrollan actividades
econdmicas correspondientes al sector primarioy terciario. Aunado a esto, Felipe Carrillo Puerto
es un sitio estratégico para el turismo debido a “la red carretera como potencial integrador de
las ciudades entre ellas mismasy con el resto del territorio, se encuentran en la zona centro del
territorio del Estado y el cual ocupa dicha ciudad” (H. Ayuntamiento de Felipe Carrillo Puerto,
2017, p.78). En este municipio se encuentran la Universidad Pedagdgica Nacional 231y el Centro
Regional de Educacion Normal con 355 alumnos, asi como el Instituto Tecnoldgico Superior
donde se ofertan las ingenierias relacionadas con negocios e industria.
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La sede Badiraguato, Sinaloa ofrece la Licenciatura en Ingenieria Forestal Comunitaria, cuenta
conl189estudiantes. Elmunicipioforma parte de “La UMAFOR 2502 denominada Unidon de Ejidos
Forestales Centro Sinaloa, A.C., se ubica en el estado de Sinaloa y comprende los Municipios
de Angostura, Badiraguato, Culiacan, Mocorito, Navolato y Salvador Alvarado” (Unién de ejidos
forestales centro Sinaloa, A. C., 2010, p. 6). Los principales problemas en torno a esta UMAFOR
consisten en impactos medioambientales. En Badiraguato se encuentra el Centro de Estudios
Justo Sierra y la Facultad de Contaduria y Administracion de la Universidad de Sinaloa.

En Balancan, Villa el Triunfo, Tabasco se oferta la Licenciatura en Medicina Veterinaria y
Zootecnia, con una matricula de 124 estudiantes. Balancan cuenta con colonias agricolas y
ganaderas por ello, “casi tres quintas partes de esta poblacion (57.4%) trabaja en el sector de
agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, pesca y caza. Después, el sector terciario es
el segundo en relevancia, con una absorcién de 34.9% de la poblaciéon ocupada” (Secretaria
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano Tabasco, 2021, p. 16). En Balancan se encuentra el
Instituto Tecnoldgico Superior de los Rios con una matricula durante el ciclo escolar 2021-2022
equivalente a 1621 estudiantes y la Escuela Normal Urbana con una matricula total de 484
alumnos.

Hasta el momento es posible identificar que en Calvillo la licenciatura ofertada es pertinente
debidoaquelosestudiantesde lalngenieria Ambiental para la Sustentabilidad pueden generar
impacto en el mantenimiento de la Sierra Friay la Sierra El Laurel, ademas, esta necesidad no ha
sido atendida por la Universidad Tecnologica. La sede de Guadalupe y Calvo es pertinente con
las necesidades y condiciones de la regidn ya que cuenta con amplios recursos forestales que
requieren de estudios ambientales, también cuenta con yacimientos mineros que requieren
de especialistas en ingenieria minera, areas que no son atendidas por las universidades del
municipio.

De igual manera, Badiraguato al formar parte de una Unidad de Manejo Forestal requiere
de profesionistas de Ingenieria Forestal, ya que en las universidades existentes no se forman
especialistas en esta area. Mientras que la Licenciatura en Medicina Veterinaria y Zootecnia
es pertinente en la zona de Balancan, Villa el Triunfo debido a que existen zonas altamente
agricolas y ganaderas y no existe una institucion que se dedique a la formacién de médicos
veterinarios.

En contraste, en San Quintin se oferta la Ingenieria en Acuacultura y Piscicultura, por lo que los
egresados de esta sede pueden participar en dos puertos pesgueros existentes, sin embargo,
San Quintin cuenta con cinco puertos comerciales, esto permite comprender que la licenciatura
elegida si atiende a una necesidad de la regidn, pero no es la mas representativa. En cuanto
a la sede de Calakmul es pertinente con las condiciones del contexto, sin embargo, es posible
observar que en la Universidad Tecnoldgica se encuentran programas educativos relacionados
con el turismo y los recursos naturales, por lo que resultaria benéfico apoyar a la institucion
ya existente en la region para que sus egresados pudieran contribuir en mayor medida a la
conservacion del patrimonio historico, cultural y natural de Calakmul.
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Chan Santa Cruz, Felipe Carrillo Puerto es una sede interesante debido a que ofrece una
licenciatura orientada a la formacion docente en educacion basica (maya-espafnol) combinada
con estudios sobre el patrimonio histérico de México, sin embargo, en la pagina oficial no
aparece la malla curricular de esta licenciatura por lo que no es posible reconocer la pertinencia
de esta sede universitaria.

Ademas, de acuerdo con el anuario estadistico de educacion superior correspondiente al ciclo
escolar 2021-2022 (ANUIES) se observa que en algunos municipios la demanda de educacion
de tipo superior, principalmente de sostenimiento publico, es menor al numero de lugares
ofertados en lasinstituciones de educaciéon superior existentes, tal es el caso de Calakmul; Chan
Santa Cruz, Felipe Carrillo Puerto y Badiraguato, por lo que estas son sedes que responden a
una demanda educativa relacionada con la cobertura.

Las Universidades para el Bienestar se visualizan como alternativas rentables para aquellos
estudiantes que no han logrado ingresar al sistema educativo por diferentes razones,
principalmente ligadas a su origen social. Sin embargo, la inmediatez con la que iniciaron
funciones, aun sin instalaciones, pone en duda la importancia que se le ha dado al criterio
de pertinencia, pues en algunos municipios existen necesidades que no se estan atendiendo
de manera objetiva o que pudieran atenderse mediante otras estrategias politicas y no
necesariamente mediante la imposicion de un programa educativo para el que no se cuenta
con los insumos suficientes que garanticen una educacion de calidad.
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