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Resumen

La implementacion de |la Jornada Escolar Completa (JEC) en el Peru se dio en el afno 2015. Esta
politica nace con el propdsito de mejorar la calidad educativa del nivel secundario en escuelas
publicas a nivel nacional. La JEC tiene como objetivo mejorar el desempeno de los estudiantes
en las pruebas estandarizadas a nivel internacional, asi como generar mejoras significativas
en su dimension socioemocional. Sin embargo, la implementacion de esta politica educativa
tuvo efectos heterogéneos debido a la complejidad geografica y socioeconédmica que posee
el pais, por lo tanto, faltan estudios a profundidad que expliquen y analicen las dificultades
gue surgieron en el camino de su implementacion. Por ello, este articulo aborda el caso de la
suspension de la JEC en 18 escuelas en la provincia de Cajamarca debido a un fallo judicial a
raiz de una denuncia interpuesta por la Fiscalia. El analisis se realiza a partir de los principios
de beneficencia, no maleficencia y justicia, complementandose con la propuesta pedagodgica
de Freire para la buena enseflianza y su dimension ética. Este articulo no pretende resolver el
problema de la ejecucion de la JEC, mas si propone directrices que ayuden en el proceso de
formulacion, diseno e implementacion de la politica educativa. Esta investigacion contribuye
a la comprension de los servicios educativos publicos y a la escasa literatura que analiza la
Jornada Escolar Completa en el Peru.
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En los ultimos anos, se ha observado una transformacion y redefinicion ética en el ambito
de la administracion publica en contextos democraticos. Segun las reflexiones del historiador
Fréderic Monier,elimperativodelamoral publicase ha posicionadocomoun factor fundamental
en el proceso de renovacion politica, ya que la corrupcién desencadena una significativa
desestabilizacion en los entramados de los sistemas politicos (Macia, 2022). Esta transformacion
estd estrechamente vinculada a la necesidad de incrementar la transparencia en la conducta
de los funcionarios publicos, en respuesta al creciente escrutinio al gue son sometidos por
parte de los medios de comunicacidn y grupos organizados. Estos actores externos exponen a
los funcionarios a un constante examen tanto profesional como legal y ético de su desempefio.

En el sector educativo, el Ministerio de Educacion viene implementando una serie de politicas
educativas con el propodsito de mejorar la calidad educativa en el Perd. Las normas y leyes
gue surgen a partir de la implementacion de politicas educativas, evidencian consecuencias
positivas y negativas las cuales estan sometidas a evaluacidn constante de los medios de
comunicacion y grupos organizados de la sociedad civil. En este articulo analizaremos un
caso gue responde a la politica educativa de Jornada Escolar Completa (JEC). Para ello, es
necesario conocer brevemente la politica y el objetivo principal de la misma, todo ello en su
proceso de implementacion. Luego, se presentara el caso particular (aspecto) de esta politica
y se expondrd el éxito y las falencias de las normativas de buena practica, la corrupcién y las
posibles soluciones a estos actos.

La Jornada Escolar Completa (JEC) es una politica educativa que fue implementada por el
Ministerio de Educacion del Peru (MINEDU) en el ano 2015 (Resolucion Ministerial N°451-2014-
MINEDU). La JEC inicié con 1000 instituciones educativas publicas en todas las regiones del
pais. Alcazar (2016) expone que esta politica educativa fue puesta en ejecucion, debido a la
preocupacion que causaron los resultados que arrojo la prueba PISA en el ano 2012, ubicando
al Peru en el Ultimo lugar. El objetivo de la JEC es mejorar la calidad del servicio de educacion
secundaria publica. Mediante la ampliacion de las oportunidades de aprendizaje de los y las
estudiantes, se promueve el cierre de brechasy la equidad educativa en el pais. Esto se traduce
mediante el aumento de horas pedagdgicas en las Instituciones Educativas (.E.) de Jornada
Escolar Completa (JEC), de 35 a 45 horas pedagdgicas, lo que equivale a un horario de 7.30 am
a 3:30 pm. A través de este aumento de horas, se espera complementar la calidad educativa
en sus dimensiones tanto pedagdgica, como de gestion y de soporte. Al mejorar la calidad
educativa de la educacidn secundaria publica, se espera reducir brechas educativas a favor
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de la mejora de los estudiantes en desventaja, considerando como tal a los estudiantes de
menores recursos (Alcazar 2016; Aguero, 2016).

En el Peruy, diferentes provincias han implementado en las L.E. la Jornada Escolar Completa
(JEC).Sin embargo, este suceso ha traido consigo consecuencias tanto positivas como negativas
en los diferentes contextos en los que fue implementada. En este articulo analizaremos
especificamente el caso de las 18 escuelas en la provincia de Cajamarca en las que se
suspendid la JEC por no contar con la infraestructura necesaria para su ejecucion. Segun el
diario La Republica (2022) en el ano 2019, la Fiscalia Provincial Civil, interpuso una demanda
de amparo por tutela de intereses colectivos, en representacion de la comunidad educativa
de Cajamarca. En dicha demanda se solicitaba la suspension de la JEC porque vulneraba
los derechos a la salud, salubridad y educacién de los estudiantes. Como consecuencia, en
septiembre del 2021, el Poder Judicial ordeno la suspension de la Jornada Escolar Completa
(JEC) en 18 escuelas de Cajamarca. Las escuelas afectadas estan ubicadas en los distritos de
Chontapaccha, La Recoleta, Paccha Baja, Porcon Alto, Otuzco, Choropamypa, Matara, Llacanora,
Porcén Bajo, Chetilla, Agocucho, Namora, San Juan, Huaracila, Huacataz y Puylucana. La
decision fue tomada por la Segunda Sala del Tribunal Superior de Justicia de Cajamarca, luego
de una demanda presentada por padres de estudiantes que argumentaron que la JEC estaba
causando problemas de salud en sus hijos. Con las pruebas requeridas, el Ministerio Publico
pudo evidenciar que las escuelas con formato JEC no tenian un espacio especifico para que
los estudiantes almuercen, pues las escuelas no contaban con comedores ni mobiliarios y, en
consecuencia, los estudiantes almorzaban en el piso de los patios e, incluso en algunos casos,
comian al lado de los excrementos del ganado vacuno. Por esa razdn, la Fiscalia determind
gue estas condiciones atentaban contra el derecho a la salud de los estudiantes y ordend la
suspension del modelo de servicio educativo JEC y el retorno temporal al mismo cuando se
proporcionen las condiciones adecuadas para su ejecucion.

Segun Alcazar (2016), la JEC obtuvo logros favorables como la mejora en el desarrollo de los
aprendizajes en el area de matematicasy uso de las TICs. Sin embargo, las deficiencias en otras
areas contindan y la consecuencia que se presenta en la ejecucién de esta politica son los casos
de anemia que se han detectado en los diferentes sectores de la poblacién educativa. La JEC,
fue creada con la finalidad de mejorar la calidad educativa y acabar con las brechas educativas
gue existen en nuestro pais. Sin embargo, la idea misma de implementar una politica que solo
busca desarrollar el aspecto académico en base a una prueba estandarizada como la prueba
PISA, influye de manera negativa en el desarrollo de la educacién porque, es necesario ver la
educacién como un conjunto de conocimientos integrales, tanto en los académicos como en
lo socioemocional. Segun Freire (2011) ensefar “(...) no es transferir conocimiento, sino crear las
posibilidades de su produccidén o de su construccion” (p, 24). La identidad cultural es una de
las tareas importantes para la practica educativa y la reflexion critica porque promueve que
los educadores y educandos vivan la experiencia de asumirse a si mismos como seres sociales,
histéricos, comunicantes y capaces de percibir las emociones y sensaciones que su entorno
puede proporcionarles. La tarea del educador y del sistema educativo no puede quedar
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relegada Unicamente a ensefnar contenidos, sino que debe ensenar a pensar correctamente,
por tal motivo el educador debe de desafiar constantemente los conocimientos, ayudar a los
estudiantes a vislumbrar, conocer, intervenir y participar en su sociedad de manera activa
(Freire, 2011). Para ello, la educacion debe tener como base un conjunto de principios éticos
gue indiquen coémo el educador y los educandos deben ejercer su rol social e individual, estos
aspectos deben responder de manera congruente a principios éticos sociales ya sea de valores
o respeto a la ley para poder establecer la mejor manera de vivir.

La ética segun Giusti (2008), es una “concepcioén valorativa de la vida" (p.24) que propone
establecer la mejor manera de vivir. Para ello, pretende estipular cual deberia de ser el orden
de prioridades para la “organizacion de la convivencia humana” (p.24). La ética forma parte de
la reflexién diaria porque propone aquellas conductas que debemos de reflexionar antes de
hacerlas para no alterar la convivencia o danar al otro. La ética esta presente en los diferentes
espacios de convivencia que tiene el ser humano y responde a acuerdos sociales (leyes y
normas) y culturales (valores). Uno de estos espacios de convivencia es la escuela, en donde
coexisten diferentes actores involucrados en el proceso ensenanza-aprendizaje y en establecer
un conjunto de capacidadesy valores para el mejor desarrollo de herramientas educativas para
gue en el futuro, los estudiantes puedan integrarse a la sociedad como ciudadanos. Asimismo,
este espacio de convivencia se encuentra regido por normasy leyes que establecen soluciones
a las necesidades sociales y educativas. En el caso de las escuelas de Cajamarca con JEC que
fueron suspendidas por no contar con la infraestructura necesaria para los comedores, se
puede comprender que no se estaba realizando una practica ética porgque durante la ejecucion
de la JEC en dicha provincia, se estaba vulnerando la salud y la convivencia en la comunidad
educativa. Segun Giusti (2008), la ética de laautonomia o el paradigma de la justicia,argumenta
gue la mejor manera de vivir consiste en la construccion de una sociedad justa para todos los
seres humanos. El principio que orienta este paradigma es, la busqueda de un ideal imaginario
gue promueva el respeto de la libertad del individuo y que se afirme sélo mediante el respeto
de la libertad de los otros. En cuanto a la autonomia, hace referencia a la capacidad que tiene el
individuo para decidir por si mismo, respetando y eligiendo un marco de referencia (la ley) para
hacer posible el ejercicio de su autonomia y de todos los miembros de la comunidad mediante
la constitucion de un consenso universal. (Giusti, 2008). La JEC implementada en la provincia
de Cajamarca evidencia que, la ética tiene parametros necesarios que cumplir, este paradigma
serige por las leyes las cuales deben de cumplirse para poder ejecutarse tanto de manera justa
para los otros como para el ejercicio de un marco de referencia que desestructure las brechas
existentes en la educacion. Sin embargo, al implementar una escuela JEC, sin ningun tipo de
prevencion y sin el cumplimiento estricto de la ley, se genera, en consecuencia, un acto de
corrupciéon que termina infringiendo la ley y, por ende, la dimensién ética.
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Implicancias éticas

Los modelos tradicionales de administracion publica, que estaban basados en concepciones
politicas de tradicidon liberal, han experimentado un marcado desgaste. Esto ha generado
procesos significativos de deslegitimacion ética, politica y juridica, los cuales han contribuido a
generar unaopinidén negativay un juicio desfavorable sobre los funcionarios publicos, afectando
gradualmente su prestigioy reputacion. La arraigada relacion entre la éticaen lafuncion publica
y la transparencia resulta fundamental para comprender su interconexion. La transparencia
en la gestion administrativa revela el grado de calidad democratica del Estado, al facilitar un
mayor control por parte de la ciudadania y exigir, consecuentemente, la rendicién de cuentas
por parte de los responsables de la administracién publica. Esta transparencia se configura
como un mecanismo de control de gran relevancia, que busca prevenir la arbitrariedad en el
ejercicio del poder, asi como detectar y corregir situaciones de corrupcion, promoviendo, de
esta manera, un incremento en la eficiencia en el funcionamiento de las instituciones (Macia,
2022).

En consecuencia, se ha observado un creciente interés en abordar los perjuicios ocasionados
por las conductas antiéticas en todo el mundo, siendo comuUnmente reconocido el alto costo
que la corrupcion implica para la economia global, especialmente en los paises de América
Latina. En este sentido, los documentos publicados por la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Economicos (OCDE, 2017) sefialan que la ética publica se refiere a la integridad
en el ambito gubernamental, la cual implica actuar en consonancia con los valores, principios
y normas éticas compartidas en el sector publico. Este enfoque tiene como objetivo principal
mantener y priorizar los intereses publicos por encima de los intereses privados. Ademas, la
ética publica representa una oportunidad para que el gobierno demuestre su integridad y
fortalezca la confianza de los ciudadanos en las instituciones publicas.

Sin embargo, la corrupcién es un “fendmeno amplio y variado, que comprende actividades
publicas y privadas” (Quiroz, 2014, p. 39). La corrupcion abarca actos tales como “sobornos, la
malversacion y la mala asignacion de fondos y gastos publicos, la interesada aplicaciéon errada
de programas y politicas, los escandalos financieros y politicos” (ibid). Para Pezo (2009), la
corrupcion “es también una forma de vulneracién de los derechos humanos” (p.21). El modo
en el que la corrupcidn afecta en los diferentes ambitos del sector Educacion se refleja en la
prestacion de este servicio y en el contenido constitucional del derecho a ella.

Pautas de disefo y evaluacién de politicas educativas

En base a la prestacion de servicios, Hortal (2004) expone una serie de principios para el mejor
desempeno profesional. El principio de beneficencia ocupa un lugar central en el ambito
ético y profesional. Segun lo expuesto por Lopez (2013) y Hortal (2004), este principio se
compone de dos elementos inseparables y complementarios. En primer lugar, se encuentra la
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realizacion competente y eficaz de la profesion, lo cual implica que un profesional ético lleva
a cabo sus responsabilidades de manera adecuada y efectiva. En segundo lugar, se destaca
la consideracion del beneficio de los usuarios de la actividad profesional y de |la sociedad en
general, con el propdsito de promover el bienestar interno de la profesion. Por consiguiente, la
identificacion de un buen profesional no se limita Unicamente a su conocimiento y habilidades
para desempenar su trabajo, sino también a su actuacién en beneficio de los destinatarios
o clientes de su practica profesional. En este sentido, el desempeno adecuado de las tareas
profesionales para el bienestar de las personas implica la incorporaciéon de cuatro elementos
esenciales: competencia, eficiencia, diligencia y responsabilidad. Estos elementos conforman
la base de una ética profesional sélida y orientada hacia el servicio y el beneficio de la sociedad.

Asimismo, el principio de no maleficencia, segun Lopez (2013), implica evitar en todo momento
causar dano o perjuicio a individuos, grupos sociales o a la comunidad en su conjunto. En
este sentido, las interacciones humanas desempenan un papel central en la reflexion ética, tal
como sostienen Amaya (2018) y Hortal (2004). Es esencial tomar en serio los intereses de los
demas y esforzarse por no causar dano, evaluando cuidadosamente las intervenciones desde
una perspectiva moral. Se reconoce que las obligaciones de caracter publico siempre deben
tener prioridad sobre las de indole privada. La ética de maximos, enmarcada en la ética del
debery guiada por el cumplimiento responsable de las obligaciones, implica actuar de manera
racional y profesional, aplicando con destreza las competencias propias del ambito profesional.
En este contexto, el principio de no maleficencia adquiere unarelevancia crucial para garantizar
laintegridad y la responsabilidad en |la practica profesional. En el caso de la JEC, implementada
en la provincia de Cajamarca, se puede evidenciar que en el aspecto pedagdgico se busca el
mejor beneficioy desarrollo en cuanto a adquisicion de conocimientos, pero se ha infringido el
principio de no maleficencia al no ubicar espacios adecuados tanto para la alimentacién como
para el desarrollo integral de los estudiantes, ocasionando danos en la convivencia escolar, la
salud y bienestar del educando. Por otro lado, al implementarse la JEC en esta provincia, no se
analizd las deficiencias que tenian las 18 instituciones escolares, ocasionando que, la mejorar
de |la practica educativa se convierta en un problema que no solo atenta contra lo principios de
beneficencia y no maleficencia, también los conlleva a atentar contra el principio de justicia.

El principio de justicia “engloba” al principio de beneficencia y no maleficencia, porque toda
practica profesional que, por incompetencia o negligencia ocasione danos al cliente (a quien se
le proporciona el servicio) afecta directamente a la practica de los dos principios anteriormente
expuestosy, en consecuencia, se convierte en un tema que corresponde al principio de justicia.
El principio de beneficencia y no maleficencia buscan promover el respeto a la ética y la
dignidad del cliente, si alguno falta a los principios basicos, automaticamente ingresa a ser
evaluado por el principio de justicia. Por ese motivo el Poder Judicial suspendio la JEC, ya que el
principio de justicia propone respetar la dignidad y los derechos del usuario o cliente a quienes
se les proporciona los servicios profesionales, teniendo como principal enfoque que la justiciay
los derechos, son la base fundamental de este principio y de los otros dos.
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Segun Hortal (2004) este principio estipula que, cada colectivo profesional es responsable ante
la sociedad sobre los bienes y servicios que busca promover, tienen un compromiso a favor
del bien publico y el compromiso profesional con los problemas e injusticias sociales. Ademas,
estos servicios o bienes, deben de responder coherentemente al contexto social en que se
realiza el trabajo profesional, teniendo en cuenta las obligaciones y contribuciones que deben
de realizar y proporcionar a la sociedad. Entonces, el principio de justicia obliga al profesional a
regirse en base a la ética social (deberesy derechos) y que responda a las multiples necesidades
e intereses de los diferentes grupos que la sociedad conforma.

Pezo (2009) comenta que el Tribunal Constitucional peruano ha senalado una serie de
principios para el respeto al derecho a la educacion, entre ellos se encuentran “(i) el acceso
a una educacién adecuada; (ii) la permanencia y el respeto de la dignidad del escolar y (iii) la
calidad de la educaciéon” (p. 22). En base a los elementos seflalados, podemos observar que, en
la provincia de Cajamarca, la JEC fue suspendida por atentar contra el acceso a una educacion
adecuada, la permanencia y el respeto a la dignidad escolar, debido a que vulneraron los
derechos basicos de la educacion, mediante la falta de espacios de comedores e infraestructura.
Por otro lado, a nivel de la politica JEC y su implementacion, se puede observar que intentan
mejorar la calidad de la educacion, pero los resultados obtenidos reflejan una mejora en cuanto
a conocimiento en el area de Matematicas, pero no en cuanto al desarrollo de otras areas que
también han sido enfatizadas como Comunicacion y Educacion para el Trabajo (EPT). Ademas,
no todos los estudiantes cuentan con los recursos necesarios para poder llevar alimentos a
su I.LE. de Jornada Escolar Completa y por ello, se han detectado casos de anemia. Desear que
una politica se centre Unicamente en el desarrollo y mejora del aprendizaje para potenciar el
rendimiento académicoy los resultados ante pruebas estandarizadas de evaluacién como lo es
PISA, no son factores que contribuyan en el desarrollo de una educacién integral.

Las politicas gubernamentales en laimplementacion de la JEC cosechan varios tipos de efectos
entre los diferentes actores. Por una parte, incrementd el desempefo escolar en dreas como
Matematica, Comunicacion y EPT, aunque el indice no es muy alentador hasta el momento, es
decir, el indice de impacto aun es minimo. Por otra parte, las familias de los estudiantes aun no
se acostumbran a asumir las responsabilidades de proporcionar los alimentos necesarios para
la jornada escolar en la que sus hijos participan. Asimismo, se observan las brechas econémicas
puesto que no todos tienen la posibilidad de contar con la alimentacién adecuada para su
adecuado rendimiento durante la JEC. La falta de interés o de dinero es un problema que
tiene la JEC para su ejecucion y que, en consecuencia, la anemia es una de los problemas
gue aqueja a esta politica. Ademas, los docentes no estan capacitados para el sistema JEC,
ya que los docentes que son contratados por el periodo de un ano académico, no reciben
una capacitacion antes de su integracion, ocasionando asi un desigual desempeno docente.
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En cuanto a infraestructura, que es la dimension que tomamos en cuenta para el analisis de
esta politica, se evidencia que las I.E. de Jornada Escolar Completa, no cuentan con el espacio
y materiales adecuados para su ejecuciéon. En ocasiones, las |.E. deben de buscar su propia
subvencidén (mediante alquiler de sus instalaciones para cochera, fdtbol, eventos, etc.) para
llevar a cabo la JEC y satisfacer las necesidades que tienen tanto los estudiantes como los
otros actores que involucra la politica. En ese sentido, coincidimos con Alcazar (2016) y AgUero
(2016) al percibir que la implementacion de esta politica educativa estuvo apresurada y que su
formulacion y disefo no fue el adecuado. Sin embargo, a pesar de las dificultades, el propdsito
es procurar que el servicio educativo JEC se replique a gran escala entre las escuelas a nivel
nacional. Por eso, incorporamos algunas recomendaciones que serian pertinentes tomar
en cuenta para la implementacion de esta politica educativa, procurando asi evitar que se
repliquen casos como lo acontecido en la provincia de Cajamarca.

La posible solucion que proporcionamos a la situacion acontecida en las L.E. de la provincia de
Cajamarca con modalidad JEC es que se regule tanto el aspecto infraestructura, mobiliarioy se
ordene los espacios necesarios para el mejor desarrollo educativo de los estudiantes. Si bien, se
sabe que cada provincia en cuanto a educacion, tiene diferentes necesidades y distintos modos
de adaptarse, no es posible estudiar cuando no se tiene las condiciones basicas para lograr lo
estipulado por el Curriculo Nacional de Educacion Basica. Se considera que, si la provincia de
Cajamarca no logra mejorar la infraestructura, es mas conveniente permanecer como una |.E.
de Jornada Escolar Regular, que cumpla con los aspectos basicos y necesarios, en lugar de
danfar la salud y bienestar de los miembros de la |.LE. por querer acoplar un sistema educativo
gue no se adapta a las normas basicas para su correcto funcionamiento.

Estareflexion puede ampliarse a un analisis profundo de la realidad de cada region del pais. Hace
falta una cartografia de los minimos sociales para emplear éticamente las politicas educativas
en el Peru. Como diria Freire, la buena ensefanza no es imposible sin una reflexion critica que
abarque la dimension ética y promueva la identidad cultural. Esperamos que casos como el
de Cajamarca sean propicios para reforzar la consideracion ética de la implementacién de una
politica educativa a nivel nacional. Una buena gestidn educativa es, en palabras de Freire (2011),
“una experiencia total, directiva, politica, ideoldgica, gnoseoldgica, pedagdgica, estéticay ética,
en la cual la belleza debe estar de acuerdo con la decencia y con la seriedad”.
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