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Resumen

Debido al prolongado cierre de escuelas ocasionado por la pandemiay la ausencia de pruebas
estandarizadas para medir las afectaciones en el aprendizaje de los estudiantes, Mexicanos
Primero Sinaloa desarrollé el indice Global de Aprendizaje (IGA), un modelo de integracion de
datos socioeducativos que muestra cuales son los factores familiares, escolares y sociales que
mMas se asocian con el logro académico de los alumnos en Sinaloa.

Este modelo brinda informacién para conocer en dénde y en qué medida, los municipios en
Sinaloa son capaces de romper la inercia que las exclusiones sociales y econémicas generan
sobre el derecho a aprender. Asimismo, para apoyar la orientacion de las decisiones tomadas
por las autoridades educativasy que estas sean diferenciadas de acuerdo con las caracteristicas
especificas de cada contexto.

Esto debido a que es posible identificar tres realidades distintas en los municipios de Sinaloa. 1)
Los municipios tipicos cuyo aprendizaje es el esperado considerando los factores de dificultad
educativa. 2) Municipios deficitarios: aquellos donde el aprendizaje es menor al esperado
considerando los factores de dificultad educativa y 3) Sobresalientes: los cuales el aprendizaje
es mayor considerando las exclusiones del contexto.

Palabras clave: Educacion, Evaluacion, Aprendizaje, Politicas educativas, Condiciones
socioeducativas
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Introduccién

La pandemia por Covid-19y el posterior cierre de escuelas en México afectaron profundamente
el sistema educativo, sobre todo, a los estudiantes que enfrentaban mayores condiciones de
marginacion social y econdmica. Al respecto, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) sefald que en el ciclo escolar 2019-2020, al menos 2.2% de los estudiantes entre 3y 29
anos dejaron la escuela y 5.2 millones no se inscribieron al siguiente ano. Tomando Unicamente
la educacion basica, 3 millones abandonaron sus estudios, la mayoria de ellos por motivos
econdmicos (INEGI, 2020).

Ademas del abandono escolar, se comenzaron a visibilizar los efectos negativos en el
aprendizaje de los estudiantes. Aunque no se contaban con pruebas estandarizadas debido
a la suspension de PLANEA y PISA, esta necesidad fue parcialmente cubierta por centros de
investigacion y organizaciones de sociedad civil. En el estudio Equidad y Regreso, aplicado a
niNos y adolescentes de entre 10 y 15 anos, se mostro que 61.6% No comprendian un texto de
sexto ano de primaria mientras que 88.2% no podian responder problemas matematicos de
3ro de primaria (Mexicanos Primero, 2021).

Aunque hubo esfuerzos por parte de las comunidades escolares y la autoridad educativa para
impulsar las trayectorias educativas de los alumnos, estrategias como “Aprende en Casa” fueron
insuficientes, ya que no todos los estudiantes contaban con los mismos recursos y condiciones
para seguir aprendiendo (CONEVAL, 2021).

Para responder a esta situacion la autoridad educativa impulso la Estrategia Nacional para el
Regreso Seguro a las Escuelas de Educacion Basica, sin embargo, su implementacion enfrentd
dificultades. De acuerdo con los hallazgos de la Auditoria Superior de la Federacion (ASF),
no hubo coordinacién adecuada entre las autoridades locales y la federacion ni presupuesto
para apoyar la apertura de las escuelas; Unicamente 22.8% de los planteles cumplia con las
condiciones de infraestructura basica para volver a clases; no se contd con informacion de
los estudiantes que habian recibido apoyo socioemocional y se detectaron necesidades de
capacitacion entre las figuras educativas (ASF, 2022).

La falta de evidencia oportuna y pertinente para impulsar politicas y programas educativos
gue estuvieran orientados a atender las necesidades especificas de cada contexto orientd
el desarrollo del indice Global de Aprendizaje (IGA). Con este instrumento, se busca aportar
informacion que oriente el diseno e implementacion de estrategias diferenciadas para
responder los desafios educativos que ponen en riesgo el derecho a aprender de los alumnos.

En especifico, el IGA se concibié como un modelo de integracion de datos publicos que brinda
informacioén para responder a los siguientes objetivos:

1. Ildentificar cbmo y en qué medida los 18 municipios de Sinaloa mantienen o desafian la
inerciaque lascondicionesde exclusion familiar,socialy escolargeneran sobre eldesempeno
de los estudiantes.
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2. Orientar las decisiones de politicas y programas educativos para que las autoridades locales
respondan a las necesidades de cada contexto.

Para ello, se plantearon las siguientes preguntas de investigacion.

¢Como se pueden ordenar los municipios de Sinaloa en funcién de sus resultados y
condiciones educativas?

¢Qué factores se relacionan mas fuertemente con los niveles de aprendizaje demostrados
por los estudiantes en Sinaloa?

;Qué tanto explican estos factores la situacion particular de cada uno de los 18 municipios
de Sinaloa?

¢CoOmo convertir estas asociaciones entre diversas variables del contexto y los resultados de
aprendizaje en una herramienta Util para guiar la acciéon de la politica educativa en Sinaloa?

La hipotesis central de este estudio es que la integracion de variables del contexto familiar,
social y escolar con el aprendizaje permitirian identificar a mayor profundidad las necesidades
de atencion y apoyo de los 18 municipios de Sinaloa. De esta manera, las autoridades estatales
Yy municipales contarian con evidencia para desarrollar estrategias de recuperacion educativa
diferenciada de acuerdo con las caracteristicas especificas de cada contexto.

Desarrollo

De acuerdo con la literatura nacional e internacional lograr un sistema educativo equitativo e
incluyente que impulse el derecho a aprender esta condicionado por multiples factores que no
podrian entenderse sin considerar la diversidad de contextos de los que forman parte (Garcia-
Martin y Canton, 2016; BID, 2017, Gonzalez, Niebla, Lopez y Diaz, 2012).

En ese sentido, después de una amplia revision bibliografica se identifico la existencia de
caracteristicas de los hogares y del contexto socioecondmico, de las escuelas, asi como de los
docentes y sus practicas educativas que desempenan un papel fundamental para el logro de
aprendizaje de los estudiantes.

Con el fin de representar de forma sencilla la forma en la que interactuaban el logro de
aprendizajes con los factores asociados al contexto, se elabord la primera representacion
grafica. Este modelo conceptual guio las decisiones metodologicas en la primera etapa de
construccién del indice Global de Aprendizaje (véase imagen 1).
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Imagen 1. Representacion del primer modelo conceptual del IGA
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Fuente: Elaboracidén propia

Con el propdsito de identificar a nivel local informacidon para generar asociaciones entre el
contextoy los aprendizajes se exploraron fuentes de datos publicos y oficiales de las siguientes
instituciones: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Secretaria de Educacion
Publica (SEP) y Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).
Ademas, se interpusieron solicitudes de acceso a la informacion a las autoridades educativas
locales como la Secretaria de Educacion Publica y Cultura (SEPyC), asi como al Instituto
Sinaloense de la Infraestructura Fisica Educativa (ISIFE).

Con esta informacion se generd la denominada Matriz de Indicadores Fundamentales (MIF),
la cual consistia en diversas variables del contexto familiar, social y escolar que pudieran estar
incidiendo en el desempefo escolar de los estudiantes. Asimismo, debido a la suspension de
PLANEA (cuya ultima fecha de aplicacion fue en 2019 para secundaria y 2018 para primaria),
la MIF tomd6 como referencia de aprendizaje académico la evaluacion diagnostica disenada
por la Comision Nacional para la Mejora Continua de la Educacion (Mejoredu). Esta prueba fue
aplicada en septiembre de 2021 por la autoridad educativa local en Sinaloa.

La utilizacion de los resultados de este instrumento de medicion del logro académico hizo
necesario obtener informacién sobre su proceso de aplicacion. En ese sentido, se realizd
una entrevista con un funcionario de SEPyC que liderd dicho proceso. En ella, se identifico
gue las evaluaciones fueron opcionales para las entidades, asi como para las escuelas y los
docentes. No obstante, por medio de la estructura administrativa se invité a participar a una
muestra de distintos planteles, niveles y modalidades educativas, logrando la aplicaciéon de la
prueba por parte de 4200 alumnos en sexto de primariay 8400 estudiantes en secundaria, con
representacion en todos los municipios.

Algunas de las limitaciones de la evaluacion diagndstica de Mejoredu que deben considerarse
son las siguientes:

El instrumento no es comparable con PLANEA y no fue disenado para medir niveles
de aprendizaje en el sistema educativo nacional, ya que su propdsito era diagnosticar
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unicamente el nivel de aprendizajes del ano anterior, tanto en Matematicas como en
Lectura.

Aunque algunas preguntas eran mas complejas que otras, todas tuvieron la misma
ponderacion.

Habia un limite de 10 alumnos por grupo para presentar el examen, por lo tanto, existioé la
posibilidad de seleccionar a los estudiantes que presentarian la evaluacion. Asimismo, no
hubo forma de verificar si los alumnos recibieron ayuda por parte de su familia, del profesor
o excluir el factor copia.

Después de concentrar la informacidn disponible en la base de datos (MIF) se aplicaron
diversos modelos estadisticos para identificar las variables del contexto familiar, social y escolar
mayormente correlacionadas con el aprendizaje en Lectura y Matematicas. Como se vera mas
adelante, debido a que se identificd que el efecto de los factores contextuales es acumulativo,
se decidio realizar el analisis considerando Unicamente tercero de secundaria con una variable
gue promediaba el desempeno escolar en ambos campos formativos.

Al considerar que trabajamos con un ndmero pequeno de observaciones (todo el proyecto
se trabajo con datos expresados a nivel municipal), llevamos a cabo varias clases de analisis.
Primero realizamos regresiones convencionales y bayesianas a fin de identificar y confirmar las
variables mas correlacionadas con el desempeno en las pruebas de lectura y matematicas de
Mejoredu. Después exploramos las variables mas correlacionadas con analisis de componentes
principales para averiguar si se relacionaban de la misma forma con nuestras variables objetivo.
Este analisis hizo posible conceptualizar un nuevo modelo tedrico, pues constatamos que
distintas clases de variables se correlacionan de forma diferenciada con los aprendizajes.

Como resultado de esta primera ronda de analisis, estas fueron organizadas en tres categorias
tales como: Servicios basicos de escuelas y viviendas; presencia de bienes de confort en los
hogaresy condiciones socioeducativas. Asi, se construyo un indice que agrupa los ocho factores
gue mayor inciden negativamente en el aprendizaje de los estudiantes, al cual se le denomino
Indice Ajustado de la Dificultad Educativa (IADE) (véase tabla 1).
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Tabla 1. Modelo del IADE

I. Servicios basicos
en viviendas y escuelas

1. Porcentaje de viviendas que no cuenta con excusado

2. Porcentaje de viviendas que no cuenta con energfa eléctrica

3. Porcentaje de escuelas que no cuenta con Internet

Il. Presencia de bienes
de confort en los hogares

4. Porcentaje de viviendas que no cuenta con lavadora

Ill. Condiciones socioeducativas

5. Porcentaje de escuelas que no cuentan con una Unidad de Servicios de Apoyo a la Educacién Regular (USAER)

6. Porcentaje de las escuelas en las que las y los directivos desemperian funciones frente a grupo

7. Poblacién de 6 a 14 afios que no asiste a la escuela

8. Poblacion que se identifica como indigena

Fuente: Elaboracidn propia

La forma de selecciéon de las variables del IADE consistid en lo siguiente:

Elegiraquellosfactores queindividualmente demostraron alta correlaciéon con el aprendizaje

en Matematicas y Lectura en tercero de secundaria.

- Seleccionar la combinacién de estos factores que en conjunto pudieran explicar una

proporcion importante del cambio en el desempeno escolar.

La validacion final de este modelo se realizd a través de una regresion multivariada stepwise
con criterio de valor p. Todos los componentes de esta regresion se validaron individualmente

a través de pruebas de normalidad y regresiones bayesianas.

EIlADE muestra que un mayor grado de carencias en cualquiera de las categorias analizadas, se
correlaciona con menores niveles de aprendizaje en las evaluaciones diagndsticas de Lecturay
Matematicas. Esto se expresa en una escala que vade O al,donde O significa ninguna dificultad

y 1 extrema dificultad. (Tabla 2).
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Tabla 2. indice Ajustado de Dificultad Educativa

iNDICE AJUSTADO DE DIFICULTAD EDUCATIVA (IADE)

PROMEDIOS
Municipios Cerencias en servicios Carencias en Carencias en
basicos en viviendas y lifenies de.confort c9ndiciongs
escuelas socioeducativas
Ahome 0.256 0.240 0.286
Angostura 0311 0160 0.306
Badiraguato 0.379 0370 0.493
Choix 0.367 0450 0481
Concordia 0.342 0.300 0433
Cosala 0.359 0.300 0.469
Culiacan 0.268 0180 0.253
El Fuerte 0.345 0410 0419
Elota 0.340 0310 0.400
Escuinapa 0330 0330 0.259
Guasave 0.297 0.240 0.349
Mazatlan 0.235 0.210 0.256
Mocorito 0331 0.240 0.440
Navolato 0.322 0320 0.328
Rosario 0.333 0.290 0.393
Salvador Alvarddo 0.256 0.160 0311
San Ignacio 0.357 0310 0435
Sinaloa 0.355 0320 0433

PROMEDIO ESTATAL
Carencias por debajo del promedio estatal Carencias por encima del promedio estatal

Fuente: Elaboracion propia

El IADE permitié estimar parametros de prediccion de niveles de desempeno escolar frente
a las dificultades identificadas en el contexto. Asi, utilizando los residuos de la regresion
multivariada, se pudo llegar a establecer qué tan cercano o lejano se encontraba el promedio
de logro obtenido por los estudiantes en cada municipio dada la expectativa que este deberia
alcanzar por el modelo de regresion. A esto se le Ilamé indice Global de Aprendizaje.

Férmula para el calculo del indice Global de Aprendizaje.

IGAl — IAL_ I‘;Zfi
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Indice Global de Aprendizaje es el desempefo real en las pruebas de Mejoredu a nivel municipal
menos el desemperio esperado en funcion de sus niveles de carencia (IADE)

Formula para integrar al IGA los valores del IADE.

IA = B, + ByViviendas sin excusado
+ B,Viviendas sin energia eléctrica
+ B3Escuelas sin internet
+ BsHogares sin lavadora
+ fsEscuelas sin USAER
+ B¢Escuelas con directivo(a) frente a grupo
+ B,Poblacion de 6 a 14 anos que no asiste a la escuela
+ BgProporcion de poblacion indigena
+ &

Lo anterior permitié agrupar a los municipios en tres categorias:

Un ICA de O significa que los municipios cumplieron con las expectativas del aprendizaje
gue se esperaba para ellos considerando la dificultad educativa. A estos municipios se les

[lamo tipicos.
Un IGA menor a O significa que el desempeno escolar es menor al esperado considerando
la dificultad. Estos municipios son deficitarios

Un IGA mayor a O significa que el desempefio en las pruebas es mayor al esperado
considerando la dificultad educativa. Estos municipios son sobresalientes.
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RESULTADOS IGA
llustracién 5: Resultados del IGA

18 municipios de Sinaloa, circa 2020
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Fuente: elaboracion propia

Agrupar los municipios de esta manera y no Unicamente considerando los resultados de las
evaluaciones de aprendizaje, brinda la oportunidad de identificar en donde y en qué medida
se reproduce o desafia la inercia que las dificultades sociales y econdmicas generan sobre el
desempenoescolardelosestudiantes. Estainformaciondeberiaserconsiderada paradiferenciar
el apoyo que se ofrecera por parte de las autoridades educativas locales y municipales para
atender las necesidades que enfrenta cada estudiante en sus contextos especificos.

Conclusiones

Los efectos negativos generados por la pandemia, asi como la profundizacion de las brechas
de desigualdad entre los estudiantes que mas lo necesitan hacen fundamental el desarrollo de
politicas educativas diferenciadas que atiendan las necesidades especificas de cada contexto.
Los hallazgos del IGA muestran que las condiciones familiares, sociales y escolares se asocian
con los aprendizajes de los estudiantes en formas que varian en cada municipio. Considerar
Unicamente su desempeno en las pruebas de Lectura y Matematicas es insuficiente si no se
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analizan los factores asociados al contexto que pudieran estar influyendo en los resultados de
los estudiantes, para bien o para mal.

Entre los hallazgos generales identificamos lo siguientes:

Las condiciones de las escuelas y viviendas, asi como los factores socioeducativos, son
acumulativos. Esto quiere decir que se profundizan conforme pasa el tiempoy son mas notorios
en tercero de secundaria que en sexto de primaria.

La comprension lectora se asocia mayormente a lo que ocurre en el contexto familiar y social.
Al respecto, contar con condiciones de infraestructura basica como el sanitario en el hogar se
asocian fuertemente al desempeno de los estudiantes.

Aprender matematicas se vincula en mayor medida a lo que sucede en las escuelas. El hecho de
contar con sanitarios y computadoras en la escuela beneficia los resultados de los estudiantes.

Entre los hallazgos especificos se encuentran:

Las 8 variables identificadas en el IADE muestran que a mayor grado de carencias en cualquiera
de sus categorias (servicios basicos de viviendas y escuelas, bienes de confort y condiciones
socioeducativas) se asocian a menores niveles de aprendizaje. Sin embargo, las predicciones en
funcidn del contexto no siempre se cumplen, lo que permite conocer tres tipos de realidades:
la de los municipios tipicos, deficitarios y sobresalientes.

En el caso de los municipios tipicos, los cuales obtuvieron resultados que se ajustan a lo que
se esperaria de ellos de acuerdo con su contexto, tienen la oportunidad de aprender de los
municipios sobresalientes y tratar de solventar aquellas que enfrentan los deficitarios.

Los deficitarios, los cuales lograron desempefnos menores a lo esperado dada sus condiciones,
tienen la oportunidad de conocerse a mayor profundidad para identificar las razones que han
impedido que se logren resultados mas favorecedores. Asimismo, los sobresalientes, los cuales
superaron las expectativas, deben ser estudiados para conocer aquellos factores que explican
su capacidad de sobresalir pese al contexto que enfrentan.

Contar con una metodologia que integre la diversidad de contextos que enfrentan los
estudiantes es fundamental para diferenciar la atencién que debe ofrecerse desde |la autoridad
educativa estatal y municipal. Asimismo, permite tomar una fotografia para explorar agquellos
factoresque pudieran estar interviniendo para mantener oromper lainercia que las dificultades
educativas imponen sobre el desempeno de los estudiantes.

Muchas de las limitaciones del estudio surgen producto de que hace falta mayor informacion
para encontrar otras variables que puedan incidir en el aprendizaje, asi como mayor nivel de
granularidad de los datos. Sin embargo, este estudio nos brinda pistas para analizar la compleja
red de factores que deben considerarse a la hora de disefar e implementar politicas que
protejan el derecho a aprender de los estudiantes en Sinaloa.
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