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Resumen

La lectura es una habilidad fundamental para el aprendizaje y el desarrollo integral de los
individuos.

En México, la baja calidad lectora es una problematica que ha sido ampliamente documentada
y ha sido motivo de preocupacion para autoridades educativas, especialistas en educacion y
sociedad en general. En este sentido, se han implementado diversas politicas de lectura en el
pais,que tienen como objetivo mejorar la calidad lectora de los estudiantesy reducir la brecha de
desigualdad educativa. Sin embargo, estas politicas responsabilizan en gran medida al docente
de la baja calidad lectora sin considerar otros factores que influyen en esta problematica.

En esta ponencia, se analizara criticamente las politicas de lectura en México y su relacion con
la responsabilidad del docente en la baja calidad lectora, por lo que aqui se presenta un analisis
de dichas practicas y su impacto en la educacion las practicas docentes
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Introduccién

En esta investigacion de tipo documental tenemos como objetivo develar el sentido
del discurso de las politicas de evaluacion que sefnalan al docente como responsable
de la baja calidad lectora, para lo cual se realizamos el analisis discursivo de textos oficiales
y normativos referentes a las politicas de evaluacién de las practicas lectoras. En tal caso el
comportamiento es el siguiente:
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La politica de lectura en México ha sido objeto de analisis del discurso, en el cual se han
identificado

ciertos patrones que responsabilizan al docente por la baja calidad lectora de los estudiantes.
Esto se hace evidente en la evaluacion PISA, que tiene como objetivo medir |a alfabetizacion en
lectura, cienciasy matematicas de los jévenes de 15 anos y 3 meses a 16 aNos y 2 meses inscritos
en una institucion educativa.

La evaluacion PISA es un programa promovido y organizado por la OCDE con el propdsito de

establecer en qué magnitud han adquirido conocimientosy habilidades los alumnos al finalizar
la educacion obligatoria, tal evaluaciéon se orienta hacia la politica educativa, tiene un enfoque
innovador en la medicion de la alfabetizacion y la demostracion de conocimientos relevantes
para la vida diaria. Ademas, tiene una amplitud geografica con la participacion de mas de
cuarenta paises y se repite cada tres anos.

En la evaluacion realizada en el ano 2000 en México, se evaluaron competencias con cinco
escalas para la lectura, en las cuales se describen las habilidades de los estudiantes para la
lectura conforme a los niveles.

En México, se aplico por primera vez en el ano 2000 a una muestra de 5,276 jovenes inscritos
en 183 escuelas.

Enla evaluacion PISA, los estudiantes son evaluados en cinco escalas de competencias para
la lectura. Los estudiantes que dominan el nivel 5 de |la escala son capaces de completar
reactivos sofisticados y mostrar una comprension detallada de textos. Los estudiantes
gue dominan el nivel 4 son capaces de responder reactivos dificiles y evaluar criticamente
un texto. Los estudiantes que dominan el nivel 3 son capaces de manipular reactivos de
complejidad moderada y relacionar el texto con conocimientos cotidianos, quién dominan
el nivel 2 son capaces de responder reactivos basicos de lectura y emplear cierto nivel de
conocimientos externos para comprenderla, finalmente, los estudiantes que dominan el
nivel 1son aquellos que tienen dificultades para comprender textos. (Resultados PISA 2015-
2018).

En este contexto, la baja calidad lectora de los estudiantes en México se atribuye a menudo
a la falta de habilidades y competencias del docente. Es importante reconocer que la calidad
educativa no depende Unicamente de los docentes, sino que también esta influenciada por
factores como el sistema educativo, la infraestructura, el curriculum y los recursos didacticos.
Por lo tanto, la politica de lectura en México debe considerar estos factores y proporcionar los
recursos y las herramientas necesarias para que los docentes puedan mejorar la calidad de la
ensefanza de la lectura.

Bajo esta vision en el Estado de México se crearon programas como carrera profesional docente,
gue tenia como propdsito impulsar una politica social para que los gobernados tuvieran acceso
a una educacion de calidad fomentando los valores, se pretendia contar con docentes mas
competentes y con reconocimiento social a sus esfuerzos de superacion para esto el 18 de
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octubre de 2004 si publico en el periddico oficial gaceta de gobierno el acuerdo por el que
se instituye el Programa de Carrera Docente del subsistema estatal este programa promovia
el otorgamiento de recompensas y estimulos para los profesionistas de la educacion. (DOF
acuerdo 18/10/04) cabe sefialar que con la reforma educativa de 2013 este programa dejo de
otorgarse solo fue sostenido a quienes ya habian acreditado algunos niveles de la carrera,
cerrando la opcion de la incorporacion de nuevos participantes.

Por su parte en 2007 durante el periodo de gobierno de Enrique Pena Nieto, la Secretaria de
Educacion del Gobierno del Estado de México y el Sindicato de Maestros al Servicio del Estado
de México (SEMSEM), crearon el programa “Ser Maestro” mismo que fue implementado a
través del Instituto de Evaluacién para la Educacion del Estado de México (IEEEM) que buscaba
incentivar a los maestros participantes Sin embargo, derivado que era un estimulo econdémico
gue se recibia por los docentes cada ano se detecto que los docentes seleccionado para este
estimulo en muchas ocasiones eran los mismos que habian sido beneficiados el ano anteriory
gue la metodologia y los reactivos utilizados no eran indicadores precisos de conocimientos o
la profesionalizacion de los docentes, pues no variaban de ano en ano. (IEEEM 2013)

Desarrollo

Metodologia

Es el espacio de analisis y develacion de los discursos sobre los temas a proceder respecto a la
lectura.

Para esto se realizé una busqueda documental de autores que han escrito sobre el tema de
la baja calidad lectora y como la politica relaciona esto con la deficiencia de la preparacion
de los docentes omitiendo los otros aspectos del sistema educativo como el reformismo que
se ha realizado a nivel mundial autores como: JesuUs Palacios, quien en su obra “Pedagogias
institucionales en la educacioéon escolar” dice lo siguiente:

“Como es facilmente constatable, las reformas generales coinciden con las grandes
conmociones que atraviesan un pais o un conjunto de paises, sean conmociones
bélicas a revolucionarias. No debe, por tanto, extranar que, como veremos en seguida,
el mayor numero de reformas generales de la ensefianza en nuestro siglo se haya
producido, especialmente, en el transcurso de, o nada mas acabar, las dos grandes
conflagraciones mundiales. En este sentido, es curioso comprobar cOmo paises como
Bélgica a Italia, gue habian hecho el anuncio de grandes reformas escolares al acabar
la guerra, han ido siendo tanto mas incapaces de llevarlas a cabo cuanto mas se han ida
alejando los efectos de la conflagracion”. (1984 p.14)
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Deigualforma para paralarealizacion de del analisisdel discurso textual se analizaron diferentes
autores y obras entre otras la de Teun Van Dijk quien define el discurso como un conjunto
de operaciones que pueden o no tener un orden légico, en un apartado como la teoria del
contexto define ;Qué es el contexto?, con esta mencion

“Lo mismo es cierto para la nocién de «contexto». Quizas porque la vemos como
medianamente mas formal que conceptos relacionados como «situaciéony,
«circunstancias» o «escenario», utilizamos la idea de «contexto» siempre y cuando
gueremos indicar que un fendmeno, evento, accion o discurso tiene que verse o
estudiarse en relacidn con su escenario, es decir, con las condiciones y consecuencias
«circundantes». Asi, no s6lo describimos, sino que también explicamos especialmente
la incidencia o las propiedades de un fendmeno central en los términos de algunos
aspectos de su contexto.” (2013 p. 16)

De la misma manera para la interpretacion o develacion de los bajos indices de eficiencia y
el papel docente se analizaron documentos cono el informe de resultados de la aplicacion de
PISA 2015-2016 Planes y Programas de educacion basica en su apartado de espanol lengua
materna lengua indigena, Resultados del desempefno docente de la Coordinacion del Servicio
Profesional Docente 2015-2018.

Esta investigacion pretende realizarse con 3 categorias politicas de evaluacién, practicas
lectoras, y desempeno docente

Todo esto con la finalidad de poder contestar las siguientes preguntas:

¢Qué criterios del discurso oficial responsabilizan al docente de la baja calidad lectora?
;Qué papel tiene el docente en las practicas lectoras?

¢Coémo incide el discurso en las practicas del docente?

¢ Existe responsabilidad docente en la baja calidad lectora?

A Nivel nacional se cred en el 2002, durante el periodo de gobierno de Vicente Fox, el Instituto
Nacional para la Evaluacion de la educacion (INEE), mismo que en el informe presentado (INEE
2015-2016) se destacaba que en los dos Ultimos ciclos escolares se registréo una disminucion del
30% en la demanda para el ingreso a la educacion normal.

El mismo organismo, ha destacado la baja calidad lectora en México, como un problema grave
gue afecta el desempeno de los estudiantes en las distintas areas del conocimiento.

En el Informe de Resultados de la Evaluacion del Desempeno Docente 2015-2016, se seflala que
el 64.6% de los alumnos normalistas resultd no idoneo para ejercer la carrera. A nivel nacional,
solo el 40.4% tuvo resultados Estos datos revelan una crisis en la formacion de los docentes en
Méxicoy en la calidad de |la educacion en general. (INEE 2015-2016)

Estoesunasituacionalarmante,yaque,enuncorto plazo, el paistendriaque buscarlamanerade
conseguir mas profesores debido al incremento de la matricula en las escuelas, principalmente
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en bachillerato y al alto nUmero de maestros que se jubilaban, el informe también mencionaba
gue los alumnos no estaban siendo adecuadamente preparados para ejercer la docencia. En
el primer concurso de ingreso al Servicio Profesional Docente, presentaron examen 164,927
sustentantes, y el 64.6% de los alumnos normalistas resultdé no idéneo para ejercer la carrera, y
los que procedian de otras instituciones de educacién superior tuvieron resultados inferiores.
(INEE 2015).

A nivel estatal se creo en el ano 2007 el Instituto de Evaluacion Educativa del Estad de México
(IEEEM), durante el gobierno de Enrigue Pena Nieto, teniendo como objetivo coadyubar en
las politicas de evaluacion del instituto nacional para impulsar la educacién como palanca de
progreso social, fomentar la evaluacion integral de los componentes del Sistema Educativo
Estatal, fortalecer e impulsar lafuncién de la evaluaciony el uso de resultados para el diagnostico
de mejora de la calidad en |la educacion, la transparencia y la rendicion de cuentas.

Organismo que después de implementar las evaluaciones asignadas por el Instituto Nacional,
asi como el programa “Ser Maestro” queda abrogado en el afio 2015 para dar paso a la creacion
del la Coordinacion del Servicio Profesional Docente quien se encargaria de la evaluacion
del desempefo docente los concursos de oposicion y la formacion continua de los docentes
del estado de México, dando seguimiento a los informes presentados por los organismos
nacionales e internacionales en su discurso atribuian los resultados de pisa a la baja calidad de
la preparacion de los docentes cabe mencionar que todo esto se lleva a cabo en relacion con
la nueva reforma educativa impulsada por el presidente enrique pena nieto a su llegada a la
presidencia de la nacion en el 2012 y aprobada por el congreso federal en el 2013.

En conclusion, el analisis del discurso de las politicas de lectura en Méxicoy la responsabilizacion
del docente por la baja calidad lectora de los estudiantes requiere una vision critica y un
enfoque integral que considere diferentes factores que influyen en el desarrollo de habilidades
lectoras de los jovenes. Ademas, PISA puede ser una guia valiosa para la evaluacion de estas
habilidades, pero debe ser utilizado de manera critica y reflexiva para evitar la estigmatizacion
del docente y la simplificacion de un problema complejo.

Anteestasituacion,lasautoridadeseducativashanimplementadodiversas politicas,que buscan
mejorar la calidad lectora de los estudiantes. Sin emlbargo, estas politicas han sido criticadas
por responsabilizar en gran medida al docente de la baja calidad lectora, sin considerar otros
factores que influyen en esta problematica.

No obstante, la implementacion de programas tiene una historia, en los anos 20's, las politicas
educativas se enfocaron en atender las necesidades de |la poblacidon campesina, impartiendo
ensefanzas para elevar su nivel de vida y productividad. Se impulsé la escuela activa
y se decretdé que todas las escuelas primarias incluyeran un anexo para enfrentar el
analfabetismo, con un método basado en la repeticion de palabrasy frases con significado.

EN1934-1942, se impulsd una reforma basada en el proyecto de educacion socialista, donde
se retomo la politica a favor de la lectura popular y se alfabetizé a los indigenas en su
lengua materna.
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En 1959, el plan de once anos buscd mejorar y expandir la educacion.

Pedagdgicamente basado, en la ensenanza de la lectura y la escritura se realizd a través del
meétodo ecléctico, combinando estrategias sintéticas y analiticas.

De tal modo, la responsabilidad del docente por la baja calidad lectora no puede ser
entendida sin considerar las politicas educativas histdricasy su influencia en la metodologia
de ensenanza de la lectura. Es necesario reflexionar sobre la formacién docente y las politicas
que permitan una ensenanza de calidad y una lectura critica y reflexiva en los estudiantes.

El analisis de las politicas educativas en México muestra como a lo largo de la historia se han
implementado diferentes métodos y estrategias para la ensefanza de la lectura, sin embargo,
a pesar de los esfuerzos, aun existe una baja calidad lectora en el pais. En este contexto, se ha
responsabilizado al docente de esta situacion, lo que ha generado diversas criticas y debates.

En el siglo XIX, se establecio el método de ensefanza mutua y, posteriormente, el método
individual, pero no fue hasta la campana alfabetizadora de Vasconcelos en la década de 1920
gue se comenzo a enfatizar en la promocion de la lectura como un deber patridticoy un medio
para elevar el nivel de vida de la poblaciéon. Desde entonces, se han implementado diferentes
meétodos, como el ecléctico, que combina una estrategia sintética y una analitica, y se han
evaluado aspectos como la entonacion, modulacion y claridad en la lectura en voz alta.

A la par de estas estrategias se implementaron estrategias como el fomento nacional
de la lectura “Leo, luego existo”, que llevd a cabo el INBAL del primero de enero de 2010
al 30 de noviembre de 2019, teniendo como objetivo crear una cultura lectora en el pais,
promoviendo el acercamiento a los textos de los estudiantes desde la educacion basica.

Esta estrategia ha sido criticada por centrarse en el docente como el principal responsable
de fomentar la lectura en los estudiantes. Se |le exige al docente que promueva la lectura
en el aula, sin proporcionar los recursos necesarios para lograrlo.

Ademas, esta politica no considera el contexto socioecondmico y cultural en el que se
desenvuelven los estudiantes, lo que influye en sus habitos de lectura y en su capacidad
para comprender los textos. (INEE 2015).

Otra estrategia que ha sido criticada es la evaluacion “Ser Maestro”, implementada por el
Instituto de Evaluacion Educativa del Estado de México (IEEEM), que buscaba incentivar
a los maestros participantes, Sin embargo, se detectd que los maestros seleccionados en
la mayoria de las ocasiones eran los mismos y que la metodologia y los reactivos no eran
indicadores precisos de los conocimientos o la profesionalizacion de los docentes, pues no
variaban de un ano a otro. (IEEEM 2013).

En este sentido, uno de los principales temas que se ha discutido en los Ultimos anos es la
baja calidad lectora de los estudiantes en Méxicoy como se ha responsabilizado al docente
de esta situacion. En esta ponencia, analizaremos las politicas de lectura en Méxicoy coémo
estas han afectado al desempeno de los docentes y de los estudiantes.
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Unade las principales politicasde lectura en México es el Programa Nacional de Lectura (PNL),
el cual fue creado en el ano 2001 con el objetivo de fomentar la lectura en los estudiantes
y mejorar su desempefo académico. Este programa se implementa en las escuelas de
educacion basicay media superiory cuenta con diversas estrategias para fomentar la lectura,
tales como concursos de lectura, talleres de lectura, y la creacion de bibliotecas escolares.

Sin embargo, a pesar de que el PNL ha estado en vigor durante mas de 20 anos, los
resultados no han sido satisfactorios. Segun el informe del Programa Internacional para
la Evaluacion de Estudiantes (PISA) del ano 2018, México se encuentra en el lugar 107
en cuanto a comprension lectora se refiere, lo cual refleja la baja calidad lectora de los
estudiantes.

Consideraciones finales

A pesar de estos esfuerzos, la calidad lectora en México sigue siendo baja. En este contexto, se
ha culpado al docente de no ser capaz de promover la lectura y de no tener el nivel suficiente
de formacién y capacitacion. Esta responsabilizacion ha generado criticas y debates, ya que se
argumenta gque esta situacion no es exclusiva del docente, sino que también es responsabilidad
del sistema educativo y de las politicas implementadas.

En conclusion, el analisis del discurso de las politicas educativas en México muestra como se
han implementado diferentes estrategias para promover la lectura, pero también cémo se ha
responsabilizado al docente de la baja calidad lectora. Es importante tener en cuenta que esta
situacion no es exclusiva del docente, sino que también es responsabilidad del sistema educativo
y de las politicas implementadas. Es necesario seguir trabajando en la promocion de la lectura
y en la formacion y capacitacion de los docentes para lograr una mejora en la calidad lectora en
México.
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