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Resumen

El presente documento es un reporte parcial de investigacion acerca de la presencia de la
formacion docente en las reformas educativas que se implementaron durante el periodo 1992
al 2021, es una investigacion documental de fuentes primarias con la metodologia de la historia
criticaquetienecomo propdsito analizar cada unade las propuestasde reformaimplementadas
en este periodo y su propuesta de formacién docente si es que ésta se considera, a partir del
hecho de que las reformas educativas nacen como parte de una politica publica y los docentes
deben de ser considerados dentro de este proceso de transformacion integral.
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Introduccidon

Estainvestigacion nace delinterés por analizar cuales aspectosde laformacion docente se estan
contemplados en las reformas educativas durante el periodo de 1992 al 2021. Para su estudio
se establecieron los quiebres histdéricos mas relevantes y se dividieron en cuatro periodos; el
Acuerdo Nacional para la Modernizaciéon de la Educacion Basica (1992-1993), la Reforma Integral
para la Educacion Basica (2004-2011), la Reforma Educativa (2013-2017) y la Nueva Escuela
Mexicana (2019-2021), de los cuales se identificod el modelo econdmico vigente en el pais en
cada una de las etapas, ya que esto en gran medida tiene que ver con los requerimientos de
las politicas internacionales en materia educativa, el rol del docente que se demandaba en
cada una de las reformas para cumplir con los objetivos planteados, el modelo pedagdgico y
el paradigma educativo que definen el contenido metodoldgico de los planesy programas de
estudio y por ende el perfil de ciudadano que se pretende formar al finalizar su escolaridad.
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Cabe mencionar, que la educacion siempre sera el eje rector que defina el rumbo social, politico
y econdmico de una nacidn, no se puede concebir el orden y la organizacion sin individuos
adoctrinados y debidamente formados, por ello, cada grupo social tiene expectativas claras y
precisas del perfil de ciudadano que requiere para preservar la unidad y la integracion de los
pueblos. Desde el inicio de la humanidad surgieron los primeros cédigos, normas, costumbres
y tradiciones que pasaron de generacion en generacion y evolucionaron a la par que lo hizo el
ser humano para después formar sistemas educativos que unifican criterios, formas de pensar
y ver el mundo.

En el diseno y conformacion de los programas educativos, no se puede dejar de lado la
formacion docente que es un aspecto elemental para que éstos se puedan llevar a cabo y se
cumplan los objetivos planteados. Para Ferry (1990) “formarse no puede ser mas que un trabajo
sobre si mismo, libremente imaginado, deseado y perseguido, realizado a través de medios
gue se ofrecen o que uno Mismo se procura” (p.44) sin embargo, la formacion que reciben los
individuos a lo largo de toda la vida siempre ha sido regulada y preestablecida, en el caso de la
formacién docente “ha estado subordinada a la adquisicion de conocimientosy a la realizacidon
de cursos” (Ferry, 1990, p. 445), es asi como cada propuesta educativa disefa los programas de
capacitacion y actualizaciéon para la formacion continua de los docentes en servicio.

Cada reforma educativa y programa de estudio demanda un perfil deseable del docente que
garantice el éxito y el logro de los objetivos planteados, entonces los educadores ingresan a
programas de formacion que los capaciten en torno a las nuevas propuestas pedagodgicas,
desafortunadamente “la cuestion de formaciéon de los ensefantes no ha dejado de estar en el
orden del dia de todos los gobiernos” (Ferry, 1990, p.47). Es entonces cuando la formacion del
profesorado ademas de ser parte de la politica publica es también un tema que se modifica de
acuerdo a los ideales y aspiraciones del gobierno en turno.

Desarrollo

A partir de la investigacion documental y el estudio de fuentes primarias con la metodologia de
la historia critica, se pretende buscar la reflexiéon acerca de la oferta y necesidades de formacioén
docente, asi como ofrecer bases y elementos para considerar sus necesidades de formacion
en el diseno de reformas y politicas educativas. Tiene un aporte tedrico histérico-pedagogico
gue brinda elementos acerca de la formacién docente para mejorar en el presente y futuro
y el uso de la metodologia de la historia critica en la investigacion educativa es un aporte
metodoldgico de gran relevancia ya que actualmente son muy pocos investigadores en esta
area del conocimiento.

La palabra formacion desde la perspectiva de Rosas (2000) se refiere a los programas o planes
de estudio que una persona debe acreditar y con ello demostrar que esta listo para cumplir
con el rol social que le sea asignado. Pero en el caso de los maestros en México vale la pena

H2E



CONGRESO NACIONAL DE
INVESTIGACION EDUCATIVA

preguntarse ;qué se esta entendiendo por formacion? Por una parte, puede ser un proceso
centrado en el sujeto (maestro) como una oferta externa o “como un proceso personal y social
significativo para el ser humano” (p.5). Es decir, la formacion docente no es un hecho aislado a
lo que sucede en el seno social, sino dentro de este entorno es en donde el sujeto se construye
y se transforma a través de los conocimientos y experiencias y por otra una formaciéon centrada
en el proceso, “donde el presente adquiere sentido en virtud del pasado que aporta datos para
entenderlo y de un futuro que se puede prever siempre mejor” (Rosas, 2000, p. 6).

“En la época de los sesentas y setentas esta formacion se veia reducida a una preparacion para
la instrucciéon sustentada en la administracion de informacidn y en el ejercicio del manejo y
control del aula” (Diazy Rigo, 2009).. Es decir, se preparaba a los docentes para implementar un
modelo pedagdgico basado en los contenidos que Paulo Freire sefala “como una educacion
bancaria que sirve para la domesticaciéon de las personas” (Kaplun, 1998, p. 26) En este modelo
el educador es quien habla, prescribe, nombra, pone las reglas, es quien sabe y es el sujeto del
proceso, por otra parte, el educando es quien escucha, obedece, recibe el contenido en forma
de depdsito, es el que no sabe y es el objeto del proceso.

En México se han realizado distintas reformas a lo largo de la historia, siempre buscando
elevar la calidad educativa y competir en los estandares internacionales para demostrar
gue se es parte de la economia global. En su definicion elemental una reforma “Se refiere al
procedimiento que se realiza a fin de modificar, mejorar, enmendar, actualizar o innovar algo.
Se puede considerar que una Reforma no se presenta como un cambio radical y acelerado sino
como una transformacion gradual de un sistema.” (Glosario, 2020) Es decir, con este proceso se
busca mejorar y cambiar lo que ya no funciona, por ello se debe partir de un analisis objetivoy
preciso de la situacidon que persiste.

Una reforma educativa es un proceso que pretende adaptar la realidad de la practica
educativa a los cambios sociales, politicos y culturales de la colectividad mediante la
introduccion de modificaciones e innovaciones a mayor o menor escala. Las reformas de
unsistemaeducativo pueden ser globales (macroreformas), o sectoriales (microreformas):
las primeras afectan a todo el conjunto, y promueven un cambio en el concepto de
educacion y en la organizacion y estructura del sistema escolar, mientras que las
segundas afectan Unicamente a algun elemento del sistema (profesorado, evaluacion,
curriculo, etc.) (Palacios et al., 2019).

Durante el periodo de 1992 a 2021 se han identificado cuatro momentos donde se llevaron
a cabo reformas de trascendencia para la educacion en México; el Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacion Basica (1992-1993), la Reforma Integral para la Educacion Basica
(2004-2011), la Reforma Educativa (2013-2017) y la Nueva Escuela Mexicana (2019-2021), mismas
gue comparten el objetivo comun de transformar el Sistema Educativo Nacional para responder
a las necesidades econdmicas, politicas y sociales del momento.

El Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica (SEP, 1992) establece que
hay una diferencia entre las Reformas educativas y las Reformas curriculares siendo ésta de las
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primeras ya que ademas de ser una modificacion en los planes y programas de estudio “suele
ser también otras cosas, tales como cambios en la normatividad que orienta el trabajo docente,
cambios en la gestidn del sistema educativo y cambios en los medios que utiliza la educaciéon
para trabajar con los estudiantes en la era de las nuevas tecnologias (Diaz-Barriga 2016).

En su texto establece que el Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacion
Basica (ANMEB) recoge el compromiso del Gobierno Federal, de los gobiernos estatales
de la Republica y del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, de unirse en
un gran esfuerzo que extienda la cobertura de los servicios educativos y eleve la calidad
de la educacion a través de una estrategia que atiende a la herencia educativa del
México del siglo veinte, que pondera con realismo los retos actuales de la educacion,
gue compromete recursos presupuestales crecientes para la educacion publica, y que
se propone la reorganizacion del sistema educativo, la reformulacion de los contenidos
y materiales educativos, y la revaloracion de la funcion magisterial (SEP, 1992, p.4).

Desde esta perspectiva se comprende que el ANMEB pretendio hacer una reestructuracion
global del Sistema Educativo Nacional, que incluye la reforma curricular, la inversion educativa,
la capacitacion docente y la revaloracion del magisterio a través de estimulos econdmicos y
prestacionales. Esto obedece a la transformacion social y los acelerados cambios que se viven
en México y el mundo, se reconoce la necesidad de un México moderno y las limitaciones
existentes del Sistema Educativo, pero también vale la pena analizar las politicas publicas
internacionales en materia educativa que premiaban en ese momento.

Bernal (1997) considera que una reforma puede obedecer a una perspectiva técnica,
cultural o politica. En la primera se enfatizan los elementos técnicos que se traducen en
aspectos formales, por ejemplo, la estructura con la que se presentara un nuevo plany
programas de estudios, sus referencias a metodologias de ensefianza y/o evaluacion, asi
como aspectos mas generales como el establecimiento de un sistema de examenes a
gran escala o un sistema de evaluacion docente, asi como aquellos aspectos vinculados
con la gestion escolar.

Cabe mencionar que en esta época México se encontraba reafirmando su integracién al modelo
economico neoliberal, bajo el gobierno del presidente Carlos Salinas de Gortari, quien en el anho
1992 firmo el Tratado de Libre comercio con Estados Unidos y Canada, que abrid las puertas
del pais al mundo a través del intercambio comercial, pero también cultural e ideolégico. El
neoliberalismo entendido como ese modelo econdmico que permite el libre mercado y la
acumulacion de bienes y capital, o bien, de acuerdo a Bourdeau (1998) como un sistema que
tiene la tendencia como un todo a favorecer la separacién de la economia de las realidades
sociales.

En el contexto econdmico y politico en el que se puso en marcha el ANMEB se plantedé como
propoésito una modernizacion integral del Sistema Educativo Nacional para responder a
los retos del siglo veinte, aqui el rol docente fue de transformador, aquel individuo capaz de
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“transformar el sistema de educacion basica con el propodsito de asegurar a los nifos y jovenes
una educacion que los forme como ciudadanos de una comunidad democratica, que les
proporcione conocimientos y capacidad para elevar la productividad nacional que ensanche las
oportunidades de movilidad social y promocion econdmica de los individuos” (SEP, 1992, p. 4).

Esa educacidon que ademas de formar en la democracia, busca elevar la capacidad productiva
de los individuos, responde al modelo pedagdgico donde la educacién pone en los efectos y
gue Kaplun (1998) senala que consiste en moldear la conducta de las personas para cumplir
objetivos ya definidos, todo se convierte en técnicas que buscan formar habitos, es decir
conductas automaticas y mecanicas, perfil que responde con las necesidades del modelo
econémico que predominaba y que buscd la solucidn a través de la educacion.

Este momento de la educacion en México se encuentra dentro del paradigma conductista
“gue concentro sus propuestas de aplicacion en el lamado analisis conductual aplicado a la
educacion, donde el estudio de la conducta ha de realizarse preferentemente utilizando el
meétodo experimental” (Hernandez, 1998, p. 80) A través del estimulo- respuesta se pretende
provocar en el individuo aquellas conductas que son necesarias para responder a las exigencias
sociales, econdmicas y politicas del momento. Después de este periodo, surge otra reforma
nacional que busca transformar la realidad educativa y dejar atras el conductismo, a través de
la articulaciéon curricular de la educacion basica.

Es asi como la Reforma Integral de la Educacion Basica se implementd de forma escalonada
durante el periodo 2004-2011, con el propodsito de dar cumplimiento al Objetivo 1 del Programa
Sectorial de Educacion 2007- 2012 que sehala “elevar la calidad de la educacion para que los
estudiantes mejoren su nivel de logro educativo, cuenten con los medios para tener acceso a
un mayor bienestar y contribuyan al desarrollo nacional” (SEP, 2012) es una Reforma Curricular
gue se centra en un modelo educativo basado en competencias, es decir, no plantea una
reestructuracion global de todo el Sistema Educativo, sino la transformacion pedagodgica y
también profesional al solicitar docentes que demuestren ser aptos a través de la realizacion
de un examen para el ingreso al servicio.

Enrespuesta al modelo econdmico neoliberal, esta reforma pretende elevar la calidad educativa
para responder a las exigencias de los organismos internacionales como la Organizacion para la
Cooperaciony el Desarrollo Econdmicos (OCDE), cabe mencionar que es en el 2006 se hablaba
de un crecimiento econdmico superior al anticipado y el mas alto desde el ano 2000, como
resultado del consumo, dinamismo de inversiones y la demanda externa (BANXICO, 2006), en
este contexto la relaciones exteriores de México se ven fortalecidas a través del intercambio
comercial, por lo que en el ambito educativo también hay que empatar con lo que la tendencia
internacional sefala. La OCDE es responsable de elaborar y aplicar la prueba PISA (Programa
Internacional de la Evaluacion de los Estudiantes) a estudiantes de 15 afnos en mas de 60 paises,
misma que inicid en México en el ano 2000, a partir de esta prueba estandarizada en el aho
2011, “se oriento la estrategia hacia PISA 2012 donde se orientd el curriculum y planes de estudio
de educacion secundaria al competencias y habilidades” (SEP, 2012).
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Durante este periodo el rol del docente en el aspecto pedagdgico fue el de convertirse en
un guia, capaz de acompanar al estudiante en el proceso de busqueda del aprendizaje pero
al mismo tiempo con el compromiso de cumplir con los seis objetivos estratégicos de la
politica puUblica nacional en materia educativa; elevar la calidad de la educacion, ampliar las
oportunidades educativas, impulsar el uso de las tecnologias de la informacion, ofrecer una
educacion integral, ofrecer servicios educativos de calidad para formar personas responsables
gue participen de manera productiva y competitiva en el mercado laboral y mejorar la gestion
escolar e institucional para promover y fortalecer la participacion social (SEP, 2012).

La educacidon se basa en el objetivo de preparar personas eficientes en el mercado laboral el cual
se hizocadavezmasgrandeyexigente, unaformadelograr estos perfiles deseables fue articular
la educacion basica en competencias que se desarrollarian durante toda la escolaridad. En esta
reforma, se hacen presentes dos modelos pedagdgicos por un lado el estudiante es el centro
del proceso educativo y el maestro se convierte en un guia, por lo cual es el artifice de su propio
aprendizaje, esto es un modelo enddgeno donde el aprendizaje parte del sujeto, no se trata de
informar, sino que busca formar a las personas y llevarlas a transformar su realidad (Kaplun,
1998). Por otro lado, se encuentra la educacion que pone énfasis en los efectos, pues como ya
se menciond con antelacidon, uno de los propdsitos principales es atender los requerimientos
de la politica econdmica y que los egresados de las escuelas publicas sostengan la economia
nacional y global a través de su trabajo.

De igual manera, son dos paradigmas educativos los que se entrelazan durante la aplicacion
de la RIEB, el conductista y el constructivista, el primero se basa en conductas observables,
medibles y cuantificables, pone énfasis en el aprendizaje a través de la asociacion de estimulo-
respuesta, por ejemplo los resultados de la evaluacion o los examenes estandarizados que
obliganaquedocenteyestudiante hagan un mayor esfuerzo paraalcanzarlos niveles deseables,
en el conductismo los estimulos son siempre externos y debidos al ambiente, ésta ultima
situacion se ve presente en la necesidad de dar respuesta a las exigencias de la globalizacion a
través de la educacion.

Al mismo tiempo, se encuentra el constructivismo gue se sustenta por tedricos como Ausubel
(1983) quien senala que el aprendizaje significativo se da cuando el sujeto relaciona las ideas
nuevas que recibe con aquellas que ya tenia previamente, de cuya combinacion surge una
significacion unica y personal. En el apartado de competencias para la vida en el Plan de
Estudios 2011, se establece que éstas movilizan y dirigen todos los componentes (conocimientos,
habilidades, actitudes y valores) hacia lo consecucidén de objetivos concretos, “la movilizacion
de saberes se manifiesta tanto en situaciones comunes como complejas de la vida diaria” (SEP,
2011, pag.38).
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Conclusiones

Es importante valorar ¢si el docente recibe las herramientas de capacitacion necesarias para
elevar la calidad de la educacion?, ;Cuanta informacion veridica tienen las autoridades acerca
de las necesidades de formacién y actualizacion y qué tanto las toman en cuenta? Todos los
actores que confluyen en este tienen una funcién fundamental para su 6ptimo funcionamiento,
pero es a la autoridad educativa quien tiene la obligacion de ofrecer las condiciones 6ptimas
para que las maestras y maestros puedan ejercer su funcion y que esta se limite Unicamente
al ambito pedagdgico.

Hasta el momento, con los avances de esta investigacion, nos podemos dar cuenta que la
educacion en México ha transitado por distintos momentos que definen el rumbo de la
politica publica en la educacién, el modelo econdmico predominante en el periodo de estudio
es el neoliberalismo, mismo que esta directamente ligado a las exigencias internacionales en
materia educativa, por otra parte, se observa una evolucion pedagdgica al pasar de modelos
exdgenos donde el educando es un objeto a modelos enddgenos donde se convierte en el
sujeto que construye el conocimiento a través de la interaccion con los otros. A lo largo de los
diferentes periodos, se identifica como el rol docente cambia de acuerdo a las exigencias del
modelo econdmico y pedagodgico, asi como al paradigma educativo vigente, ha pasado de ser
la autoridad, a ser un guia, un igual o un actor importante del proceso educativo, todas estas
funciones definen el perfil deseable del educador y por ende el tipo de formacion que va a
recibir para cumplir con las exigencias del contexto econédmico, politico y social que predomina
en el pais.

Es claro que desde las Reformas Educativas se dicta la politica publica en esta materia,
muchas veces sin la participacion del docente quien percibe que no se incluya el apartado de
su formacion y actualizaciéon en las reformas educativas recientes. Asi que con los resultados
de esta investigacion las autoridades educativas pueden tener informacion clara y precisa de
los aciertos y desaciertos en la propuesta de formacion docente que han tenido las reformas
estudiadas y asi replantear sus métodos y estrategias, asi como también dar una adecuada
relevancia a este rubro en el diseno y aplicacién de las politicas publicas en materia educativa,
al mismo tiempo que brinda a los docentes herramientas para tomar la iniciativa y realizar
propuestas firmes y sustentadas acerca de las necesidades de formacion.
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