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Resumen

La Educacion Media Superior (EMS) ha sido el tipo educativo con menor regulacion por parte
de la autoridad educativa, de ahi que las distintas ofertas formativas que la han enriquecido
y diversificado se hayan creado y expandido al margen de una politica curricular. Para dar
respuesta a la diversidad curricular inconexa de la educacion media superior, en 2008 la
Reforma Integral de la Educacion Media Superior (RIEMS) establecié un Marco Curricular
Comun (MCC) que permitiera dar identidad al tipo educativo, a partir de elementos comunes,
y al mismo tiempo favorecer la diversidad curricular. Esta ponencia busca ofrecer respuesta a
dos preguntas de investigacion: ; Qué caracteristicas requiere el disefo de un marco curricular?
Yy ¢Qué caracteristicas y desafios presenta el diseno curricular del Marco Curricular Comun
de la Educacion Media Superior? Para ello, se realizd una investigacion de tipo exploratorio
y documental, en cuyos resultados y conclusiones se destacan inconsistencias y claroscuros
del disefio del MCC de la EMS en los distintos documentos que buscan concretarlo, asi como
diferencias y coincidencias con respecto a las recomendaciones y experiencias internacionales
de diseo de marcos curriculares.
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Introduccién

El curriculo se ha concebido de forma tradicional como el conjunto de documentos que
prescriben el qué ensenar, aprender y evaluar. Esta forma de pensar el curriculum y su proceso
de diseno, en tanto una tarea técnica, implica imponer desde fuera de la comunidad escolar
gué contenidos aprender,cémo presentarlosy como evaluarlos, en la expectativa de disefiar un
curriculum a prueba de docentes, estudiantes, escuelas y contextos en que se implementara
(Fernandez, 1998). Este tipo de diseno curricular bien puede ser sefalado por su intencion de
desconectarse de las necesidades y expectativas de la sociedad.

Otras corrientes de disefo curricular han buscado ir mas alla de la vision técnico-administrativa
del curriculo, otorgando mas atencidn a los procesos y actores escolares, asi como los procesos
involucrados en la elaboracion del curriculo, reconociendo que son necesariamente complejos
y controversiales. Estas visiones del curriculo advierten que éste se construye y desarrolla en
didlogo constante con distintos grupos de interés y teniendo en cuenta lo que ocurre en las
escuelas y en las aulas. El curriculo seria, por tanto, una construccion pedagdgica, politica y
social, que involucra instituciones y actores de dentro y fuera del sistema educativo (Diaz y
Fajardo, 2016; Fernandez, 1998).

La EMS ha sido el tipo educativo con menor atencion y regulaciéon por parte de la autoridad
educativa, de ahi que las distintas ofertas educativas que han enriquecido y diversificado el
tipo educativo, se hayan creado y expandido sin la existencia de una politica educativa de tipo
curricular que diera orden a tal enriquecimiento y diversificacion. Ello da lugar a que a inicios
del siglo XXI se pudieran contar cerca de dos centeneres de planes de estudio de EMS y una
diversidad de problemas para hacerlos equivalentes, en beneficio de los estudiantes (Szekely,
2010).

En términos generales, la EMS ha sido un tipo educativo sobre el que se ha desarrollado poca
investigacion educativa, incluida la relativa al curriculum. Asi, resulta complicado conocer con
un nivel de detalle adecuado, cuales han sido los alcances y problematicas que ha enfrentado
el diseno curricular de los distintos subsistemas de EMS (Hernandez y Hernandez, 2013).

Haciafinales de la primera década de este siglo, y una vez creada la Subsecretaria de Educacion
Media Superior (SEMS), se dio paso a una de las politicas curriculares mas ambiciosas de la
EMS: el establecimiento de un MCC. Esta propuesta curricular resulta sui generis en tanto que
reconoce la existencia de una diversidad de actores institucionales que tienen un lugar en el
disefo curricular (autoridades federales, estatales, autonomas y de 6rganos desconcentrados);
sin embargo, no busca establecer un curriculo nacional, sino aportar elementos que permitan
establecer elementos comunes y al mismo tiempo respetar la diversidad que caracteriza al
curriculum de la EMS. EI MCC intenta resolver la tension entre homogeneidad y heterogeneidad
gue pesa sobre la EMS.

Pese a que el MCC es una estructura curricular que ha estado vigente en la EMS durante poco
mas de una década, resulta complicado contar con informacion detallada sobre las propiedades
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de su diseno curricular, de tal manera que se cuente con elementos para valorar sus alcances
y dificultades.

El texto que a continuacidn se presenta, busca ofrecer elementos para responder un par de
preguntas: ;Qué caracteristicasrequiere el disefo de un marco curricular?y ;qué caracteristicas
y desafios presenta el disefo curricular del MCC de la EMS?

Desarrollo

Metodologia

Este texto es producto de una investigacion de tipo exploratorio y documental. Lo primero en
tanto que se busca examinar un tema que se considera poco problematizado, identificar areas
de oportunidad y pretende sentar bases que permitan investigaciones posteriores, con una
mayor profundidad y alcance (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2014). Con relacion a su indole
de tipo documental, ésta es entendida como el “proceso metddico y formal que facilita y apoya
el acceso agil y sistematizado al producto de investigaciones cientificas, reportado en fuentes
documentales” (Chong, 2007).

El desarrollo del documento implicé un trabajo simultaneo en tres dimensiones. Una tiene
gue ver con la definicion de las preguntas de investigacion, que representan los intereses de
este ejercicioy marcan los posibles alcances de su aportacion. En un segundo término, se llevo
a cabo un trabajo relativo a la recoleccidon y sistematizacion de informacion para documentar
el referente empirico, en este caso, el MCC de la EMS. En tercer término, se buscd contar con
un posicionamiento conceptual desde el cual abordar el objeto “marco curricular”, a fin de
poseer herramientas que permitan comprender las particularidades de su disefno, el tipo de
necesidades que pueden verse satisfechas en sus planteamientos y los posibles componentes
de un marco curricular. El contenido de estas tres dimensionesy el entretejido de los elementos
aportados por cada una de éstas, se presenta en los siguientes apartados.

Marco curricular, una aproximacion a su conceptualizacion
Y experiencias en América Latina

En el analisis del diseno curricular tradicional se han identificado problemas de coherencia,
rigidez de la estructura curricular y sobrecarga de contenidos, los cuales son determinados por
una autoridad central que define el orden, los tiempos y ritmos en los que éstos se abordaran,
bajo el supuesto de que todos los estudiantes necesitan aprender lo mismo y aprenden de la
misma manera. De acuerdo con la Oficina Internacional de Educacion (OIE) de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), se identifican
cuatro tensiones sobre los disefos curriculares tradicionales:
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- El aumento acelerado de informacion y el alcance del conocimiento humano, que
colocacomoretolaseleccion deinformaciony el aprendizaje integral de los estudiantes;
situacion que se complejiza por la fragmentacién del conocimiento y su organizacion.

- Los curriculos se han centrado en lograr que los jovenes memoricen informacion para
serrecordadaenlaevaluacion. Eldesafioeslograrque el curriculotengacomo objetivola
formacién de jévenes con una base de conocimientos, habilidades, actitudes, creencias
y valores que les permita desarrollarse en su vida cotidiana y resolver los problemas que
se les presenten a lo largo de su vida.

-Eldisenodeloscurriculos parte del supuesto que todos los estudiantes deben aprender
el mismo contenido, que tienen las mismas necesidades y ritmos de aprendizaje.
Sin embargo, ahora se tiene la conviccion de que no todos los estudiantes necesitan
aprender los mismos contenidos para desarrollarse y lograr una vida plena.

- El curriculo se estructura de una manera rigida, disefando ciertos contenidos para
cierta edad o grado, sin tomar en cuenta que el aprendizaje de los jovenes no es
exclusivo de un periodo determinado de la vida de las personas. Es necesario generar
puentes entre la ensefanza, tanto con el nivel que precede como el que continda,
considerando los conocimientos que adquiere fuera de la escuela y los aprendizajes
gue puede continuar desarrollando o fortaleciendo, por lo que es importante brindar
a los jovenes las herramientas para continuar aprendiendo a lo largo de su vida (OIE-
UNESCOQO, 2017a).

Una respuesta a estas problematicas es el diseho de un marco curricular. Se identifica una
tendencia internacional en la adopcién del marco curricular, en tanto documento abierto, con
mayor flexibilidad, de escala nacional, que constituye una referencia sélida y especifica de
lo que deberia ensefarse en las escuelas. El propdsito del marco curricular es establecer los
parametros dentro de los que se deberia desarrollarse el curriculo, ajustandolo en cada caso a
los contextos (OIE-UNESCO, 2017b).

Un marco curricular se define como un documento general acordado entre los principales
actores educativos, que define y expresa las prioridades nacionales para la educacion y la
aspiracion para la formacion de sus estudiantes. Es el documento general que establece los
criterios minimos para el desarrollo de otros documentos curriculares, como son: los planes
y programas de estudio (PPE), las politicas y practicas de evaluacion, formacion y desarrollo
profesional del personal docente, entre otras. Es decir, “un marco curricular establece los
parametros, las direcciones y las normas para la politica y la practica curricular [..] Por lo tanto,
cuando se aplica al curriculo, un marco deberia organizar y ordenar el contenido del curriculo”
(OIE-UNESCO, 2017a: 6). Pero también implica flexibilidad para tomar decisiones y adecuarlo
a las necesidades de los estudiantes, respetando los principios minimos establecidos que lo
sustentan.
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La OIE-UNESCO identifica ocho elementos que conforman un marco curricular: introduccion
al contexto actual tanto econdmico como social en el que se desarrolla la educacion; las
declaraciones de politicas educativas (metas del gobierno respecto a la educacién); los objetivos
y resultados amplios de aprendizajes; la descripcion de la estructura del sistema educativo;
la estructura del contenido curricular, areas de aprendizaje y asignaturas; los estandares de
recursos requeridos para su implementacion; la metodologia de ensenanza; y la evaluacion del
logro de los estudiantes (UNESCO-OIE, 2013, citado en OIE-UNESCO, 2017b).

En América Latina, se identifica la existencia de experiencias de disefo de marcos curriculares
en al menos cuatro paises: Uruguay (Administracion Nacional de Educacion Publica, 2017), Peru
(Ministerio de Educacion, 2016), Chile (Ministerio de Educacion, 2019) y Argentina (Direccion
Generalde Culturay Educacion, 2019). Existen coincidencias en la definicion de marco curricular
gue se hace en los planteamientos de estos paises: se trata de un documento nacional para el
diseno del curriculo; el marco curricular es una orientacion, lo cual le da una caracteristica de
flexibilidad; y el propdsito de apoyar el diseno de ofertas educativas especificas.

En cuanto a los componentes, se ubican semejanzas y diferencias con lo propuesto por OIE-
UNESCO (2017b). En las semejanzas se destaca: la descripcion de la estructura del sistema
educativo (niveles educativos); la presentacion de la estructura del contenido curricular,
areas de aprendizaje y asignaturas; y los planteamientos relacionados con la metodologia de
ensenanzay la evaluacion del logro de los estudiantes.

Entre las diferencias se encuentra que los cuatro marcos establecen quiénes son los
destinatarios del marco curricular, en algunos casos son mas especificos que en otros. También
se plantean las bases o principios sobre las que son construidos los marcos curriculares, siendo
una constante las necesidades de aprendizaje y desarrollo de los estudiantes. Un perfil de
egreso de los estudiantes también se encontrd presente en todos los documentos, definiendo
aprendizajes esperados.

El Marco Curricular Comun de la Educacion Media Superior

Los diagnosticos sexenales del sistema educativo, durante un largo tiempo, han dado cuenta
de las complicacionesy disparidades que caracterizan a los multiples curriculos de la EMS. Por
ello, no resulta extrano que los Planes Nacionales de Desarrollo y los Programas Sectoriales de
Educacion senalen de forma reiterada la necesidad de contar con estrategias y mecanismos
gue permitan la coordinaciéon de la oferta educativa de EMS. En este plano, el Plan Nacional de
Desarrollo del periodo 2007-2012 sehalaba como una de sus estrategias principales para la EMS
la promocidn de mecanismos de coordinaciéon y regulacion que permitieran la homologacion
de los diferentes planes de estudio, mediante estructuras curriculares coherentes y puentes
de comunicacion claramente definidos; asi como el disefno de un modelo educativo que
garantizara que los estudiantes contaran con un minimo de capacidades requeridas (Poder
Ejecutivo Federal, 2007).
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Para el ano 2008, la SEMS anunci¢ la Reforma Integral de la Educacion Media Superior, cuyo
objetivo central seria dar identidad a la EMS y construir un Sistema Nacional de Bachillerato
(SNB). La reforma resulté muy prolifica con relacion a la normatividad que produjo para
fijar nuevas reglas, practicas y objetivos entre las instituciones de bachillerato. Entre estos
documentos normativos, destaca el Acuerdo 442 que establece el SNB (DOF, 2008a).

En tanto Acuerdo fundante de la nueva identidad de la EMS mexicana, ofrece un primer
avance de los elementos que debe cumplir cada una de las opciones educativas que pretendan
integrarse al SNB. El Acuerdo 442 propone participar del SNB tomando en consideracion
cuatro ejes constitutivos de la reforma: Marco curricular comun, Definicidon y regulaciéon de
las modalidades de oferta, Mecanismos de gestion y Certificacion complementaria del SNB
(DOF, 2008a). De esta manera, la historia y politica curricular de la EMS presenta una de sus
innovaciones mas destacadas al incluir como estructura curricular de mayor rango un marco
curricular,con el objetivode daridentidad a los diferentes tipos de servicio educativo, ofreciendo
a los disenadores de los PPE de las instituciones, elementos que permitirian garantizar la
existencia de elementos comunes sin trastocar el sentido e identidad de cada uno.

El MCC de la RIEMS se disené a partir del enfoque de competencias, estableciendo la
existencia de cuatro tipos de ellas: genéricas, disciplinares basicas, disciplinares extendidas
(de tipo propedéutico) y profesionales (para el trabajo). Las competencias se incorporarian
en PPE sin alterar los objetivos institucionales, sino complementandolos;, ademas de que
facilitarian la articulacion de los diferentes servicios educativos de EMS en torno a un conjunto
de desempenos terminales fijados a partir de las competencias genéricas (DOF, 2008b). Las
competencias genéricas serian reconocidas como el perfil de egreso de todos los servicios
educativos, participantes del SNB.

Conlaincorporacion del MCC al disennio de PPE de EMS, la SEMS se vio en la necesidad de senalar
la existencia de diversos niveles de concrecidén curricular, considerando las caracteristicas de la
estructura educativa, a lo largo de los cuales se respetaria la diversidad de |la oferta educativa
y la participacion de los distintos actores que inciden en el disefo e implementacion del
curriculum. Los niveles de concrecidon curricular reconocidos por el MCC de 2008 son:

a. Interinstitucional. Consenso entre instituciones de EMS en torno al perfil del egresado y las
competencias a desarrollar.

b. Institucional. Aportes de cada institucion para reflejar su filosofia e identidad. Planes y
Programas de estudio.

c. De escuela. Aportes de cada plantel en términos de adecuaciones curriculares, tutoria y
actividades extraescolares.

d. Aula. Decisiones del docente sobre planeacion, desarrollo y evaluacion del proceso de
aprendizaje (DOF, 2008a).

El9 defebrerode 2012 se publico en el Diario Oficial de la Federacion la declaracion del Congreso
de la Unién que reformaba los articulos 30. y 31 de la Constitucion para hacer obligatoria la EMS
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en México. Por otra parte, con el inicio de la administracion federal 2012-2018, se emprendié una
serie de reformas en distintos ambitos. El 26 de febrero de 2013 se reformaron y adicionaron los
articulos 30.y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para dar paso a la
“Reforma Educativa”, con la cual se planted mejorar la calidad de la educacion.

En 2017 se presenta el Modelo Educativo Para la Educaciéon Obligatoria (MEPEQO) (SEP, 2017a),
en cual refrendd la existencia del MCC de la EMS y apunté la necesidad de dar mayor énfasis
en los aprendizajes clave de los estudiantes.

Para la EMS, la SEP emiti¢ el documento Planes de estudio de referencia del Marco Curricular
Comun de la Educacion Media Superior (Planes de estudio de referencia, en adelante), como la
concrecion del planteamiento pedagdgico del MEPEO (SEP, 2017b). Los Planes de estudio de
referencia aportaron nuevos elementos al disefio curricular de la EMS, en tanto que ofrecieron
a los disenadores curriculares de las instituciones educativas un programa de estudios de
referencia para cada una de las asignaturas del componente formativo basico, tanto del
bachillerato general como del tecnoldgico. Estos programas, de manera particular, indicaron
elementos para concretar las competencias disciplinares, mediante la introduccién de los
aprendizajes clave.

El perfil de egreso de la EMS se torné un tema de alta relevancia, por la inclusion de la EMS a
la educacion obligatoria. El disefio del perfil de egreso presentado en los Planes de estudio de
referencia busca lograr articulacion y progresion entre los niveles de la educacion basica y la
EMS. Este objetivo implicd que el perfil de egreso se disefara a partir de un par de elementos
novedosos: los ambitosy los rasgos del egresado (SEP, 2017b). El perfil de egreso de la educacion
obligatoria estaria organizado por los mismos ambitos a lo largo de la educacion basica y hasta
llegar ala EMS, ubicando un conjunto de rasgos del estudiante que describirian la progresividad
de los logros de aprendizaje para cada ambito.

El MCC de la EMS, en el contexto del MEPEO, conservo su contenido y diseno con base en
el enfoque de competencias, al mismo tiempo que las competencias disciplinares recibieron
una extensién y actualizacién mediante la incorporaciéon de los aprendizajes clave. El perfil de
egreso, como ya se menciono, fue renovado, retirando a las competencias genéricasy sumando
a los ambitos y rasgos del egreso.

Otro aspecto del MCC de la EMS donde se pueden observar cambios es lo que refiere a las
teorias del aprendizaje que acompanan a las competencias y las estrategias didacticas que se
sugieren. En 2008, el Acuerdo 442 apunta al constructivismmo como una teoria del aprendizaje
gue complementa al enfoque de competencias (DOF, 2008a), respecto de lo cual no hay mayor
pronunciamiento en el MEPEO. En 2017, se suma el enfoque humanista a los fundamentos del
MCCy,masampliamente,del MEPEO (SEP, 2017a). Asi mismo, los Planes de estudio de referencia
cuentan con una presencia reiterada de propuestas interdisciplinares y de transversalidad
entre asignaturas (SEP, 2017b), con la intencion de superar la fragmentacion disciplinar del
conocimiento.
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En 2018 se dio un cambio en la administracion publica federal que devino en la publicacion de
una nueva Ley General de Educacion, cuyo articulo 24 sefala que para la elaboracion de los
PPE de la EMS se atendera el MCC que defina la Secretaria de Educaciéon Publica. Asi, el MCC
asegura su presencia como parte fundamental del disefo curricular de la EMS durante una
tercera administracion federal. Al mismo tiempo, como parte del programa de acciones de la
actual autoridad educativa, se inicid un proceso de revision del disefo y contenido del MCC
(SEMS, s/f).

Resultados

Un vacio que se encuentra en los acuerdos secretariales 442 y 444 de la RIEMS, es que a
diferencia de otros marcos curriculares latinoamericanos y lo que sugiere la literatura sobre
disefio de marcos curriculares, no se define qué es el MCC ni se sefalan de manera explicita
cuales son sus componentes. De tal manera que dar un acompanamiento sostenido para el
disefio de PPE con base en el MCC puede ser una labor complicada, lo mismo que visualizar su
alcance en practicas de aula y otras dimensiones de la vida escolar.

Por su parte, el documento Planes de estudio de referencia ofrecié una definicion del MCC
como: “esquema de organizacion curricular para la Educacion Media Superior que tiene como
base las competencias genéricas, disciplinares (basicasy extendidas) y profesionales que deben
desarrollar los estudiantes, y esta orientado a dotar a la EMS de una identidad que responda a
sus necesidades presentes y futuras” (SEP, 2017b: 881). Del contenido de esta definicion puede
inferirse que el Unico elemento del MCC son las competencias, dejando de lado otros varios
gue tienen relevancia en el disefio de PPE. Por ejemplo, a diferencia de lo visto en otras partes
de América latina, el perfil de egreso no fue referido como parte del MCC.

La historia del MCC 2008 y su ajuste en 2017 visibilizan la necesidad de reconocer qué es lo que
pueden compartir las instituciones de EMS, por ejemplo: un enfoque educativo, estrategias
curriculares, metodologias educativas, un perfil de egreso, organizadores curriculares, entre
otros posibles. Lo hecho en 2008 y 2017 respecto del MCC parece apuntar a que, junto con la
expectativa de flexibilidad y especificidad de las instituciones, y pese a no tener una definicion
clara de qué es el MCC, hubo un numero creciente de elementos deseablemente compartidos
entre las instituciones, que llevd a que incluso de formularan programas de estudio para el
componente basico.

Conclusiones
De acuerdo con la ultima reforma de la Ley General de Educacion (2019), para el disefio de PPE

de la EMS, se debe seguir el MCC que plantee la Secretaria de Educacion Publica. Tomando en
cuenta este mandato y puesto que la SEMS emitié en 2022 un nuevo Marco Curricular Comun
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de la Educacion Media Superior (MCCEMS) (DOF, 2022), es importante tener presentes las
experiencias de algunos de los paises que han planteado marcos curriculares como una opcion
para resolver problemas como la sobrecarga curricular, el reconocimiento de los contextos
locales y la rigidez de las estructuras curriculares. De igual manera, es importante identificar
los retos que han enfrentado estos paises para fortalecer y lograr gue un marco curricular se
convierta en un referente sélido, que exprese con claridad las prioridades de la educacidny los
criterios minimos que deben seguirse para el diseno de PPE que compartan elementos y, al
mismo tiempo, expresen especificidades.

Desde 2008, uno de los mayores atractivos del MCC de la EMS es la flexibilidad: posibilitar que
cada subsistema, de acuerdo con su contexto, caracteristicas y necesidades planteara sus PPE,
lo cual apunta a un balance entre locomuny lolocal. Esimportante mantener esta flexibilidad y
robustecerla para fortalecer el tipo educativo, por ejemplo: acordar los aprendizajes esenciales
gue requieren todas y todos los estudiantes; las estrategias para revertir la fragmentacion
disciplinar; las opciones organizativas para fortalecer las comunidades de docentes, directivos
y personal de apoyo; las estrategias para la participacion social en la escuela; la normatividad
escolar justa; y facilitar espacios escolares dignos y adecuados para todo el estudiantado, entre
otros posibles.

Definir lo comun para toda la EMS es un tema relevante por la heterogeneidad y dispersion
gue la ha caracterizado. La participacion de todos los actores involucrados en la EMS es
importante, no sélo para decidir qué es lo que necesitan y como obtenerlo, sino también para
darle seguimiento, valorar y definir opciones de mejora. EIl MCCEMS 2022 propone tiempos
para su revision y mejora, lo cual abre una posibilidad de inaugurar una politica de evaluacion
curricularque aporte informacién oportuna para mantener una propuesta educativa pertinente
gue atienda las necesidades y retos de nuestros jovenes, que permita saber como es el MCC
gue necesitamos.
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