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Resumen

Partiendo de la Propuesta de Politica Nacional de Evaluacion y Acreditacion de la Educacion
Superior (PENAES, 2022), uno de los desafios que enfrenta la Evaluacion en Educacion Superior
en México sera el de transitar de una evaluacion cuantitativa a una mas integral, en la que el
orden cualitativo debe ser fundamental. Por otra parte, si pretendemos interculturalizar las
instituciones de ES en México, es importante abordar el tema de la evaluacion educativa y su
vinculo con la interculturalidad de fondo y no de manera superflua, para ello sera vital partir
de las necesidades locales y particulares de las poblaciones indigenas y afrodescendientes
respecto a sus sistemas de conocimiento en didlogo con practicas culturales de poblaciones
no indigenas. Si bien, en la coyuntura actual, la interculturalidad se esta impulsando en todos
los niveles educativos en el pais y en distintos ambitos, enfrenta el reto de la deconstruccion
conceptual, de enfoque, de practicas, en suma, de relaciones sociales, por lo que el reto es su
impulso de manera critica y decolonial (Walsh, 2012) para toda la sociedad. Por ello, en esta
ponencia nos proponemos analizar parte de los objetivos que pretende impulsar la PNEAES
en concordancia con lo que la Ley General de Educacion Superior (LGES, 2021) establece en
materia de evaluacion y acreditacion de la educacion superior, tomando en consideracion los
marcos institucionales -politicos y juridicos- internacionales, nacionales y locales, asi como las
experiencias alternativas que se han desarrollado en México con el propodsito de contribuir en
la mejora del modelo actual.
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México
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Introduccién

La Propuesta de Politica Nacional de Evaluacion y Acreditacion de la Educacion Superior
(PNEAES) tiene su fundamento en la Ley General de Educacion Superior (2021). “Es resultado
de una amplia consulta en la que participaron con planteamientos y propuestas, expertos
académicos, investigadores, autoridades y comunidades de todos los subsistemas, y tipos de
instituciones de educacioén superior, publicasy particulares del pais” (PNEAES, 2022:2). El marco
juridico y legal que da potestad a dicho organismo se sustenta en el Articulo 22 de la LGES:
“En el Sistema Nacional de Educacion Superior participaran con sentido de responsabilidad
social los actores, instituciones y procesos que lo componen y estara integrado por: “El sistema
de evaluacion y acreditacion de la educacion superior-SEAES” (LGES, 2021:13-14) entre otros
actores. Lo que se refuerza mas adelante en el Articulo 58 de la LGES: “El sistema de evaluaciony
acreditacion dela educacion superior tendra por objeto disefnar, proponery articular, estrategias
y acciones en materia de evaluacion y acreditacion del Sistema Nacional de Educacion Superior
para contribuir a su mejora continua” (LGES, 2021:33).

Como se puede apreciar a la luz de estos dos instrumentos -vitales- que regulan y rigen la ES
en México, se coloca un elemento nodal que es el llamado enfoque intercultural. De este modo,
se constituye, desde el actual gobierno federal, un tridente indisoluble en materia educativa el
cual tendra a su cargo mediante el articulo 29 de la LGES: “Disefar e implementar, de manera
coordinada, programas de expansion y diversificacion de la oferta educativa de tipo superior,
garantizando su validez oficial, los recursos materiales y la infraestructura necesarios para
la prestacion de nuevos servicios educativos con criterios de excelencia educativa, equidad,
inclusion, interculturalidad y pertinencia” (LGES, 2021:27).

Ahora bien, en la historia de la evaluacidén en nuestro pais ¢en qué difieren estos derechos,
planteamientos y buenas intenciones, con respecto a los de los sexenios pasados para
reconocernos en un México multicultural y pluriétnico? ¢Como superar e innovar las pruebas
de medicion convencionales, estandarizadas, utilizadas anteriormente para la evaluacion
de la ES? ;Como desestructurar nociones en las que histéricamente se ha concebido que la
interculturalidad es una politica de gobierno sobre la base de que los Unicos que necesitan
interculturalidad son los pueblos originarios, los afrodescendientes o bien, los migrantes
indigenas en las ciudades?. Finalmente, ¢ como transitar de evaluaciones coercitivas, punitivas
y de sancion a evaluaciones que contribuyan en la mejora continua de la educacion en su
conjuntoy en el logro de una educacion equitativa y justa? En fin, estas son las preguntas que
guiaran el contenido de la presente ponencia.

Para dar sustento epistemolégico y metodoldgico a nuestros avances de investigacion nos
enfocamos, fundamentalmente, en marcos que abordan la diversidad sociocultural y la
interculturalidad desde una vision funcional y critica (Tubino, 2005); asi como la vinculacién con
enfoques decoloniales (De Sousa, 2017, 2015; Walsh, 2012; Gasché, 2008) y no con una concepcion
de la interculturalidad meramente utodpica, angelical y aspiracionista (Gasché, 2013). Por otra
parte, la propuesta de metodologias dialégicas y colaborativas (Podesta, 2007) y etnograficas
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(Bertely 2000); inductivas interculturales (Bertely, 2008; Gasché¢, 2008) y reflexivas (Dietz, 2014),
seran fundamentales.

Como parte de la retroalimentacion de las iniciativas que se presentan, se dieron conocimiento
a través de la Direccion de Educacion Intercultural de la SEP a las y los titulares de las
universidades interculturales del pais, contando con aportes de docentes de la Universidad
Autdnoma Indigena de México, de la Universidad Intercultural del Estado de Hidalgo y de la
Universidad Intercultural de Chiapas.

Por ultimo, proponemos el uso de la cartografia sociocultural partiendo de los aportes de
Munoz Izquierdo y el Modelo Interdisciplinario y Multifactorial para evaluar la Calidad de la
Educacion de (2009).

Desarrollo

En el mes de octubre de 2022, fuimos invitadas por la Coordinacion Ejecutiva del SEAES para
conformar el grupo de trabajo que realizara la propuesta del Criterio de Interculturalidad.
Nuestro objetivo fundamental se centré en la preocupacion de lo que ha significado la
evaluacion en la ES en México. Reconocemos, como punto de partida, que el actual gobierno
federal es el primero, en la historia de las politicas de evaluacion educativa en México, que logra
posicionar el paradigma intercultural con una mirada que traspasa el campo de lo indigena.
Generalmente, la interculturalidad es un término que se ha asociado al ambito de la educacion
y especificamente a la educacion formal indigena (Dietz y Mateos, 2011).

Con compromiso social, el gobierno de la 4T aspira a traspasar estos muros para situarlo como
una propuesta encaminada a la formacion de sociedades equitativas, justas y democraticas
(ONU, 2015), reconociendo el valor de la diversidad sociocultural que caracteriza a nuestro
pais. Sin embargo, el lograrlo es una responsabilidad compartida entre todas y todos los que
conformamos esta nacion.

El 22 de septiembre del 2022, mediante el conducto de la Mtra. Maria José Rhi Sausi Garavito,
titular de la Coordinacion Ejecutiva del SEAES, iniciando la jornada nacional de sensibilizacion
SEAES, en la Benemérita Universidad Autdnoma de Puebla, se reconocio que el sistema
educativo actual no responde a las demandas de la ciudadania, a las necesidades de las
instituciones de educacion superior ni a las nuevas politicas publicas de educaciéon superior,
incluyendo los desafios hacia el futuro (SEP, 2022). Por ello, este nuevo modelo se propone
impulsar en la mejora continua a la evaluacién como medio para la transformacion institucional;
la diversidad de modalidades de evaluacion; el desarrollo humano integral previsto en el Art. 7
de la LGES y su relacion con la formacion profesional y los aprendizajes; la revalorizacion de la
funcion docente. (SEP, 2022). Una de las posibles soluciones se centra en proponer un abanico
de evaluaciones (en vez de una homologada o estandarizada):
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autoevaluacion
coevaluacion
evaluaciones externas
diagndsticas
formativas

sumativas
acreditacion

certificacion

“atendiendo criterios de contextualizacién, objetividad, imparcialidad, replicabilidad,
transparencia, sentido ético y caracter no oneroso” (SEP, 2022). Desde luego que los retos por
delante son varios: la composicion diversa del aula, la institucion, docentes, y crear puentes
y pautas de interaccion entre los diversos actores sociales. Cabe sefalar que entre los ejes
transversales del SEAES se encuentran los siguientes: Compromiso con la responsabilidad
social; Equidad social y de género; Inclusion; Excelencia; Vanguardia educativa; Innovacion
social; Interculturalidad (SEP, 2022).

Justamente en este Ultimo punto centraremos, para propositos de este evento, nuestro trabajo
de analisis y propuestas.

El sistema educativo, cientifico y tecnolégico mexicano —como sugiere el grupo de expertos
que elabord la Agenda Intercultural para la Educacion Nacional (2018: 4) tiene una deuda
histérica colonial con los pueblos originarios. Desde hace cinco siglos, los saberes indigenas
han sido desvalorizados, expropiados y folklorizados, asi como las lenguas autéctonas fueron
minorizadas. Esto responde a la identificacion de un sujeto pedagdgico especifico, que
representa una mexicanidad-mestiza, a quien se le considera el referente cultural en torno
al cual se ha construido, desde el siglo pasado, el sistema educativo nacional, centrado en
una cultura homogénea, el espanol como una lengua dominante y el positivismo como
canon epistemoldgico de las ciencias escolares. La castellanizacion fue uno de los objetivos
del indigenismo oficial, que se introdujo en la educacion basica con el objetivo de integrar
social y culturalmente a los pueblos indigenas dentro de la sociedad mexicana, mediante un
proceso de aculturacion y homogeneizacion. Rebeca Barriga (2018) senala tajantemente que
existe un discurso prometedor que se estrella contra una realidad apabullante, dado que “el
desplazamiento, la pérdida de lenguas y las fracturas étnicas se reproducen una y otra vez,
repitiendo el patron de las inconsistencias de origen” (Barriga Villanueva, 2018:15). En esa
direcciéon, con mucha esperanza, se impulsa una politica intercultural, misma que se oficializd
en el en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006. Como se afirma en el citado Plan, es cada
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vez mas obvio que la cultura nacional sélo puede entenderse como una realidad multiple.
“No existe una realidad mexicana, sino muchas, tanto como identidades étnicas existen en
nuestro pais”. Y, aunque sabemos que hay una brecha entre el discurso y la practica cotidiana
educativa no hay que dejar de reconocer que por lo menos fue la primera vez que se discutio
oficialmente la necesidad de implementar una educacién intercultural “para todos”.

Partiendo de esta premisa es muy importante y elemental analizar, a la luz del paradigma
intercultural, el papel que juega la Evaluacion en la ES en México. La historia de la misma y sus
resultados exigen que se debe transitar de una evaluacion meramente cuantitativa a una mas
integral en la que el orden cualitativo debe ser fundamental.

Con lo referido lineas arriba, se pretende superar las pruebas de medicidn convencionales
estandarizadas. Para ello, proponemos que uno de los criterios primordiales de la evaluacion
-no estandarizada- tendra que ser la regionalizacion por lo que proponemos como herramienta
metodoldgica la elaboracion de una cartografia sociocultural y socioecondmica que facultara
un analisis serio, profundo y por ende con cruces de variables que, hasta el momento, en la
historia de la evaluacidn educativa en México, ha quedado practicamente marginado. Esto sera
posible consultando fuentes como el Programa México Nacion Multicultural (PUMC), que en
dltimas fechas se conoce como Programa Universitario de Estudios de la Diversidad Cultural
y la Interculturalidad (PUIC); Inegi-911; INALI; CDI, CONAPQO; asi como la caracterizacion que las
instituciones de educacion superior tienen respecto de sus estudiantes, docentes, organizaciones
sociales y regiones de vinculacion, el impacto de sus programas formativos, las lineas de
investigacion que desarrollan, las estrategias de participaciéon social-comunitaria, etcétera.

Otro criterio no menos importante a considerar en nuestros dias es el de la migracion del campo
a la ciudad, pero con un matiz diferente. A la luz de la migracién podemos analizar conceptos
claves como desescolarizacion, desercion, eficiencia terminal, desubicacién linguistica, de la
poblacionindigenay afrodescendiente, peroinsistimos, no Unicamente de manera cuantitativa,
sino cualitativamente. El propdsito del cambio de enfoque para la evaluacion educativa en
México sera el de evitar caer en acciones afirmativas, de tal modo que hay que cambiar el
rostro, objetivosy resultados de las evaluaciones tradicionales que solamente miden de manera
cuantitativa y segada, desde una perspectiva raquitica, lo que obliga a cumplir Unicamente con
parametros exigidos por organismos e instituciones internacionales como la UNESCO, UNICEF,
el Banco Mundial.

Por otra parte, si pretendemos interculturalizar las instituciones de ES en México, es importante
abordar el tema de la evaluacidén educativa y su vinculo con la interculturalidad de fondo y
no de manera superflua, para ello sera vital partir de las necesidades locales y particulares
de las poblaciones indigenas y afrodescendientes respecto a sus sistemas de conocimiento,
pero, de manera critica, en didalogo con practicas culturales de poblaciones no indigenas. La
interculturalidad debe dejarse de contemplar en un diseno para los “otros” y redigirse para
“todos” (Dietz, 2021). Si revisamos los estudios generados sobre interculturalidad y educacion
en América Latina, por lo menos en la ultima década, tenemos como resultado que la
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interculturalidad,enelambitodelasinstitucionesgubernamentales, es una politica de gobierno
sobre la base de que los Unicos que necesitan interculturalidad son los pueblos originarios o los
migrantes indigenas en las ciudades. Si bien en la coyuntura actual, la interculturalidad se esta
impulsando en todos los niveles educativos en el pais y en distintos ambitos, enfrenta el reto
de la deconstruccion conceptual, de enfoque, de practicas, en suma, de relaciones sociales, por
lo que el reto es su impulso de manera critica y para toda la sociedad.

Esta es una de las razones por la que la regionalizacion debe ser un criterio fundamental
entre las acciones que contemplamos referenciar, para ello también sera necesario conocer
los bancos de datos de instituciones educativas ya reportados e identificar los programas
institucionales con los que se cuentan a lo largo y ancho del pais, en los que seguramente se
podran medir sus logros y continuidades, pero también sus limitaciones o rupturas, ademas
de aproximarnos a una medicidn cualitativa del rol de los profesionistas egresados (activismos
comunitarios, cacicazgos intelectuales), es decir, su vinculo, impacto y retribucion social con
sus comunidades de origen, lo que la mayoria de la veces las evaluaciones cuantitativas dejan
de lado o eclipsan.

Otroindicadordegranvaliaenlaevaluaciontendra quesereldelaslenguas maternas. Porloque
respecta a las lenguas indigenas en las instituciones convencionales éstas han sido las grandes
ausentes en los programas de formacién de distintas disciplinas, limitando con ello el debate
conceptual a lo monocultural y la posibilidad de la interculturalidad como reconocimiento al
didlogo de saberes, paradigmas de investigacion y relaciones socioterritoriales. Desde luego
también condiciona la oferta educativa para su aprendizaje y su ensefanza, aun y cuando
estos espacios escolares albergan matriculas considerables de estudiantes de procedencia
de pueblos originarios, pero en donde, lamentablemente, pasan invisibilizados y por ende
sus saberes. Es necesaria una evaluacion transformadora que brinde respuestas a demandas
y necesidades de viejo cufo de los propios estudiantes, mas que de los funcionarios o de
politicas externas. Sera necesario contar con indicadores linguisticos trabajados por institucion
y region que, de la posibilidad de trabajarlos como sistemas de conocimiento en los programas
formativos, se trata de un trabajo de largo aliento.

Propuestas

Nos proponemos, construir la matriz de analisis considerando las bases de datos actualizadas
de instituciones como INEGI, CONAPO, INALI, BUAP-911 e INEE (hasta donde llegd en su Ultima
informacion). Ello nos mostrara las omisiones que el Estado nacional ha tenido en cuanto a
garantizar el derecho al acceso, permanencia y egreso de la ES.

Otro aspecto que nos parece relevante de considerar es que tampoco tenemos las cifras
de la poblacion indigena que asiste a las distintas instituciones de ES, caracterizadas por su
naturalezadeadscripcion: Universidadesconvencionales,noconvencionales, privadas, Institutos
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tecnologicos, etcétera. Ello, insistimos, nos sesga en mucho los analisis estadisticos porque a
lo Unico que tenemos acceso es a una radiografia parcial, gue a su vez limita la adecuacion de
politicas publicas con sentido de pertinencia, de regionalizacidn y con ejes interseccionales
como género, discriminacion, migracion entre otros.

El sistema educativo nacional tiene que aprender a aprovechar y valorar la diversidad como un
recurso de aprendizaje, como un método de ensenanza y como un enfoque transversal que
debera atravesar todos los niveles y subsistemas, todas las edades y regiones atendidas por la
educacion publica mexicana; no problematizarla o estigmatizarla.

Recuperando a Munoz Izquierdo (2009) él nos senala que las evaluaciones en ES no solamente
deben corresponderse con cifras de eficacia y eficiencia, sino que deben traspasar estos
parametros para medir pertinencias, impactos y correlaciones sociales y culturales, y en ello,
las Bases Filosoficas de la Nueva Propuesta Educativa (2022) deben marcar historia y superar,
desde luego, lo propuesto en el PND (2001-2006).

Se considera conveniente, recuperar o partir de lo ya hecho, por ejemplo, revisar los datos
aportados por en el Instituto Nacional para la Evaluacidon de la Educacion (INEE), varios son
indicadores educativos que permiten ver las desigualdades educativas que enfrenta la
poblacion indigena y afrodescendiente en contraste con el resto de la poblacion.

Otro eje transversal y por ende no menos importante es el de la relacion entre el sistema
educativo superior y las inequidades de género, realidades que se agudizan y enfrentan
las estudiantes indigenas al momento de hacer efectivo su derecho a la educacion. Siguen
existiendo desventajas claras en el acceso y la permanencia de las jovenes indigenas en el
sistema escolar, que estan mas afectadas por la discriminacion estructural. Por ello se debe
valorar la equidad de género como una importante fuente de diversidad.

Por otra parte, es importante considerar que si bien algunas universidades y centros de
investigacion han puesto en marcha diversas iniciativas que impactan los curriculos, estas
acciones consisten principalmente en ofrecer cursos o asignaturas optativas—sin adecuaciones
disciplinares, ni transversalizacion real, ni integracién obligatoria a las mallas curriculares - de
contenidos formativos que buscan sensibilizar a profesores y estudiantes sobre |la diversidad
cultural de nuestro pais. Cada vez es mas necesaria la presencia de expertos con enfoque
intercultural en salud, derecho, lenguas, comunicacion y sustentabilidad.

Conclusiones

Son varios los retos y desafios que debemos enfrentar para lograr una evaluaciéon histérica,
objetiva, seria y congruente con respecto al enfoque intercultural en México, en la que prive un
sentido de pertinencia, un reconocimiento a la diversidad de diversidadesy en la que se transite
a medir cualitativamente distintos criterios interseccionales que sumen a lo estadistico. Para
ello es importante tomar en cuenta lo siguiente:
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A) Asumir que las politicas de atencion a la diversidad son para todos y no sélo para los pueblos
indigenas o una poblacion especifica, que son politicas diferenciadas que deben regir la relacion
entre el Estado y los pueblos y grupos sociales, culturales o linguisticos diferenciados. Para
interculturalizar el sistema educativo, es prioritario no igualar interculturalidad con lo indigena
y reconocer las diferentes fuentes de diversidad.

B) Revisar los indicadores educativos que se usan actualmente para medir el logro educativo
y la calidad educativa, que partan de investigaciones previas, que den cuenta de la riqueza
de los pueblos indigenas y sus formas de aprender y ver el mundo, y no desde el déficit y
la imposicion de criterios educativos homogeneizantes que solo se miden a través de las
pruebas estandarizadas.

C) Revisar la pertinencia de los procesos de participacién social-comunitaria en el disefo
de mecanismos o estrategias de evaluacion; el acceso a la informacidn de las instituciones
gue son evaluadas, asi como el seguimiento a estrategias de fortalecimiento. Es importante
recordar que las |[ES deben recuperar su sentido social en lugar de ensimismarse en procesos
meramente escolares.
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