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Resumen

El proyecto basa su investigacion en los procesos de formacion. El principal antecedente
historico y emblematico ocurre con la creacion en México de la Comision Nacional de Caminos
el 6 deabrilde 1925,y fue hasta 1961 que se reglamentd una escuela profesional de capacitacion,
gue con el lema “mi labor salvara mas vidas" formd por décadas a oficiales alcanzando
reconocimiento en toda América latina.

Actualmente los elementos supranacionales han redireccionado esa percepcién poco
favorecedora, partiendo de la problematica social originada por la inseguridad en carreteras
Hidalguenses,yloque hatrascendido en distintos hechos, donde diversos organismos observan
en la profesionalizacién policial un constructo Util cuyos cuerpos requieren de forma urgente y
permanente reduciendo riesgos.

El objetivo sera identificar los esqguemas de formacion continua en oficiales, analizando su
impacto al atender situaciones inherentes a su cargo, basandose en el principio pro personay
art. 3ro. Constitucional protegiendo el derecho a la educacién a todo nivel y estrato social. Las
barreras radican en actitud desvalorativa hacia el oficial, cultura de ilegalidad, y desigualdad
formativa; como facilitadores encontramos el acceso a datos relevantes, observaciones
internacionales con recomendaciones en DD.HH. implicadas en la proteccion de la ciudadania
y seguridad carretera.
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Analizaremos el andamiaje conceptual bajo criterios tedricos que advierten sobre la formacion
perpetuadelossujetosconcapitalcultural,otorgandosustentoepistemoldgicoalainvestigacion
mediante teoria fundamentada, analizando el contexto regional resolviendo en la fronesis del
sujeto, con efectividad en el modelo integral de carrera y la educacion no formal.

Palabras clave: Capital cultural, Educacién no formal, Formacion, Oficiales, Profesionalizacion
policial.

Introducciéon

La inseguridad que se vive en las carreteras federales del pais, y en particular en el estado de
Hidalgo, responde al contexto local y a lo que ha trascendido en distintos acontecimientos
del sistema carretero nacional, esto puede observarse en el estudio de los antecedentes de
inseguridad en el sistema carretero a través de la informacion cuantitativa de probabilidad
y estadistica que muestran los resultados de comparativas como la Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcion ENVIPE, fuentes publicas que afo con ano evalUdan la percepcion
social de seguridad, reflejando alzas y bajas en la curva delincuencial de cada estado, asi como
su porcentual acumulada, todo lo que puede suscitarse en los sistemas carreteros ha alertado
al globo propiciando la elaboracion de programas preventivos como el de reducir al 50% el
numero de victimas por accidentes viales carreteros que implementa la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS) en conjunto con la ONU y sus estados miembros dentro del decenio de accion
por la seguridad vial 21-30 (OPS, 2021), o el de reducir el trasiego de narcdticos que elabora la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Drogay el Delito (UNODC), dichos organismos resultan
ser de gran utilidad ya que atienden focos rojos traducidos en problemas de inseguridad, y
dada la problematica, ésta ha trascendido generando observaciones en relacion a violaciones
graves a Derechos Humanos (DDHH), analizadas y estudiadas por relatores del organismo,
gue convergen en recomendaciones expuestas por el Alto Comisionado de Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (ONU-DH) siendo la actual titular la C. Michelle Bachelet; por
otro lado se hacen recomendaciones de las posibles sanciones a funcionarios publicos o
militares (policias, ministerios publicos y peritos) implicados dependiendo del hecho y grado
de participacion donde en su mayoria aluden a conflictos de interés, uso desmedido de la
fuerza y omision directa; dichas sanciones si no son aplicadas con pena corporal ni existe una
reparacion del dano sobre las victimas, resulta un diagndstico grave donde los entes nacionales
e internacionales concluyen en primera analizar si el sistema de leyes es operacional - factible
y de forma secundaria sefalan recurrir a la debida profesionalizaciéon de las policias vista como
recurso util y significativo en todo orden (UNODC, 2018). De forma prospectiva esta idea podria
dotar de la productividad efectiva esperada en el grupo especifico de estudio al hablar de
los oficiales como primeros actuantes y respondientes en carreteras federales, propiciando
un mayor control en los problemas de inseguridad publica que enfrentan las sociedades
actualesy lo que implica transitar por las principales vias primarias de comunicacion, logrando
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a mediano plazo mejorar la percepcion ciudadana respecto a la confianza que se le atribuye
a las autoridades, incidiendo de forma implicita en todos y cada uno de los planes de carrera
policial gue implementan las instituciones para sus integrantes. La formacidn continua dota de
integridad profesional en los oficiales encargados de vigilar el sistema carretero, independiente
del cargo, grado u comision que le sean conferidos en sus funciones a lo largo de la carrera
policial, preparandolos para el debido cumplimiento de las diligencias o servicios nombrados
gue atiende a diario; el adherirse a un programa de formacion continua debe es una exigencia
a la corporalidad policial, traducido en posesionarse de los objetos del espacio policial que
le atribuyen integridad a su profesién, tal y como se estipula en la normatividad vigente de
la Ley y Reglamento de la Guardia Nacional (2020), de tal manera que se respete el derecho
a profesionalizarse de forma igualitaria y equitativa siendo responsabilidad de la institucion
gubernamental buscar y fomentar oportunidades de crecimiento entre sus integrantes. Por
tal motivo si el neo policia no recibe, no exige, y no busca por sus propios medios la nivelacion
profesional, en definitiva no estara en condiciones de atender las demandas que la ciudadania
reporta; y dada la precariedad de desarrollo humano que denota su esfera politica, el aumento
en las tazas de criminalidad continuard, las policias todo terreno se han visto rebasadas en
arsenal y limitadas en su actuar, lo cual ademas de crear simulacién u operaciones pantalla
gue se traducen en seguridad publica fallida, han producido un nuevo fendmeno emergente,
la migracion policial legal e ilegal, donde policias inmersos entre débiles controles de gestion
e incertidumbre provocada por la transicion gubernamental, optan por buscar oportunidades
de desarrollo en otros espacios, donde en el mejor de los casos encuentran cobijo dentro de
corporaciones estatales o municipales del pais, pero, en el peor de los escenarios se enlistan
0 son cooptados por grupos criminales los cuales presurosos por incrementar su poder de
accion con personal altamente capacitado lo obtienen a cualquier precio sin respetar formas
ni modos humanitarios; es hasta ese momento cuando la inversion policial institucional se ve
desperdiciada, y quien paga la factura es el propio estado mexicano pues a la larga produce
enemigos publicos que conforman o lideran mafias, fracturando la paz social y propiamente la
seguridad de las familias mexicanas.

Elareatematicaquefundamentay motivalatematica propuesta, eslade Procesosdeformacion,
complementandose activamente con investigaciones empiricas que refieran a procesos
formativos de la linea tematica en Formacion e identidad; formacion para la ciudadania;
formacién en competencias; formacion en valores; formacion en derechos humanos (CNIE,
2023), la cual coadyuvaria en la generacion de un producto de calidad cientifico — educativa.

Pregunta general

¢(Cuadl es la importancia de la implementacidén de procesos de educacién continua en el sector
policiaco de carreteras federales en Hidalgo?
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Objetivo general

Analizar la importancia de los procesos de educacion continua en el sector policiaco de

carreteras federales en Hidalgo, mejorando su impacto.

Supuesto de investigacion

1. Conlaimplementacién de una ruta de accidén eficiente para la profesionalizacidén policial, se
fortaleceria la Institucion de Seguridad en Carreteras, con manejo irrestricto de la formacion
continua en los oficiales, utilizando didacticas especificas adaptadas al contexto.

Desarrollo

El producto final debe contar con una ruta de accién dentro de la profesionalizacién en la
formacién continua de los oficiales de carrera encargados de la seguridad en carreteras en
el Estado de Hidalgo, que multiplique la experiencia técnica y tactica policial, basandose en
una teoria epistemoldgica adecuada a la naturaleza de las funciones propias del sujeto, que
contemple tanto los elementos tedricos, como metodoldgicos que otorgan las Ciencias de
la Educacioén, de rsultado inédito no solo para el Estado, si no para las demas instituciones
nacionales e internacionales encargadas de la seguridad publica y carretera de un pais.

Enfoque tedrico

La teoria sociocultural

La interaccion existente entre los grupos sociales o sujetos involucrados dentro de la
investigacion son un promotor de dicha teoria, el aprendizaje como mecanismo fundamental
en la construcciéon de capacidades y habilidades dentro de la educacion no formal y el respeto
al derecho de profesionalizar a oficiales en carreteras, ademas de una ensehanza adelantada
al desarrollo de los individuos que facilite su comprensiéon, guie sus actividades practicas
en campo y de analisis en gabinete, buscando nivelar de forma intelectual y funcional a sus
integrantes, que funja como principal eje de transformacion educativa, sera exigencia en las
nuevas generaciones de policias en carreteras dado su ambito de accion. (SNTE, 2016, p.19)
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El capital cultural, ruta firme por Pierre Bourdieu.

Los tres estados del capital segun la estructura ideoldgica de Pierre Bourdieu se entrelazan
dando forma a lo que establece como capital cultural y humano, referido al oficio del hombre
producido por el mismo hombre; hablar de produccién de la cultura es capital acumulado
histéricamente por individuos que invirtieron tiempo de trabajo intelectual para lograrlo, Marx
nos haria aludir que esa sangre tiene una plusvalia que honorifica al hombre y perdura en la
posteridad de la humanidad, mas no lo perjudica ni lo abate como es la esencia del capitalismo
economicista; de tal manera que para entender al objeto Bourdieu nos da las bases de la
existencia de un estado incorporado el cual no es mas que el tiempo individualizado que como
inversionistas destinamos para acrecentar el acervo cultural, por los medios de alcance propios
e influenciado por la constitucion familiar hablando de la ninez que se desarrolla en el seno
bajo los estatutos transferidos de los padres que al llegar a la vida adulta, el propio agente por
naturaleza busca oportunidades de éxito o fracaso culturales, apostando simbolicamente a su
adquisicion inclusive pudiendo retrasar o adelantar una de ellas para consolidarse sobre la otra
yviceversa; no significa que se llegue al fracaso en la vida por no aculturarse de forma debida; ya
gue cualquiera pudiera ser feliz y vivir en armonia sin necesidad de incrementar intelecto pero
sin duda existira una carencia inocua. Las comunidades burguesas de los grandes latifundios
no destinaban mucho tiempo y lo hacian de forma sostenida y protegida, gracias al acceso
libre de sus rentas y monopolios mercantiles, ésto les daba vitalidad, tampoco esperaban fuera
atendido el factor cultural, pero en cambio les resulta comodo heredar los bienes intelectuales
gue los padres les inculcan sin salir de su habitat o circulo de confort; cuando se toma una
decision profusa de invertir mas tiempo, independientemente del nivel social ya sea bajo
medio o alto, este agente puede volverse experto en ciencias, en lo técnico, en lo formal, con
variables heterogéneas de poder donde adquieren, cultivan, debilitan, transmiten y mueren
con dicho conocimiento, un capital cultural particularizado, un patrimonio encubierto o hasta
invisible (Bourdieu, 1987), quedando sustentada la inversion.

De la misma forma los agentes y sus entes del presente hablando propiamente de la institucion
guelosacoge, la Guardia Nacional al servicio del estado, se conforma por minorias recompuestas
de policias de la otrora Policia Federal y neo policias mayoristas extraidos de SEDENA y SEMAR,
hablando de los oficiales de carreteras federales que trabajan de manera conjunta con
militaresy navales tratando de encausar una sola fuerza, se encuentran dominados por la super
estructura que radica en el poder politico y econdmico del estado, el cual decidio¢ redisenar las
estrategias de seguridad sin dar continuidad a |la postura anterior, de lo Unico que esdominador
cada integrante es de su propio capital cultural fundado en la teoria Bourdeana, que invita a
cambiar el paradigma de la involucion intelectual o posible congelamiento de los entes del
saber, el mismo Bourdieu en sus Ultimos anos de vida cuando se encontraba en su faceta de
conferencista explicaba en paises como Japdn que el hecho de estudiar el objeto desde su
propia asignatura y lugar de origen no significaba que aplicaria de la misma forma en cada
pais y contexto de manera uniforme, pero pudiera servirles como punto de partida, y el valor de
produccion de capital cultural varia de acuerdo a la cultura predominante, de la misma forma
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en los oficiales de carreteras si se observara la produccion cultural del hombre como consumo
de utilidad, y si el producto interno neto es la profesionalizacion policial, el ciudadano fundara
una nueva percepcion de seguridad dependiendo del conocimiento previo que tenga sobre
ella, la deduccidn es que se estd empobreciendo dicho capital por escasez, la actuaciéon policial
se ha convertido en algo viral y morboso visto a través de pandpticos digitales que evidencian
el deterioro no solo del actuar policial si no de la sociedad en general, una adiaforizacién del
acto mismo que ni la propia institucion ha sabido defender induciendo el debido respeto sobre
las autoridades al no transferir el capital cultural suficiente de manera continua y permanente,
inclusive a través de réplicas ante los medios de comunicacion.

Enfoque metodologico.

Se revisara la documentacion actual con diversos tipos de fuentes algunas abiertas, publicas, y
hechas por canales oficiales a fin de reconocer un plan de accién educativo delimitando paso
por paso los alcances en dicho paradigma, mediante la aplicacion de técnicas como parecidas
al ciclo de inteligencia que entrelaza la recopilacion, cotejo, discriminacion, y retroalimentacion
de la informaciodn, partiendo de lo general a lo particular en sentido que procure la objetivacion
deseada.

Los postulados y literatura adyacente, seran analizados observando las propuestas haciendo
critica racional sobre los grupos sociales que encuentren relacion con el problema planteado,
propiciando una investigacion de analisis interpretativo y descriptivo.

Al momento de describir a la poblacion con el conflicto (sujeto — objeto), se hard explicita
la influencia y se expondra el enfoque que ha tenido nuestra teoria abordada, generando
refutacidon que corrobore las hipdtesis propuestas.

A esta investigacion se le otorgara un enfoque cualitativo, dada la problematizacion, serd
pertinente realizar un abordaje de la complejidad con la ayuda de autores posicionados en el
paradigma racional critico, extrayendo de ellos datos significativos que ordenen la supuesta ruta
de accion, el resultado consistird en mostrar la posible intervencion cobijo que proporcionan
las Ciencias de la Educacion, su aplicacion y registros en tiempos de transformacion.

Consideraciones finales

El piloteo se desarrollara conforme a los instrumentos que arrojen datos fuertes y respondan
a los objetivos de la investigacion, dichos instrumentos a implementar seran la encuesta,
cuestionarios y cédulas simples a nuestros informantes clave, asi como el andlisis del discurso
gue como Raléon propone en su método, permitiran reconstruir las operaciones cognitivas
entendiendo al objeto de conocimiento como una realidad delimitada conceptual y en espacio
temporal, de los disenos, los objetivos y propdsitos de la investigacion (Ralon, 2018, p. 206).
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Primero, ;Qué es lo que se quiere conocer? La profesionalizacion policial vista como objeto de
investigacion que parte de la colectividad de un grupo focal en un tiempo determinado de
corte transversal que comprende el periodo de gestion del 2019 a la fecha, con un plan estatal
definido sin resultados comprobables que dejan en el papel y en la realidad su verdadera
esencia significativa, una escision de lo simple hablando de seguridad y complejo al hablar de
profesionalizacidn y sus etapas de desarrollo en los oficiales de carreteras federales en Hidalgo,
de lo particular a lo general contrastado por lo universal como derecho en la educacion de
adultos para la conformacion de sociedades justas inclusivas y pacificas, desarrollando en ellos
las capacidades y habilidades necesarias.

¢En quiénes o en qué cosas ha de investigarse? para establecer el tamafno de la poblacion
y/o de la muestra, es decir su ocupacion que en este caso son el principal sujeto los oficiales
encargados de la seguridad carretera en el estado de Hidalgo, que se desempefan en
seguridad publica y prevencion del delito, los cuales dominan el manejo ofensivo y defensivo
de vehiculos de emergencia como los carros radio patrullas, asi como el uso de la fuerza y de
armas de fuego. En su composicion etaria resalta la preminencia de jovenes adultos entre 20
y 40 anos con una mediana de 30 anos de edad, el sexo y género predominante son varones
gue comprenden un 90% del total de la muestra, su estructura familiar en su mayoria son
cabezas de familia y en algunos casos son el segundo sostén familiar con estados civiles de
solteria que promedia del 75%, en cuestion del ultimo nivel de estudios s6lo el 50% cuentan con
una licenciatura a fin, 30% son de licenciaturas diversas y el 20% restante cuentan con TSU en
seguridad publica o equivalentes, y por ultimo el tamafo de la poblacién es de un gran total
de entre 120 y 125 integrantes en todo el sistema carretero de Hidalgo, siendo en la ciudad de
Pachuca un promedio de 70 integrantes entre administrativos y operativos.

¢COmMo se va a construir el conocimiento sobre el objeto? Serd un conjunto de decisiones
estratégicas, para ser analizadas como respuestas tacticas, practicas operativas, donde
las formas de acceso al universo sera mediante un diseAo muestral determinado el cual
funcionard de forma prototipica, que permita su reconstruccion, la implementacién de
esquemas de educacion continua que colaboren en la praxis proyectada referida en el sentido
de reorganizar la forma de transmitir el conocimiento para lograr desplazar el stock existente
y la desvalorizacién del personal dando lugar a una verdadera transformacién tomando en
cuenta la influencia de los ejes econdmico, politico y social hegemonicos, educando no solo
al alumno si no también al instructor, docente o institucion que pretende dar una formacion
continua e integral al oficial de carreteras.

¢Por qué investigar?, El valor institucional, politico, social de la investigacion, no es mas que
el producto mismo la tesis haciendo explicitos los resultados con sentido critico e hipotético,
obteniendo datos pertinentes con tablas congruentes.

Sin duda al generar conocimiento nuevo podemos regular comportamientos sociales que sin
sentido holistico del investigador no existiria esa postura reflexiva e interpretativa de los datos
y al participar como observadores criticos inmersos en el grupo focal de estudio se elimina la
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neutralidad o imparcialidad de nuestras ideas las cuales deberan ser racionales basadas en la
teoria fundamentada, cuyo diseno metodoldgico nos ayudara en la originalidad y utilidad al
analizar los resultados de las preguntas detonadoras.
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