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Resumen

Posterior a la firma del Acuerdo Nacional para la Modernizacion Educativa el 15 de mayo de
1992 la descentralizacion educativa permitié que cada estado de la republica asumiera el
control del sistema educativo en cada entidad, en 2012 al hacer una revision en Guerrero se
detectan mas de diez mil plazas sin techo presupuestal y la federacion concentra las nédminas
mediante el FONE. Es decir, la descentralizacion educativa en Guerrero fue contraproducente.
Otro problema es que cuando a nivel federal se presenta el Programa educativo, en Guerrero
la gestion gubernamental va a la mitad, la alternancia en el poder ha sido otro problema de
percepcion del sistema educativo estatal por el constante cambio de Secretarios de educacion
en Guerrero.
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Introduccion

Durante los Ultimos veinte anos, la educacidn se ha transformado; primero, a partir del 15 de
mayo de 1992 con la firma del Acuerdo Nacional para la Modernizacion educativa (ANMEB),
donde se dieron importantes cambios como la implementacion de Carrera Magisterial que
era un sistema de estimulos salariales, cambios que se analizaron en el trabajo: “El maestro
frente al modelo educativo actual 1995-2000" (Rios, 2000), y después con la firma de la Alianza
por la Calidad de la Educacion (ACE, 2008) y la RIEB 2011y en la investigacion “Calidad de vida
y enfoque por competencias, un analisis con los profesores de educacion primaria”. (Rios, 2015)
se reflexiona en torno al tema.
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Por lo que, para lograr los objetivos, se reviso: la descentralizacion y federalizacion del sistema
educativo, el disefo de las politicas publicas en educacion, el impacto que el enfoque por
competencias y la Reforma Educativa tuvo en Guerrero en los ultimos anos, la percepcion de
la mejora de la calidad de vida, o lo que se va a denominar no FONE. (No los considera la
federacion en el presupuesto en 2012, por lo que ano con ano se han ido incorporando a la
némina, a partir de recuperar plazas de los maestros jubilados).

La hipdtesis del trabajo es que, el modelo educativo estatal implementado a partir de 1992 no
cumple con las expectativas de la politica educativa nacional ni internacional (que son entre
otras cosas la mejora de la calidad educativa, los resultados del aprendizaje en las evaluaciones,
asistencia a los cursos de actualizacion y mejora en el desempeno docente), conforme al
impacto en la calidad de vida.

Preguntas guia para la investigacion son: ;Cuales son los propdsitos de las acciones disehadas
e implementadas derivadas de cada modelo educativo? ;Cuales son los cambios entre 1993 y
2014 en la educacion de Guerrero? Para responder a las interrogantes se trabajo analizando la
Politica educativa estatal implementada a partir de 1992 y sus repercusiones en el desarrollo
humano, la pobreza y la mejora de la calidad de vida.

Desarrollo
Andlisis del sistema educativo guerrerense
Gobierno sin terminar de Rubén Figueroa Alcocer 1993-1996

La educaciéon en Guerrero ha sufrido grandes transformaciones en los Ultimos afos, después
de firmado el ANMEB; duré de 1992 y hasta enero de 1996 como Secretario de Educacion el Dr.
Amin Zarur Menez y Efrain Vélez Encarnacién como Director General del INEBAN (Instituto de
Educacion Basica y Normal). Fermin Gerardo Alvarado Arroyo asume la titularidad de la SEG
(Secretaria de Educacion en Guerrero) después de haber sido Director del COBACH (Colegio de
Bachilleres), fue Secretario de educacion durante el mes de febrero de 1996 y abandona la SEG
al ser nombrado Secretario General de Gobierno, después de haber sido poco mas de un mes
Secretario de Educacion. La matanza de campesinos en el vado de Aguas blancas provoco que
el gobernador pidiera licencia al cargo a la mitad de su mandato, en abril de 1996.

Gobierno interino de Angel H. Aguirre Rivero 1996-1999. (Programa Educativo Guerrero
2000)

El 22 de abril de 1996, Pioquinto Damian Huato, (posterior a la toma de protesta del gobernador
interino), es nombrado Secretario de Educacion en Guerrero y en diciembre de 1996 renuncia
junto con gran parte de su equipo, después de no haber sido invitado al evento de presentacion
del Programa Educativo Guerrero 2000 en la Ciudad de Tlapa de Comonfort.
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Posterior a 1992 ano en que se descentraliza la educacion a los estados, se debidé empezar a
elaborar diagndsticos, evaluaciones o investigaciones para determinar un Programa Educativo
acortoplazo,estonofue posible hasta1996. Eltrece de diciembre de 1996y teniendo como marco
la Ciudad de Tlapa de Comonfort, Eduardo Maliachi y Velasco a la sazdn asesor del gobierno
en materia educativa y posterior Secretario de educacion, presentd el Programa Educativo
Guerrero 2000, antes se habian hecho consultas en las diversas regiones de la entidad.

El programa Educativo Guerrero 2000 es el programa que surgié de los propios
guerrerenses a través de la consulta popular. Es el programa que hoy nos dara rumbo
parasentar las bases sélidas de nuestro sistema educativo. Es nuestra guiay, conscientes
de su trascendencia, adoptamos hoy el compromiso de darle cabal cumplimiento a sus
ambiciones, a sus propositos, a sus afanes y a sus metas. Lo haremos con entrega, con
entereza, con la capacidad que nos legaron nuestros hombresy con la actitud siempre
abierta de encontrar un mejor horizonte para Guerrero. (Aguirre, 1997: 111).

En ese periodo gubernamental hubo cinco secretarios de educacion dos en el periodo interino
de Aguirre y tres en el gobierno estatal que no termind Rubén Figueroa Alcocer.

René Judrez Cisneros: 1999-2005

En 1999, ano en que toma posesion René Juarez Cisneros como Gobernador Constitucional
nombra como Secretario de Educacion a Humberto Salgado Gomez, quien en octubre
renuncia al cargoy se nombra a Marcelino Miranda Anorve, después de la renuncia de Florencio
Salazar Adame, abandona el cargo de titular de educacién y es nombrado Secretario General
de Gobierno, y asume la Secretaria de Educacion en Guerrero Miguel Mayrén Dominguez y
posteriormente renuncia para concursar como candidato a la alcaldia de Acapulco y en 2002
asume el cargo Daniel Pano Cruz. En este periodo gubernamental hubo cuatro titulares de
educacion en Guerrero.

Los programas de educacion estatal

El sistema educativo tiene que planear las actividades que desarrollara durante una gestion
gubernamental, a nivel federal, el programa educativo sectorial fue presentado el 1de diciembre
del 2007 por la titular de la SEP, Josefina Vazquez Mota y a nivel estatal el programa sectorial
de educacion lo dio a conocer el 6 de abril del 2006, el secretario José Luis Gonzalez de la Vega
Otero, un ano antes, por lo que sus preceptos no coincidian.

Aunque el primer esfuerzo por elaborar un programa sectorial de educacion en el estado de
Guerrero se remonta a abril de 1996, estando como Secretario de Educacion en Guerrero el
profesor Pioquinto Damian Huato convoco a un Foro Estatal realizado en Chilpancingo, en el
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auditorio del DIF estatal, en coordinacion con COPLADEG para hacer un compendio de las
ponencias presentadas por los participantes siguiendo la tematica propuesta.

El segundo programa educativo denominado Guerrero 2000, fue presentado el 13 de diciembre
de 1996, después de renunciar por diferencias politicas al cargo de Secretario de Educacion,
Pioquinto Damian Huato, al regreso de las vacaciones decembrinas el siete de enero de 1997,
asumio el cargo el nuevo secretario de educacion, Eduardo Maliachi y Velasco.

Es hasta 1999 que se tiene que presentar un tercer proyecto educativo denominado
Oportunidades, una vez que asumio la gubernatura René Juarez Cisneros y nombrd como
titular de la SEG a Humberto Salgado Gdmez, quien durd poco en el cargo, luego lo relevo,
Marcelino Miranda Anorve, después Miguel Mayrén Dominguez y finalmente Daniel Pano Cruz,
éste constante cambio de titulares obedece a reacomodos del poder, manejo de conflictos
internos de la SEG y la disidencia magisterial o las pugnas internas del poder estatal, en ese
entonces hegemonico del tricolor, y el 2005-2011, que es el cuarto plan educativo sexenal; y el
guinto Programa Sectorial de Educacion 2011-2015.

El sistema educativo guerrerense, ha planeado las lineas que se desarrollaran, aunque los
relevos politicos gubernamentales han sido decisivos en la continuidad de proyectos. El
constante remplazo de responsables del sector educativo a nivel estatal también influyé de
manera negativa en la conformacion de un sistema educativo estatal con metas y acciones
bien definidas, la remocion de funcionarios obedece a que la Secretaria de Educacion en
Guerrero era vista como una dependencia donde los politicos “se fogueaban”, es decir al ser
una dependencia de negociaciones constantes con los grupos de la disidencia magisterial
en permanente descontento, los politicos adquirian “tablas” para ascender a otro espacio de
poder o lanzarse como diputado, el caso de Fermin Alvarado Arroyo que luego de un mes como
secretario de educacién en Guerrero asumio la titularidad de la Secretaria General de Gobierno,
implicaba mayor estatus social y mayores niveles de poder politico. En el caso de Miguel Mayrén
Dominguez quien luego de su estancia en la SEG fue aspirante a presidente municipal de
Acapulcoy Humberto Salgado Gomez y Marcelino Miranda Aforve quienes sabian de como se
manejaba la educacion después de ser Secretarios Generales de Gobierno fueron Secretarios
de Educacion. Aunque Daniel Pano Cruz luego que termind el periodo gubernamental en 1999
y hubo alternancia en el poder, desaparecid de la esfera politica.

Zeferino Torreblanca Galindo 2005-2011

El sexenio 2005-2011 traia consigo expectativas de transformacion por la alternancia politica
gue se vivia en la entidad, se pensaba que al menos en la practica las cosas iban a ser diferentes
pero las cosas siguieron igual a los sexenios anteriores, porque en éste Ultimo, durante los
primeros anos el Secretario de Educacion, José Luis de la Vega Otero se dedicé a calmar a los
militantes del sol azteca que pedian su remocioén al cargo, a pesar de ser el partido en el poder.
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En el sexenio 2005-2011 no hubo la reforma estatal prometida, ni siquiera se coloco al frente del
sistema educativo a un maestro distinguido, que contara con algun reconocimiento o premio,
con trayectoria docente o anos de servicio en la educacién, como habia sido la promesa de
campana.

No se profesionalizd al normalismo, porgque las maestrias que funcionaban fueron creadas en
el anterior sexenio; la de la UPN, la del CAM y la de la Normal del Estado, y el doctorado en
educacion en la UPN de Acapulco.

Lo que se logro controlar es la matricula en las escuelas normales y, sobre todo, el que se
cancelara la formacién excesiva de maestros de primaria solo en Ayotzinapa, pero en modalidad
bilingUe. En el sistema particular definitivamente se cancel6 esta modalidad en 1996 porque
eran mas las escuelas normales particulares que las publicas y hubo un mayor control en el
ingreso a las normales, pero esta politica de formacién de maestros para primaria se reactivo
en 2015.

No hubo implementacion de la asignatura estatal, se pudo haber impartido en las escuelas,
turismo, derechos humanos, biodiversidad o conciencia ciudadana centrada en valores, la de
respeto a la legalidad y bullying, y aunque no es tarea de la Comision Estatal de Derechos
Humanos, en el 2014 comenzd a concientizar en las escuelas sobre la necesidad de evitar el
maltrato escolar y debido a la inseguridad hubo cursos de reaccion en las escuelas en riesgo.

Con relacion a los alumnos, tampoco se dotd de paquetes escolares, ni la entrega de uniformes
escolares hasta el 2011, y continua la entrega de cuotas o aportes econdmicos, por parte de
los padres de familia en las escuelas, debido a que se argumenta, es la Unica forma de darle
mantenimiento a los planteles, porque la SEG no apoya en la rehabilitacion de espacios
educativos o lo hace de manera lenta, por la falta de presupuesto aduce.

Aunqgue en junio de 2007 se descubrié que se favorecia a la empresa constructora Anald sin
licitar por un monto de 18 millones de pesos, para reconstruir edificios escolares, y se vendieron
para reciclaje a particulares, varias toneladas de libros de texto que estaban en el almacén de
la SEGC.

Por otro lado, en los mensajes gubernamentales de abril del 2013, cuando se estaba aprobando
la Reforma Educativa se afirmaba lo contrario.

Al inicio de la administracion estatal 2005-2011, se menciond un desfalco de mas de Mil 700
millones de pesos, de lo que eran los créditos CEBES después denominada PPS, Programa
de Prevision Social (una especie de caja de ahorros de los maestros) ademas de que habia
venta de plazas, Jaime Bahena Teran, vocero de la CETEG, informé que Zeferino Torreblanca
Galindo y la SEG reconocieron un desfalco de Mil 600 millones de pesos del Plan de Prevision
Social (CEBES) durante el periodo de René Juarez Cisneros, lo mismo que arrojo la auditoria
del despacho Herrera Anduaga y Compania. (La Jornada, 16/03/2009) y en los Ultimos afos de
esa administracion también se entregaron por el proceso de cancelacion-creacion de mas de
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veinte mil plazas de maestros que se jubilaron luego de la entrada en vigor de la Ley del ISSSTE,
en el 2007.

De mas de siete mil plazas cada ano, principalmente después de enero de 2007, porque los
maestros esperaban el cobro de su aguinaldo y luego comenzaban el tramite de su jubilacion
hasta 2012, posterior a ese ano se cred un Programa de estimulo a la federacion y era la SEG la
gue pagaba 100 mil pesos a los maestros en edad de jubilarse por su plazay recuperaba plazas
y de esa manera fueron disminuyendo los NO FONE.

También se descubrid desde 2004 que existian aviadores (personas que cobraban sin trabajar)
y se corrobord con el Censo del INEGI en 2014, maestros que aparecian en ndmina pero que
fisicamente eran algo asi como “fantasmas”, pero aun asi, se criminalizé la lucha social, para
ello, en el sexenio 2005-2011 se fortalecid lo que se denomina Contraloria Interna de la SEG, que
dirigid Arturo Lataban Lopez.

En el sexenio 2005-2011 hubo estabilidad, la movilizacion magisterial fue concertada, sin
cambio de funcionarios en el sector educativo, y hubo dos actores clave que en los momentos
algidos que salian a declarar la posicion de la SEG, los dos asesores con un salario de cincuenta
mil pesos mensuales cada uno, Silvia Ojeda Jiménez y Jorge Sotomayor Landeta, (Secretario
técnico) (Morelos, 2007), con poderes de decision mas allad de cualquier subsecretario, con 98
personas a su disposicion y un presupuesto de 800 mil 865 pesos mensuales, solo para ésta
area de “privilegio” (Morelos, 2007) mientras aprendian perdieron la mitad del sexenio porque,
desconocian el contexto y la idiosincrasia del magisterio guerrerense y en los Ultimos dos anos
se dedicaron a la transiciéon politico-gubernamental.

El contraste en la SEG, entre los burdcratas allegados al secretario de educacion en turno era
contrario a la falta de apoyos a los docentes que trabajan en condiciones dificiles, a pesar de
haber senalado la introduccion de la tecnologia en el aula, en muchos lugares ni siquiera hubo
introduccion de energia eléctrica.

La relacion de la SEG con el SNTE Seccion X1V ha sido “aterciopelada” a pesar de las constantes
criticas de la relaciéon con la lideresa del sindicato mas grande de América Latina aprehendida
en el 2013 por su oposicion a la reforma educativa. El titular del sector educativo en la entidad,
2005-2011, con quienes no pudo convivir fue con los lideres del sol azteca, a pesar de que eran
del partido en el poder, y desde que inicié la administracion fue duramente cuestionado por
la falta de “pericia politica”.

Angel Aguirre Rivero 2011-2014

La politica educativa implementada desde la federacidén a partir del 2009, mediante del
enfoque por competencias, obedece a dictados internacionales y al menos en Guerrero, solo se
“traslado” la informacion a los docentes, sobre todo en los cursos de actualizacidn o mediante
“‘comunicados” oficiales.
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Por lo que, algunos docentes decidieron jubilarse (aproximadamente unos 7 mil maestros en
promedio cada ano a partir del 2009 y en 2010 y 2011), Armando Catalan Obscura, sefnalo:

Esta senora (refiriéendose a Silvia Romero Suarez), antes de |la entrada en vigor de la
reforma educativa, hizo publica una oferta a cerca de 13 mil maestros que estaban en
tramite de jubilacidon para que lo hicieran y propusieran a alguien para que se quedara
con su clave. (Cuadratin, Guerrero, 7 de marzo del 2014).

Desde la entrada en vigor de la ley del ISSSTE, hasta febrero del 2013, porque a partir de esa
fecha, a los maestros ya no les permitieron heredar su plaza, ni venderla, porque se ofertd el
Programa de estimulo a la jubilacion temprana, que consistia en darles 100 mil pesos por plaza
a los maestros que se iban a pensionar.

En el marco del dia del maestro el 15 de mayo del 2013, el gobernador Angel Aguirre
Rivero anuncid un programa de jubilaciones tempranas, otorgandoles a 500 docentes
gue desearan jubilarse 100 mil pesos a cambio de su plaza. (Novedades de Acapulco.
16/05/2013). EI 15 de mayo del 2014, ante 1904 maestros homenajeados, el gobernador
Angel Aguirre Rivero menciond que se tenian los primeros 6 millones de pesos de 30
millones destinados para la jubilacion temprana de maestros. (Novedades de Acapulco.
16/05/2014). Aunque curiosamente, El Universal, (12/05/2014) destacd que ya estaban
listos los primeros 100 millones de pesos destinados para el estimulo a la jubilacion
temprana. Ademas de 40 millones para adquirir 4 mil computadoras que serian
entregadas a maestros de Guerrero. (Universal, 2015).

Para tal actividad se programaron 50 millones de pesos, y los maestros de educacion
basica respondieron positivamente a dicha medida por lo que en junio del 2014 se
anuncidé un programa federal con caracteristica parecidas.

En ese sentido Emiliano Diaz Roman, ex Secretario General de la Seccion XIV del SNTE, y
diputado local por el Partido Nueva Alianza (Panal), habia anticipado que:

No pierde al gobierno del estado porque esa clave se congela un ano y el gobierno del
estado recupera en ese ano alrededor de 180 mil pesos o 200 mil, entonces si da 150 o
si da 100 le guedan de 100 mil pesos a 50 mil pesos. (Miranda, 2012).

Asi, desde la Secretaria de Educacion Guerrero, estan obligando a los maestros a regresar el
dinero que cobraron,

Unos seis mil miembros de la Seccion XIV del Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Educacion (SNTE) en edad jubilatoria estan siendo obligados por la Secretaria de
Educacion Guerrero (SEQ) a reintegrar los salarios percibidos del 16 de febrero al 31
de agosto del presente ano para ser merecedores a tal derecho laboral, situacion que
les ha motivado indignacion, indico la representante Dolores Velazquez Sotelo, expuso
gue de regresar el total de pagos quincenales se estaria hablando de 80 a 150 mil
pesos por trabajador que aspire a su jubilacion” (Novedades de Acapulco, 02/09/2013).
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“Esa declaracion la hizo a los medios de comunicacion en el puerto de Acapulco junto
con Isabela Pioquinto Ramirez, también afectada por la herencia de plaza a su hijo; y
un ano después otros cuatro mil trabajadores enfrentaban la misma situacién, entre
ellos, Eleuterio Melitén Garcia. Lo que provocd la salida el 28 de febrero del director de
personal de la SEG, José Gabriel Castro Bautista, asumiendo el cargo Joaquin Garcia
Mondragoén, quien durante el periodo de Zeferino Torreblanca se desempend como
jefe de departamento de personal, Joaquin Garcia Mondragon es primo del secretario
particular del gobernador Everardo Garcia Mondragon e hijo de la ex coordinadora de
la Cruzada Nacional Contra el Hambre Socorro Mondragén. (El Sur, 07/03/2014).

Desde que se suspendié el tramite de herencia de plazas que fue el 13 de febrero del 2013
gue entrd en vigor la legislacion educativa federal, conforme a testimonios de los maestros
jubilados.

Con la implementacion en el 2008 de la Alianza por la Calidad Educativa (ACE), y aquellos
relacionados con la ley del ISSSTE (2007), y que de acuerdo a versiones de la disidencia
magisterial ya no les van a permitir la pension vitalicia a muchos de ellos y si un bono de retiro,
ademas de que aumenta el nUmero de anos en activo que debe trabajar un docente, debido a
gue ha aumentado el promedio de vida a 65 anos de edad, asi gue muchos docentes que no se
jubilaron hasta finales del 2012 lo tendran que hacer mas alla de los 30 aflos de servicio y sobre
todo, con un estimulo a la jubilacién temprana ya no podran dejar la plaza a sus familiares, lo
gue motivo la movilizacion magisterial de la disidencia en Guerrero, de febrero a mayo del 2013
sin efecto en la legislacion federal.

Las acciones en politica educativa generados a partir de la implementacion de la Alianza de
la Calidad Educativa (ACE) a nivel federal, junto con el brote de influenza, y los altos niveles
de inseguridad, fueron momentos decisivos para el sistema educativo guerrerense, porque el
sistema educativo entro en crisis, se perdio la credibilidad hacia las instituciones, y comenzo
la falta de reconocimiento social de la sociedad hacia el magisterio, hasta llegar a la reforma
educativa impulsada desde la federacion y sus leyes reglamentarias, aprobadas en septiembre
de 2013 y cuyo articulo 53 cancela el nombramiento en caso de que el personal no alcance el
resultado suficiente en la tercera evaluacién que le practique.

Pero, en el articulo octavo transitorio sefalaba que, conserva su empleo el personal que no
obtenga un resultado satisfactorio en la tercera evaluacién, incorporandolo a otra labor.

La secretaria de Educacion, Silvia Romero Suarez, asegurd que las primeras evaluaciones
alos maestros del estado, por parte del Instituto Nacional de Evaluacion Educativa (INEE),
seran dentro de cuatro anos y los tres reprobados que prevé la ley seran en 12 anos. Una
vez que demuestre que el maestro no esta capacitado para estar frente a grupo, con los
resultados de los tres examenes, asegurd que éstos serian colocados en areas de apoyo
a la educacion. Pero, la Ley Estatal de Educacion, en su articulo 94 establece que las
evaluaciones, una vez que se aplique la primera y donde el maestro no haya aprobado,
tendra una segunda oportunidad en 12 meses y si los resultados vuelven a ser malos,
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en un ano sera nuevamente evaluado; en caso de reincidir, se dara por terminado el
nombramiento del docente sin responsabilidad para la SEG. (Morales, 2014).

Estos cambios educativos no fueron bien vistos por los maestros en su momento y fueron
motivo para que la disidencia magisterial saliera a movilizarse.

Conclusiones

Lossecretariosde educacionen Guerrero han durado poco en el cargo, al renunciar al mismo por
la disidencia magisterial, no ha permitido la construccién de un sistema educativo guerrerense,
por lo que se ha dependido de la federacidén en cuanto a innovacion educativa.

La calidad de vida docente no ha sido el 6ptimo por las reformas a la educacion.
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