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LA SOCIEDAD P’OLiT|CA MEXICANA
Y LA FORMACION MORAL DEL CIUDADANO
Apertura del proyecto en la Constitucion de 1824

JOSE BONIFACIO BARBA

Resumen:

Este trabajo muestra los fundamentos constitucionales de la formacién moral del
ciudadano considerando el origen del constitucionalismo independiente mexicano.
Parte del sentido moral de los derechos fundamentales para indagar qué principios ético
juridicos instituy6 la Carta Magna de 1824 como proyecto de sociedad y ciudadanfa.
El andlisis se centra en la Constitucién y los textos juridicos instituyentes preceden-
tes, especialmente el Acta Constitutiva de la Federacién Mexicana, para identificar
los principios juridicos y valores del proyecto nacional y educativo. Se concluye que
al ser reconocida la educacién como asunto publico no se establecieron de manera
detallada y sistemdtica sus principios morales pero que los principios constitucionales
de la opcidn liberal y federal, representativa y popular, sefalaron la orientacién del
desarrollo moral por la via del buen gobierno y de la ilustracién de los ciudadanos.

Abstract:

This paper shows the constitutional fundamentals of the moral education of citizens,
considering the origin of Mexico’s independent constitutionalism. The study is based
on the moral meaning of fundamental rights for determining which ethical/legal
principles the Constitution of 1824 instituted as a project for society and citizens.
Analysis is centered on the Constitution and the preceding foundational legal texts,
especially the Constitutive Act of the Mexican Federation, in order to identify the
legal principles and values of the national educational project. The conclusion is
that since education was recognized as a public matter, its moral principles were not
established in a detailed, systematic manner; however, the constitutional principles
of liberal, federal, representative, and massive education indicated the orientation
of moral development through good government and the enlightenment of citizens.
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Introduccién

n dos circunstancias sociopoliticas muy cercanas, el articulo tercero de

la Constitucién mexicana ha sido reformado en aspectos de gran tras-
cendencia para las responsabilidades gubernamentales, para la vida social
y la accién educativa. Primero en 2011, la reforma de derechos humanos
(DH) establecié que la educacién debe fomentar “el respeto a los derechos
humanos”, lo que es otra forma de decir que lo esencial de la educacién
son las personas y su vida en la sociedad politica. Segundo, la reforma de
2013 decretd acciones relativas al magisterio y la evaluacién de la educacién
con el propésito de que la formacién de los mexicanos tenga la calidad que
los principios y valores del mismo articulo dispone y que es preciso com-
prender en conjuncién con otros también constitucionales como el 1, 2, 4
y 25 (Congreso de la Unién, 2013 [1917]). En sentido estricto, la materia
de las reformas no es totalmente nueva; son transformaciones orientadas
al cumplimiento del contenido del derecho a la educacién, cuestién de la
mayor urgencia para la sociedad mexicana. La primera reforma casi pasé
desapercibida, aunque afecta précticas educativas y formas de gestién in-
consecuentes con el derecho a la educacién. La segunda reconoce que dados
los rasgos del sistema politico y su influencia en la vida escolar, se requeria
un acto de gran alcance desde la misma Ley fundamental para fortalecer
los procesos de la educacién —la evaluacidn, la gestién— y la idoneidad
de la profesién docente y sus integrantes. Se trata de una reforma para la
educacion.

Las reformas refuerzan la relacién de la educacién con los derechos
fundamentales (DF) como fines formativos y como contenidos pedagé-
gicos inseparables del proceso de socializacién politica. Instaurar una
reforma para la educacién desde la Ley fundamental es un hecho que por
si mismo indica el reconocimiento de graves problemas en la vida social
y en el trabajo para lograr la realizacién del derecho a la educacién, uno
de los fundamentales para los sujetos politicos y para la nacién. Todo
esto plantea la interrogante acerca de los significados de las reformas en
el tiempo mexicano: tanto el presente como el siempre dindmico y actuante
tiempo histérico.

Una sociedad que aspira a la justicia y tiene el propdsito de orientarse
a su consecucidn, necesita constituirse por medio de una Ley fundamental
que reconozca y proteja los derechos de los ciudadanos; sin tal proceso de
institucionalizacién, la sociedad misma carece de identidad y de seguridad
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juridicas. Esta fue la base del constitucionalismo revolucionario francés
del siglo X V111, el cual influyé en el mexicano, en particular en la Consti-
tucién de Apatzingdn y en la de 1824 y, por ella, en el constitucionalismo
posterior, por ejemplo con el principio federalista, que implica reconoci-
miento e interaccién entre entidades soberanas que se unen y comparten
responsabilidades de gobierno, como el asunto de la instruccién publica.

Los DH gravitan sobre la historia sociopolitica mexicana como aspiracio-
nes perennes. La lucha de los insurgentes novohispanos por la independencia
tenia el propésito de constituir una nueva nacién que se diera a si misma
leyes buenas, justas, y ello condujo, en una primera experiencia legislativa,
al Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana (De la
Torre, 1999; Serrano, 2009; Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica,
1965) y, posteriormente, a la Constitucién federal de 1824 y los sucesivos
procesos de reforma social y de la estructura juridico-politica (Arroyo,
2011; Galeana, 1988, 1999, 2010; Vdzquez, 1998).

En el presente social mexicano, un tiempo adn signado por el sentido de
transicién que fue imaginado y promovido con los valores de la democracia
que una vez fue comprendida “sin adjetivos” (Krauze, 1986), necesaria para
la justicia social (Gonzélez, 1976) y que hoy estd indisolublemente vin-
culada al Estado social de derechos, la vigencia y el fortalecimiento de las
demandas sociales reabren la cuestidon sobre el proyecto de nacién, su base
juridica y sus dimensiones social, politica, econémica y educativa (Cordera
y Tello, 2010; Cossio y Florescano, 2012; INEE, 2010; Valadés, 2010).

En ese contexto, el discurso gubernamental y las propuestas de or-
ganismos internacionales no cesan de advertir la urgencia de cambiar la
educacién, pero los alcances de esta transformacién dependen en gran
medida de la misma prictica de gobierno, es decir, de las politicas publicas
(Gobierno de la Republica, 2013; OCDE, 2012; OEI, 2010). La educacién
enfrenta las demandas de la economia y del desarrollo de las personas, y
ambas realidades deben unirse en la construccién de una comunidad po-
litica justa, aspiracién que estd en el origen de la formacién juridica de la
nacién (Serrano, 2009).

Luego de mds de doscientos anos de reflexién y de disefio constitu-
cional, la educacién —considerando tanto sus fines y su establecimiento
como derecho, como la definicién de sus politicas y su gestién— contintia
siendo un asunto social sujeto a andlisis y debates por el contraste entre
su significado constitucional y sus rasgos como servicio en una sociedad
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desigual y globalizada (Puryear, Santibdfiez y Solano, 2012). Reconocida
en multiples documentos juridicos como un derecho fundamental, es im-
portante comprender su origen como elemento del Estado de derecho y del
campo de las libertades. Su sentido y valor antropolégico y social, desde la
filosofia ilustrada hasta la vida actual de México, no es una cuestién aislada
que subsiste por si misma sino que estd ligada a la lucha por la justicia
social, a la legalidad constitucional y a la eficacia gubernamental, por lo
que adquiere relevancia el conocimiento de su significado en el proyecto
de juridicidad que estuvo presente en la revolucién de Independencia y se
instituyd a su término.

Por la trascendencia que tiene para el sujeto, y por él para la comunidad
politica en la que se forma y vive, la comprension del proyecto de desarrollo
moral fincado en los valores juridicos lleva de manera obligada a salir
del presente para identificar los rasgos del mencionado proyecto dentro del
proceso histérico de formacién de México, especificamente en su avance
constitucional. Asi, por ejemplo, las exigencias presentes de educar en los
DH segtn la reforma constitucional de 2011 (Congreso de la Unién, 2013
[1917]), remiten al proyecto de raices independentistas y a un curriculo que
incluya la comprensién de las luchas sociales por los derechos en el transcurso
de la historia y en el presente. El curriculo es el medio institucional para
relacionar el pasado y el presente en torno al proyecto constitucional de
desarrollo moral. En su elaboracién y prictica se integran las dimensiones
temporales y los conocimientos sociales.

No obstante que la hechura de politicas publicas generales y de las par-
ticulares para la educacién tiene en México fines constitucionales precisos
y ciclos administrativos bien establecidos, en lo que concierne al poder
Ejecutivo tanto federal como de los estados (Cdmara de Diputados, 2012;
Congreso de la Unién, 2013 [1917]) el proceso no atiende de manera eficaz
las necesidades sociales. Ademds, la gestién de las politicas que se formu-
lan carece de las cualidades que permitan alcanzar los mejores estdndares
constitucionales de cumplimiento de las metas de educacién integral y
democrdtica (articulo 3° Constitucional) y un desarrollo econémico con
bienestar y justicia (articulos 25 y 26 constitucionales), segiin lo muestran
los rezagos educativos y los niveles insuficientes de calidad de los servicios
escolares. Todo ello se ha documentado desde hace décadas de forma amplia
y es reconocido por los mismos planes nacionales y estatales de desarrollo
en sus fases de diagnéstico, como ocurre en el mds reciente del Ejecutivo
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federal (Gobierno de la Reptblica, 2013). La vigencia de la Constitucién
de la republica es limitada, a pesar de ser ella misma la fuente primaria de
las politicas educativas (Latapi, 1980).

Los principios y valores constitucionales, tanto en su conjunto como
en aquellos que son especificos de la educacidn, establecen un proyecto
de nacién y de formacién ciudadana que por instituirse en los DF crean
y delimitan el propésito de promover el mayor nivel alcanzable en el de-
sarrollo moral de las personas. Esta caracteristica es esencial a la Norma
fundamental y expresa, desde sus raices en el proyecto ilustrado del siglo
XVIII y en el constitucionalismo federalista posterior a la Independencia,
el ideal de una comunidad de derechos y de ciudadanos virtuosos, es de-
cir, una sociedad que se constituye por su soberania y en la vivencia de
sus libertades. La vida social y politica, en la dindmica de sus conflictos
ideolégicos, ha ido identificando y codificando los derechos y sus alcances
(Fix-Zamudio, 2010; Tena, 2008).

Este trabajo presenta los principios y valores centrales de la Constitucién
federal mexicana de 1824, observada como la apertura del proyecto politico
de formacién ciudadana sustentada en el desarrollo moral orientado a la
autonomia. Ello, tanto por la instauracién de una organizacién politica
soberana y un gobierno representativo y popular que crean el dmbito con-
vivencial amplio, como por la tarea de la instruccién puablica que instituye
una responsabilidad bdsica del gobierno. El trabajo atiende las siguientes
preguntas: ;qué principios ético juridicos instituyé la Constitucién como
proyecto de accién moral para el gobierno de la nacién y para la formacién
de los ciudadanos?, ;cudles son los principales valores que dan contenido
al proyecto constitucional de educacién?

Fundamentos

La evolucién constitucional de México es una expresién del largo proceso
histérico de formacién de la nacién que ha estado acompanado por la per-
manente aspiracién social de que aquélla tenga como cimiento los DF del
hombre (Garcia, 2010; Valencia, 2010), es decir, los que la Constitucién
reconoce en su calidad de norma fundamental: “son los componentes es-
tructurales del orden juridico, en razén de que son la expresién juridica de
un sistema de valores que, por decisién del constituyente, ha de formar el
conjunto de la organizacién juridica y politica” (Morales, 2010:7). Como
todos los DH, son “criterios de legitimidad politica” y “representan una

Revista Mexicana de Investigacién Educativa 897



‘ Barba

visién moral particular de una sociedad y su realidad” (Morales, 2010:5-
6), que da una identidad a la Constitucién por el principio de la dignidad
de la persona (p. 9).

La reciente conmemoracién del inicio de las revoluciones de 1810 y
de 1910 ocurrié en una sociedad con crisis de sus derechos, lacerada por
la desigualdad; en un Estado con sefales varias de ser fallido (seguridad,
federalidad, soberania, educacién) y amenazado por la posible restauracién
del autoritarismo debido a los limites de la transicién democrdtica (Meyer,
2013; Castaneda, 2011; Woldenberg, 2012). Antes y después de la conme-
moracién, los estudios sociales se han ocupado de la experiencia mexicana
para comprender sus transformaciones, sus logros y rezagos. En conjunto,
la nacién no ha alcanzado un desarrollo econémico justo y sostenido ni la
vigencia clara y cotidiana de los DF (Aguayo, 2010; Andere, 2006, 2013;
Bizberg y Meyer, 2003-2009; Calva, 2012; Tuirdn, 2011).

En el estudio y reflexién sobre el presente mexicano ha sido de especial
importancia comprender los ideales y circunstancias de los sectores sociales
que lucharon para crear un Estado independiente y vivieron los avatares
de su nacimiento, asi como entender los dilemas enfrentados por el pais en
su conflictivo devenir histérico. Una manera de atender tales cuestiones
es analizar el constitucionalismo mexicano, proceso normativo inseparable
de las revoluciones de México.

Después de doscientos anos de iniciada la revolucién de Independencia
la sociedad mexicana vive un intenso, contradictorio e inconcluso proceso
de transicién a la democracia bajo el impulso del reconocimiento y vivencia de
los DF, de un lado, y la contradiccién de viejas practicas sociales, politicas
y gubernamentales propias del autoritarismo, por el otro (Aguayo, 2010;
Meyer, 2013). En ese 4mbito, la reforma constitucional de 2011 instituyé
un nuevo elemento del proyecto educativo de México al establecer el respeto
a los DH como finalidad de la formacién ciudadana (Carbonell y Salazar,
2011), es decir, al acentuar su naturaleza ética dentro del orden juridico
mexicano que tiene un sustrato ético por la proteccién de la libertad y la
dignidad (Garcia, 1997:X111; 2010).

Esta reforma tiene sus antecedentes en el constitucionalismo mexicano,
tanto el correspondiente a la dltima fase de la etapa colonial, vinculada a
las constituciones de Cddiz y de Apatzingdn, como el de la vida indepen-
diente, y es una manifestacién reciente de la permanente interaccién entre
Constitucién y vida social (Ayllén, 2010; Galeana, 1999, 2010; Garcia,
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2010; Serrano, 2009; Valadés, 2010; Valencia, 2010). La reforma toma
en cuenta, ademds de las circunstancias internas, las tendencias consti-
tucionales de proteccién de los DH en el mundo (Carbonell y Salazar,
2011). Por lo anterior, el trabajo de identificacién de los fundamentos y
caracteristicas del proyecto de desarrollo moral contenido en los principios
y valores del constitucionalismo mexicano y de la legislacién educacional
en la formacién histérica de la nacién tiene gran importancia para com-
prender los procesos de desarrollo de las politicas publicas de educacién
y las condiciones de su adecuada gestién. El conocimiento histérico y
juridico ayuda a comprender las tareas del presente, en el gobierno, en la
convivencia social y en la educacién.

Un elemento primordial de la formacién de México es la definicién del
proyecto constitucional de vida social y de formacién de ciudadania (Cal-
villo, 2003; Staples, 2005; Yurén, 2008), proyecto con disputas ideoldgicas
y diversos intentos programéticos (Alvarez, 1999; Latapi, 1998; Meneses,
1983, 1986, 1988, 1991, 1998; Martinez, 2010). Las limitaciones actua-
les de la vida democrdtica y de la realizacién del derecho a la educacién
no son eventos aislados en la historia nacional, cosas circunstanciales o
exclusivas del presente, sino consecuencias de las dificultades histéricas
para instaurar un Estado constitucional de derechos.

Una ciudadania de derechos implica la promocién del desarrollo moral
de las personas hacia sus niveles mds altos de estructuracién, aquellos en
que los individuos logran autonomia en sus juicios morales por la aptitud
para hacerlos basados en principios, es decir, conformes con la dignidad
y primacia de la persona y los valores que sustentan sus derechos y que,
a la vez, los viven en las relaciones de la comunidad politica como rea-
lizacién de la justicia (Kohlberg, 1992) y en la consideracién del otro o
aceptacién empdtica (Hoffman, 2000).

La promocién de la moralidad de principios implica una forma de go-
bierno que realice los principios constitucionales y dé forma a una eticidad
derivada de los derechos que puede comprenderse, en palabras de Yurén
(1995), como “un proceso de realizacién de valores en la sociedad y en
la propia personalidad, que estd guiado por un interés emancipatorio y
signado por la socialidad consciente” (p. 8) que organiza y desarrolla “las
propias fuerzas como fuerzas sociales” (p. 131). Apoyada en Agnes Heller,
continta afirmando Yurén (1995) que la eticidad es “humanizacién de la
vida y, al mismo tiempo, proceso formativo del particular como ser gené-
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rico” (p. 134), lo que hace que la historia sea “un proceso de realizacién
de valores” (p. 139). En la formacién del constitucionalismo mexicano,
principios y valores como la justicia y la dignidad de la persona son ex-
presiones de una antropologia y una filosofia politicas enraizadas en las
relaciones sociales y la lucha por los DF.

Por tratarse de un derecho vinculado a otros a causa de la indivisibilidad
que les es propia, el de educacién plantea una cuestién moral que tiene una
dimensién social y una personal. Aquélla, porque atafie a la convivencia
justa y ésta porque implica el desarrollo del sujeto en su calidad de ciuda-
dano, en su personalidad moral. Ambas dimensiones quedan unidas por
la dignidad humana y en su existencia histérica y su definicién juridica
son un proyecto de formacidn.

La formacién de la Republica Federal, representativa y popular en 1824,
significaba crear un nuevo Estado basado en las libertades y los derechos
ciudadanos, por una parte, y, por consecuencia, en una estructura y prac-
tica de gobierno y una comunidad de ciudadanos virtuosos que la sostu-
vieran, por la otra (Congreso General Constituyente, 2009 [1824]). En
tal sentido, la Constitucién era un proyecto ético para organizar y operar
el gobierno y para guiar las relaciones civiles y politicas, asi como la for-
macién de los ciudadanos. Sus principios fundamentales recogian valores
sociales integrados en la soberania politica y los instituian como sistema
normativo en un proyecto histérico de democracia social y de autonomia
personal. Como proyecto expresaba una seleccién entre opciones juridicas
y la voluntad de constituir por la accién una nueva comunidad politica (cf.
Korsgaard, 2011). La opcién republicana federalista fue valorada como la
que realizaba y garantizaba la soberania de la nacién en la unidad y respeto
de la soberania particular de las provincias (Rabasa, 1998; Vizquez, 1998).

En el marco anterior, este trabajo analiza los antecedentes y caracteristicas
de la Constitucién Federal Mexicana de 1824 e identifica los principios
y valores formativos que en ella quedaron establecidos o que inspiraron
su elaboracién.

Método

El método de trabajo consistié en un andlisis documental. Los materiales
utilizados, ademds de la Constitucién de 1824 (C1824), fueron los textos
juridicos instituyentes que la antecedieron, especialmente el Acta Consti-
tutiva de la Federacién Mexicana (ACFM). Se analizaron los documentos
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para identificar los principios juridicos de los proyectos de nacién y edu-
cativo, asi{ como los valores centrales de ambos, si bien los educativos se
desprenden mds bien del primero de los proyectos. En particular, se hizo
un anilisis de tres elementos histéricos relacionados, los dos primeros
fueron la base para comprender la naturaleza y los alcances del proyecto
constitucional: @) la transformacién de la Nueva Espana en la segunda
mitad del siglo XVIII y de las circunstancias que promovieron la revolucién
de Independencia; &) los antecedentes constitucionales y politicos de la
Norma fundamental de 1824; y ¢) el texto de la Constitucién de 1824 y
su antecedente directo, el ACFM.

Los principios y valores juridicos

En la consideracién de la ética juridica que establece los principios para el
desarrollo moral de la ciudadania se identifican dos dimensiones constitu-
cionales: una reside en los principios que instituyen los rasgos iusfilosé-
ficos o dogmadticos de la Reptblica y su estructura orgdnica, y la segunda
consiste en los principios que se ocupan de la educacién con fundamento
en los de la primera dimensién y en interaccién practica con ellos. Sin la
validez que les da su fundamento en el orden normativo constitucional y
sin la interaccién prictica —el gobierno expresado en politicas publicas,
las nuevas relaciones sociales y la préctica pedagégica por crear— no tienen
eficacia social, pues no se realizarian la nueva juridicidad y eticidad.

El proceso de construccién constitucional entre 1821 y 1824 consiste
en la elaboracién de una nueva juridicidad u orden normativo fundado en
la ética de las libertades que nace de la dignidad humana de los ciudadanos
y su expresién como soberania. En la sociedad mexicana que se constituia,
este acto le daba identidad interna con el reconocimiento de algunos de-
rechos del hombre y la organizacién del poder publico al establecer los
principios y valores que creaban sus instituciones como nuevo régimen y
proyectaban el tipo de relaciones sociales que habrian de sustentar la nueva
comunidad politica; la sociedad queda ahora constituida por una Norma
fundamental que afirma la dignidad. Este acto juridico le daba también
una nueva identidad externa al antiguo reino, como lo declaré el Acta
Constitutiva: “La nacién mexicana es libre e independiente para siempre
de Espana...” (ACFM, 2);' o en la expresién constitucional, “La nacién
mexicana es para siempre libre e independiente del gobierno espanol y de
cualquiera otra potencia” (C1824, articulo 1). Para afianzar la declaracién
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que abria el nuevo el proyecto, el articulo 171 de la Norma establecié que
jamds se podrian reformar los articulos del ACFM y de la Constitucién
“que establecen la libertad e independencia de la nacién mexicana...” y otros
rasgos de la Republica como la libertad de imprenta, pues los constituyentes
estaban conscientes de las amenazas internas y externas. La recuperacién
de la soberania por la rotura del vinculo colonial era una opcién politica
decretada desde la Constitucién de Apatzingdn (De la Torre, 1999). Esta
accién fue precedida por la Declaracién de Independencia que hizo el
Congreso de Andhuac en 1813: la América septentrional “ha recuperado
el ejercicio de su soberania usurpada [y declara] que es drbitra para establecer
las leyes que le convengan para el mejor arreglo y felicidad interior...”, y
asi lo declara a todas las naciones (Tena, 2008:31).

Esta libertad de la nacién reconocia la libertad de los ciudadanos, la
transformaba en proyecto politico y social, ahora protegida por el nuevo
derecho. La aspiracién por los DF y por la autonomia que se habia formado
en la época colonial logra instituirse con la recuperacién de la soberania que
negaba la ética de la dominacién y abria con ello el proyecto de reptblica
federal fundada en la decisidon de sujetos libres. El nuevo cédigo normativo
transforma las relaciones externas pidiendo reconocimiento y respeto de la
comunidad de naciones, por un lado, y transforma las relaciones internas
con el reconocimiento de la dignidad humana y la igualdad ante la ley,
por el otro. La autoridad se basa ahora en el ejercicio de la soberania y en
los principios de libertad y de responsabilidad. Tales principios recogen y
juridifican valores sociales que trazan la eticidad publica.

Entre los principales antecedentes de este proceso de gestacién repu-
blicana se encuentran los siguientes:

1) Las guerras atldnticas por la expansién y reordenamiento colonial y
la disputa por la hegemonia imperial; las reformas borbénicas y las
crisis europea y espainola manifestadas en 1808 con sus efectos en
los dominios del imperio espanol (Vizquez, 1999; Pampillo, 2010).

2) La diferenciacién paulatina de dos alternativas politicas en la Nueva
Espana emanadas de la evolucién del nacionalismo criollo y de la
influencia de la filosofia politica de la Ilustracién y de la Constitucién
de Cidiz (1812-1824), a saber: el establecimiento de un reino con
autonomia como los reinos peninsulares (Plan de Iguala, Tratados
de Cérdoba),* por un lado, y la opcién insurgente (Hidalgo, Lépez
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Rayén, Morelos) de formar un nuevo Estado que recobraba su so-
berania, por el otro (Gonzdlez, 2010), opcién que se expresé juri-
dicamente en la proclamacién de la Constitucién de Apatzingdn en
1814, que manifiesta la profundidad de la visién filoséfico-juridica
del grupo dirigente de la insurgencia (De la Torre, 1999).

3) La aprobacién y vigencia temporal de la Constitucién de Cddiz antes
de la declaracién de independencia (1812-1814; 1820-1821) y des-
pués de ella (1821-1824), accién que contribuyé paradéjicamente a
exacerbar el monarquismo y a fortalecer la aspiracién de una comu-
nidad fundada en los derechos ciudadanos.

4) La experiencia del Imperio Mexicano, con la vigencia provisional y
parcial de la Constitucién de Cddiz, que result6 una fase de transicién
entre la proclamacién de la Independencia en 1821 y la opcién por
un régimen federal en 1824, definida por el ACFM aprobada el 31
de enero de 1824 y expedida el 3 de febrero de 1824. No obstante,
los rasgos centralistas no desaparecieron de las précticas politicas y
administrativas (Gonzdlez, 2010).

En tal contexto, la Constitucién federal jurada el 5 de octubre 1824 tuvo
varias caracteristicas definitorias. Primera, con ella se recupera el ideal
insurgente de la soberania ya asumida en Apatzingdn (Gonzdlez, 2010:
231) y, a juicio de los constituyentes mismos, culmina la revolucién de
Independencia (Benitez, 2008; Cumplido, 2009 [1857]), fase que ocurre al
interior del largo proceso del nacimiento de México (1750-1856) (Vizquez,
2002) o de la fundacién del Estado mexicano (1821-1855) (Vdzquez, 1995).
La Constitucién de 1824 recogié el pensamiento emancipador presente
desde Hidalgo a Morelos, negando la perspectiva monarquista del Plan de
Iguala y de los Tratados de Cérdoba (Lemoine, 2010), pero es importante
sefialar que entre 1810 y 1824 se formularon diversos proyectos juridicos
(cf. Avila, 2002; Soberanes, 2012).

Fue el primer disefo politico de México, pero la formacién de un
sistema politico se darfa hasta la segunda mitad del siglo XI1X (Medina,
2007). Junto con la Norma creada en Cddiz, la de 1824 expresa el am-
biente constitucionalista liberal a ambos lados del Atldntico espanol:
los derechos de los ciudadanos son el origen del Estado constitucional y
establecen un control democrdtico de la accién gobernante. La voluntad
del monarca no es mds el determinante de la politica; en el proyecto de
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nacién la participacidén social serd fundamental y habrd de ocuparse de la
cuestién prioritaria que es la formacién de los ciudadanos, para lo cual el
Estado necesitard la institucién escolar que deberd transformar el discurso
juridico-politico en uno pedagégico, como lo impulsaron Valentin Gémez
Farias y José Maria Luis Mora.

Como segundo rasgo, con el antecedente del ACFM que asienta el
principio de que la soberania “reside radical y esencialmente en la nacién”
(ACFM, articulo 3), a ejemplo de las constituciones de Francia de 1791,
de Cddiz y Apatzingdn, la C1824 declara la libertad ¢ independencia de
la nacién (articulo 1), acto alin necesario ante el imperio espafol, que la
negaba, pues fue hasta el 28 de diciembre de 1836 que hizo el reconoci-
miento de la independencia.’

En tercer lugar, la Ley fundamental de 1824 reconoce las libertades y
derechos que fundan al Estado y deben ser protegidos por él, aunque no
tiene un capitulo especial dedicado a ellos sino que estdn dispersos en el
texto (Vdzquez, 1999). Una de las libertades reconocidas es “la libertad
politica de imprenta”, que representa uno de los principios morales esen-
ciales en una comunidad politica orientada a la justicia (articulo 50, fracc.
I11; ACFM, articulo 31). Al valorar la Constitucién, Rabasa (1998) afirma
que se olvid6 de los derechos individuales y enfatizé la tradicional auto-
ridad del gobierno, apareciendo aquéllos hasta el constituyente de 1842,
pero Noriega muestra que la Constitucién de Apatzingdn fue pionera en
los derechos individuales, destacando el articulo 24 (igualdad, seguridad,
propiedad, libertad), antecedente de las constituciones de 1842 y 1857
que si contienen un catdlogo de derechos (cf. Noriega, 1967:407).

La creacién de la Constitucién con fundamento en la soberania nacional
es expresién primigenia de los derechos porque la pone en ¢jercicio frente
al antiguo régimen y al reconocer los derechos y protegerlos viene a ser
un acto fundacional. Los constituyentes comprendieron su trabajo como
cumplimiento de la tarea que les dio la nacién de “fijar su independen-
cia politica, establecer y afirmar su libertad y promover su prosperidad
y gloria” (Predmbulo). Elogian a los filésofos ilustrados como “[...] los
genios sublimes que supieron encontrar los derechos perdidos del género
humano”, que ellos han asentado en la Constitucién (Cumplido, 2009
[1857]:128) recuperando la dignidad del ser humano y protegiendo sus
libertades. Una expresién de la proteccién de la dignidad es la prohibicién
a toda autoridad para aplicar “clase alguna de tormentos, sea cual fuere
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la naturaleza y estado del proceso” (articulo 149). Los excesos coloniales
fueron de tal grado que motivaron al constituyente a restablecer la dignidad
categdricamente negando toda forma de abyeccidn.

Otra caracteristica de la Ley fundamental de 1824 es la adopcién de
la forma de gobierno de republica representativa popular federal (C1824,
articulo 4) con divisién de poderes (articulo 6). La Norma pone énfasis
en la organizacién de poderes representativos, en los procesos de partici-
pacién del pueblo y en la orientacién del gobierno al bienestar general,
creando una axiologia de la corresponsabilidad, pues los constituyentes
valoraban el sistema federal como “punto cierto de unién de las provincias”
(Tena, 2008:153). La adopcidén del sistema federal estuvo influida por la
Constitucién de Estados Unidos, aunque con una diferencia esencial por
la posicién ante la esclavitud que se habia manifestado en México desde la
abolicién de la misma hecha por Miguel Hidalgo (Gonzilez, 2009:XLV;
Serrano, 2009).

Las anteriores caracteristicas creaban otra, como consecuencia, pues la
soberania habria de exteriorizarse en leyes y decretos del Congreso General,
un érgano propio de un gobierno de Asamblea o legislativo fuerte inspirado
en el constitucionalismo francés, que se expresa en las variadas y amplias
facultades del Congreso General (articulos 49, 50; 161, obligaciones de los
estados).* Las leyes habrian de sostener la independencia nacional, la de
los estados entre si y la igualdad proporcional de obligaciones y derechos
ante la ley; serian un medio para conservar la unién dentro de un federa-
lismo que enfatizaba la autonomia estatal como negacién del centralismo
(Vdzquez, 2003) y habrian también de conservar la paz y el orden puablicos
(articulos 49, 50). En suma, se define una nueva juridicidad que modifica
el fundamento de las relaciones sociales y la actuacién del poder publico,
originando el proyecto de una socializacién apoyada en la eticidad de la
soberania, en los derechos y en la legitimidad del poder publico. La Ley
fundamental afirma una identidad de la nacién en dos dmbitos comple-
mentarios de ejercicio de la soberania: uno, el interno, basado en nuevas
relaciones sociales y politicas; dos, el externo, comunicando la decisién
independiente y exigiendo respeto de otras naciones (cf. articulos 49, fracc.
I; 50, III, XVI sobre las facultades del Congreso; y el 110, fracciones X,
XII y XIV, relativo a las del Presidente).

La segunda dimensién del proyecto de desarrollo moral reside en los
principios que en forma expresa se establecen para instituir la educacién.
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Sin mencionarla como un derecho, la C1824 establece la educacién como
un asunto publico por el valor que tiene para el progreso de los individuos
y para el progreso social, politico y econémico de la nacidn, todo lo cual
debe ser promovido por leyes del Congreso General.

Tanto en la Nueva Espana del siglo XVIII como en el pensamiento
insurgente, la ilustracién o instruccién era reconocida como uno de los
medios necesarios para impulsar el proyecto de nuevo orden social, econé-
mico y politico. En el diseno constitucional para la monarquia espanola se
planteaba la institucién publica de la educacién y se estableci6 una suerte
de derecho a la educacién o educacién para todos en el articulo 366 que
ordenaba que hubiese escuelas de primeras letras en todos los pueblos de
la monarquia (cf. Tena, 2008:102).

El ejercicio de la soberania que funda el nuevo Estado crea varias dreas
de accién para los poderes representativos; una de ellas es la de “la ilus-
tracién”, objeto de atencién en la primera facultad del Congreso General
consistente en “promover la ilustracién” en diferentes campos:

[...] asegurando por tiempo limitado derechos exclusivos a los autores por sus
respectivas obras, estableciendo colegios de marina, artilleria e ingenieros;
erigiendo uno o mds establecimientos en que se ensefien las ciencias naturales
y exactas, politicas y morales, nobles artes y lenguas; sin perjudicar la libertad
de las legislaturas para el arreglo de la educacién publica en sus respectivos
Estados (articulo 50, fracc. I; cf. ACFM, articulo 13, fracc. II).

La anterior es una delimitacién especifica de la obligacién del Congreso de
crear leyes para el bienestar de la nacién, dentro de la estructura federal.

Es claro que la expresién de la facultad muestra las necesidades educa-
cionales de la época, como son los colegios de “marina y artilleria” y las
ciencias naturales, politicas y morales, pero es acompanada por la segunda
facultad que se ocupa de cuestiones materiales relativas al fomento “de la
prosperidad general”. El resto del articulo faculta al Congreso para cumplir
su obligacién de crear leyes que sostuvieran la independencia, conservaran
la unién y la paz y establecieran la igualdad de responsabilidades en el
mantenimiento del Estado federal (articulo 49).

De forma coherente con lo anterior, el Congreso tenia una facultad de
gran importancia para la moral publica: “Fijar los gastos generales, esta-
blecer las contribuciones necesarias para cubrirlos, arreglar su recaudacién,
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determinar su inversion y tomar anualmente cuentas al gobierno” (articulo
50, fracc. VIII).” Es claro en el texto legal que la promocién de la ilustra-
cién por un conjunto de politicas piblicas dependerd, entre otros factores
de poder estatal, de esta facultad que es ejercicio de la soberania que hace
muy significativa la previsién sobre las cuentas del gobierno para poder
juzgar el cumplimiento de sus obligaciones. Hay en toda esta perspectiva
de buenas leyes y buen gobierno un eco del pensamiento de Morelos y de
la Constitucién de Apatzingdn.

El texto constitucional que se ocupa de la ilustracién poco dice en
forma explicita de sus fines en los términos de la antropologia politica
del federalismo liberal; la evolucién del pais se expresard en la dindmica
constitucional y legal que avanzard hacia 1857 y 1917. Sin embargo, los
fines de la instruccién se encuentran en dos expresiones: la primera, en
los principios constitucionales y los valores que a ellos subyacen, por cuyo
sentido y alcance la Norma Fundamental crea y organiza el nuevo Estado;
de ellos surgen fines para la formacién de los sujetos con plena validez
filoséfica y pedagégica. La segunda expresidon se encuentra en el mensaje
de los constituyentes en el acto de presentacién de la Constitucién a los
ciudadanos, donde mencionan varios principios y sefialan las nuevas tareas
para el gobierno y para los ciudadanos a fin de hacer viva la Constitucién y
sus principios axioldgicos. Una parte del mensaje aludido afirma lo siguiente:

El congreso general estd penetrado de las dificultades que tiene que vencer la
nacidn para plantear un sistema —la repiblica representativa, popular, federal—,
4 la verdad muy complicado: sabe que es empresa muy ardua obtener por la
ilustracién y el patriotismo lo que solo es obra del tiempo y de la esperiencia;
(tenemos) los ejemplos de los pueblos modernos que se han constituido y nos
han enriquecido con sus conocimientos: nos hemos aprovechado de las lecciones
que ha recibido el mundo después de que el feliz hallazgo de la ciencia social
ha conmovido los cimientos de la tirania; y nosotros mismos hemos corrido

en catorce afios el largo periodo de tres siglos (Cumplido, 2009 [1857]:128).°

En este elemento del discurso fundador los constituyentes resaltan la
importancia de la evolucién social y politica en la constitucién de las
naciones, afirman el objetivo de la revolucién de Independencia de con-
formar la nacién por la recuperacién de su soberanfa ante la tirania y, con
ella, reconocer y proteger los derechos de la nacién y de los individuos.
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Al cumplir el encargo de elaborar la Constitucién cierran una fase de la
construccién del proyecto insurgente de nacién y abren la nueva con una
juridicidad legitima, vdlida. Les aseguran a los mexicanos que la ley cons-
titutiva de la nacién y sus deliberaciones “estaban cimentadas en los mds
sanos principios que hasta el dia son reconocidos por base de la felicidad
social en los paises civilizados” (Tena, 2008:128).

De esta “apertura” del proyecto son conscientes, pues los progresos de
la civilizacién de los que México se beneficia y el esfuerzo de los anos de
revolucién que culmina con el ACFM y la C1824 demandan un compro-
miso de los mexicanos que expresan con estas palabras: “la patria ecsige
de nosotros grandes sacrificios, y un religioso respeto a la moral” (Tena,
2008:129). Esta moral es la de los principios y valores juridicos y debe en-
carnarse en el ejercicio del poder y en la responsabilidad de los ciudadanos;
es una moral de virtudes que tiene la influencia de Jean Jacques Rousseau.
No obstante, la ética religiosa estd presente, pues la Constitucién es decre-
tada “en el nombre de Dios Todopoderoso, Autor y Supremo Legislador
de la Sociedad” (Predmbulo), y declara el catolicismo como “religién de
la nacién mexicana” (articulo 3°).

En la continuacién del exhorto a los ciudadanos, los constituyentes
les dicen que si desean ser una republica feliz —mencionan la experiencia
que han observado de los Estados Unidos del norte— deben elevar “en alto
grado” sus virtudes civicas y privadas, pues son:

[...] la dnica base de la verdadera libertad, la mejor garantia de vuestros de-
rechos y de la permanencia de vuestra constitucién. La fé en las promesas, el
amor al trabajo, la educacién de la juventud, el respeto a sus semejantes [...]
[sin tales virtudes] en vano tendremos un cédigo de mdcsimas liberales, en
vano harémos ostentacién de buenas leyes, en vano proclamaremos la santa

libertad (Tena, 2008:130).

La ley reconoce los derechos, se estructura con base en los valores conte-
nidos en ellos y ahora juridificados, pero el proyecto de nacién descansa,
en Gltima instancia, en las cualidades morales de los ciudadanos que inte-
grardn y fortalecerdn la comunidad politica y orientardn la educacién de
la juventud por medio de las nuevas instituciones politicas ya creadas —el
Estado federal y la corresponsabilidad en la instruccién pablica— y las que
se creardn para cumplir con las atribuciones en educacidn.
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Haber alcanzado la independencia y construido la nueva juridicidad
constitucional asentada en la soberania requieren la participacién del ciu-
dadano que ha de comprometerse a dar sostén préctico a la independencia
de la sociedad con la nueva moral politica de las libertades. Inicia también
el trabajo gubernamental y social mds dificil: promover la transicién de
las relaciones coloniales y mondrquicas a la nueva vida independiente
por medio del gobierno justo y de la moral ciudadana de los principios
que fundan los derechos de todos y subordinan el ejercicio de los poderes
publicos a tales derechos.

En suma, ha de transitarse de la nueva juridicidad a una eticidad de
principios constitucionales por la via del buen gobierno, de la convivencia
en la sociedad politica y de la instruccién. Se necesita ahora un curriculo
que dé forma a una experiencia escolar formadora de la ciudadania politica
de derechos. Es claro que no es la escuela sola la responsable de formar en
la moralidad de principios y en la consideracién del otro como perspectivas
morales innovadoras, sino el conjunto de la experiencia social y politica.

El cédigo constitucional expedido y la exhortacién de los constituyen-
tes integran el conjunto de principios para la convivencia y la formacién
ciudadana en la nueva reptblica de una manera que resuelve con delicada
armonia en ese momento histérico, elementos de la visién del iusnaturalismo
y del iuspositivismo. Los derechos del hombre son el fundamento del orden
legal nacido del ejercicio de la soberania de la nacién, aunque no se exponga
un catdlogo de ellos, si bien la nueva juridicidad no se comprende sin tales
derechos. La vida social y la disputa politica posteriores a la jura del nuevo
cédigo mostrardn el conflicto entre los derechos originarios y la vivencia de
la ley, entre la ley positiva y los intereses individuales y de grupos.

Si bien la Constitucién establece un conjunto de principios, otros de
ellos —como la dignidad del individuo, la orientacién a la justicia— quedaron
implicitos en la propia Norma por haberse recogido en su preparacién y en
su elaboracidn el ideal insurgente, tal como la exhortacién de los constitu-
yentes lo hace manifiesto al comunicar sus motivaciones. De esta forma,
la exigencia que se deriva de la nueva juridicidad en relacién con la vida
social y las relaciones civiles y politicas de los ciudadanos, por un lado, y
con la accién de los poderes de la Republica y de los estados, por el otro,
tienen el sustrato del ideal insurgente de justicia y dignidad sostenido por
buenas leyes y buen gobierno. Estos principios implicitos, junto con los
principios que estructuran y dan contenido material a la Constitucién,
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pasardn a ser criterios o elementos interpretativos de la Norma fundamental
en su puesta en practica y en su defensa frente a los grupos opositores al
proyecto republicano federalista y serdn de gran trascendencia en la evo-
lucién del constitucionalismo mexicano.’

En sintesis, la Constitucién de 1824 establecié pocos elementos ex-
plicitos de contenido para la formacién de los ciudadanos porque los
constituyentes juzgaron que al recoger y codificar la visién ilustrada y re-
publicana en sus elementos fundamentales de soberania y de derechos, de
ello se derivaban las necesarias virtudes que habrian de vivir y cultivar los
ciudadanos y promover las leyes. Al formar la Constitucién, la prioridad
que dieron los representantes de la nacién a la definicién general de las
responsabilidades y atribuciones de los depositarios de los poderes publicos
para la buena conduccién de la Republica y los estados, de una parte, y ala
materia de educacién, por la otra, crearon una estructura juridica que era
base indubitable para la atencién de la instruccién publica. No asentaron
lo establecido por la Constitucién de Apatzingdn en su articulo 39: “La
instruccién, como necesaria a todos los ciudadanos, deber ser favorecida
por la sociedad con todo su poder”, pero fijaron la responsabilidad guber-
namental sobre la materia.

En retrospectiva, las aspiraciones de las élites provinciales y las de los
jefes del ejército, ademds de la voluntad de la Iglesia de conservar sus fueros
y su poder social, hicieron dificil los inicios de México como nuevo Estado
(Vazquez, 2003:169). El conocimiento de esa situacién y el imperativo
inmediato de afirmar la independencia fueron la causa de que los consti-
tuyentes se preocuparan en alto grado por destacar las bondades del fede-
ralismo y que expresaran, en la exhortacién que hicieron a los mexicanos,
tanto la urgencia de una ciudadania activa como los principios filoséfico
juridicos que habrian de guiarla; tenfan la conviccién de que los habian
dejado plasmados en la Constitucién. A fin de cuentas, por sus palabras de
representantes de la nueva nacién, comprendian que al nacer la reptblica
se necesitaba una pedagogia de las virtudes ciudadanas.

El nuevo Estado republicano nacié con mucho optimismo pero con
enemigos internos y externos (Vizquez, 2010). El proceso de cambio del
mundo atldntico en general y del imperio espafol en particular, dio origen
a una nueva forma de imperialismo que reorganizé el de los siglos pasados.
De ahi la urgencia de que México tuviese leyes que sostuvieran su indepen-
dencia y su progreso y que pusieran bases institucionales para formar a los
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nuevos ciudadanos por medio de la instruccién elemental y superior. En
medio de las dificultades derivadas del proceso de formacién de la nacién,
se emprendieron paso a paso las acciones para crear nuevas instituciones
educativas sin tener grandes progresos inmediatos (cf. Staples, 2005, 2011).

Valentin Gémez Farias y José Maria Luis Mora enfatizaron en los afios
siguientes la necesidad de crear instituciones y programas liberales que
transformaran las mentalidades y costumbres del pasado para promover
de manera firme el desarrollo nacional y de la educacién, es decir, elabo-
rar las politicas publicas necesarias al pais. Como responsable del poder
Ejecutivo en 1833, Gémez Farfas promovié una amplia reforma que seria
suspendida por Antonio Lépez de Santa Ana en atencién a las presiones de
la oposicién conservadora y centralista, pero creé el germen institucional
de la Direccién General de Instruccién Publica. Poco después, la C1824
seria suspendida en 1835. Habrian de superarse inestabilidades y amena-
zas para recuperar el proyecto federal en los afos 1840 y 1850 y avanzar
en la garantia de educacién en el marco de las libertades fundamentales.

Conclusiones

La Constitucién de 1824 es valorada de manera diversa por el constitucio-
nalismo mexicano en algunos de sus rasgos antecedentes y en sus alcances,
pero se reconoce su significado esencial en la transicién de la insurgencia
a la estructura federal.

La fase histérica de la formacién de la Repiablica que culmina en 1824
estuvo dominada constitucionalmente por la recepcién de los principios
juridicos y politicos liberales de naturaleza federalista, por un lado, y por
su adaptacién y aplicacién en la organizacién del nuevo pafis, por el otro.
Recogié y afirmé los principios-valores instituyentes de la nueva juridicidad:
la dignidad del ser humano y sus libertades. Diversas influencias externas, la
experiencia de los primeros anos de vida independiente y la evolucién del
pensamiento criollo dieron forma a una visién de la nueva nacién que se
apoyaba en la fuerza de sus regiones y grupos sociales progresistas, en el
nuevo conocimiento social y en la experiencia de las revoluciones americana
y francesa del siglo XVIII.

La Norma de 1824 expresa una fase de la formacién de la nacién mexicana
y establecié un fundamento para el desarrollo constitucional mexicano. La
limitada definicién de los derechos en general asi como del contenido de la
educacién en particular puede interpretarse como efecto de la preocupacién
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primordial de establecer la Republica y los principios juridicos que la sos-
tuvieran en su vida interior y exterior. La educacién fue reconocida como
asunto publico y si bien no se establecieron de manera detallada y sistemdtica
sus principios y contenidos bdsicos, varios principios constitucionales de la
opcién liberal y federal, representativa y popular, sefalaron la orientacién
para promover el desarrollo moral por la via del buen gobierno y de la ilus-
tracién de los ciudadanos. Esta dependia de la nueva vida social y de las
nuevas relaciones politicas. Los principios educativos son, en realidad, los
principios constitucionales mismos. El avance primero es la Constitucién
misma; el establecimiento de la educacién como asunto publico con el fin
primordial del progreso nacional, el segundo. Ahi se encuentran las atri-
buciones gubernamentales, la determinacién de prioridades en los tipos de
instituciones necesarias.

El principio de la estructura federada con distribucién de atribuciones
para el quehacer educativo es uno de los elementos que subsisten hasta
el presente, sin un equilibrio eficaz de las atribuciones para promover y
sostener el avance en la realizacién del derecho a la educacién y la demo-
cratizaciéon de la nacién. Ese principio federalista del articulo 50, fraccién
I, sobre las atribuciones gubernamentales en educacién, evolucionard hacia
al actual articulo 73 Constitucional.

Notas

' El aAcFM tuvo vigencia de forma paralela
con la Constitucién de 1824 (Articulo 161, 1
y titulo vIr).

2 Proyecto de los criollos planteado como
alternativa ante la crisis de 1808 (Pampillo,
2010; Tena, 2010).

> La Constitucién de Apatzingdn afirma
que la soberanfa reside “en el pueblo” y dedica
el capitulo 11 al tema. La C1824 no declara el
principio de soberania de forma directa; lo hace
al establecer la naturaleza y facultades del poder
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